DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... depusa
de catre ... reprezentata conventional prin ... cu sediul in ... ... ...
inregistrata la ORC sub nr. ... si CUI ... formulata impotriva adresei
nr. ... reprezenténd comunicarea rezultatului procedurii de atribuire,
emisa de catre ... in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in

in cadrul procedurii de ,licitatie deschisa”, pentru
atrlbwrea contractului de concesiune de servicii, avand ca obiect
.Delegarea prin concesiune a gestiunii serviciilor de depozitare,
tratare si valorificare a deseurilor municipale nepericuloase in ... ...

coduri CPV ... ... ... ... ... s-a solicitat:

- anularea adresei nr. ... reprezentand comunicarea privind
anularea procedurii de atribuire, fiind emisa cu Iincalcarea
prevederilor art. ... alin. (... lit. ¢) din OUG nr. 3...... si obligarea

autoritatii contractante sa emita un nou act in conformitate cu
dispozitiile legale;

- anularea adresei nr. ... si a actelor subsecvente ca nelegale si
netemeinice;

- constatarea caracterului conform... al ofertei ...

- constatarea caracterului neconform... al celorlalte oferte
depuse in cadrul procedurii;
- mentinerea raportului procedurii nr. ... si a tuturor actelor

subsecvente acestuia inclusiv comunicarea rezultatului procedurii
prin care oferta ... a fost declarata castigatoare.

Prin contestatia nr. .........coiiiiiin, inregistrata la CNSC
SUD NI v e depusa de catre ..., reprezentata
conventional de ...cu sediul de corespondenta in ... ... ... avand
numar de inregistrare la ORC...... si CUI ... formulata impotriva
adresei nr. ... reprezentand comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, emisa de catre ... in calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in ... Tn cadrul procedurii de ,licitatie deschisa”, pentru
atribuirea contractului de concesiune de servicii, avand ca obiect
.Delegarea prin concesiune a gestiunii serviciilor de depozitare,
tratare si valorificare a deseurilor municipale nepericuloase in ... ...
coduri CPV ... s-a solicitat:
- anularea adresei nr. ..., reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire;
- anularea rezultatului procedurii, a raportului procedurii, a
rapoartelor de evaluare si a tuturor celorlalte acte intocmite de
autoritatea contractanta si care au stat la baza raportului procedurii
si a rezultatului procedurii;



- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
admisibile, intocmite in conformitate cu dispozitiiile legale, cu cele
ale documentatiei de atribuire si ale deciziei ce urmeaza a fi
pronuntata de CNSC in prezenta cauza.

cu sediul in ... in calitate de lider al asocierii ... — ...,
reprezentata conventional de ... cu sediul procesual ales in ... avand
numar de inregistrare la ORC ... si CUI ...... depune cererea de
interventie in interes propriu fara numar de inregistrare la emitent,
inregistrata la CNSC sub nr. ... cu privire la contestatiile formulate
de ... inregistrata la CNSC sub nr. ... si de ... inregistrata la CNSC
sub nr. ..... in cadrul procedurii de ,licitatie deschisa”, pentru
atribuirea contractului de concesiune de servicii, avand ca obiect
.Delegarea prin concesiune a gestiunii serviciilor de depozitare,
tratare si valorificare a deseurilor municipale nepericuloase in ... ...
coduri CPV ... prin care s-a solicitat:

- respingerea contestatiei formulata de ... in principal ca
tardiva... sub putere de lucru ... - exceptia puterii lucrului ... si in
subsidiar ca nefondata;

- respingerea contestatiei formulata de ... ca intrata sub
putere de lucru, lipsita de interes si tardivita.

In temeiul art. ... alin. (... din O.U.G. nr. 3...... privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, cele doua
contestatii au fost conexate.

In baza prevederilor legale aplicabile, CNSC
DECIDE:

Admite exceptia autoritatii de lucru ..., invocata de catre
intervenientul ... in ceea ce priveste solicitarea contestatorului ... de
constatare a admisibilitatii ofertei sale.

Admite exceptia lipsei de interes, invocata de catre
intervenientul ... in ceea ce priveste solicitarea contestatorului ... de
constatare a inadmisibilitatii ofertei depuse de asocierea ... - ....

In consecinta, in temeiul dispozitiilor art. ... alin. (5) din
0.U.G. nr.3...... cu modificarile si completarile ulterioare, respinge
ca inadmisibila contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu

Respinge exceptiile privind tardivitatea depunerii contestatiei,
privind lipsa de obiect si privind autoritatea de lucru ..., invocate de
catre autoritatea contractanta si de catre intervenient, in ceea ce
priveste contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ...



In temeiul dispozitiilor art. ... alin. (5) din 0.U.G. nr.3...... cu
modificarile si completarile ulterioare, respinge ca nefondata
contestatia formulata de catre ..., in contradictoriu cu ...

In temeiul dispozitiilor art. ... din 0.U.G. nr.3...... cu
modificarile si completarile ulterioare coroborate cu dispozitiile art.
55 teza I Cod procedura civila, admite cererea de interventie in
interes propriu formulata de ....

In temeiul dispozitiilor art. ... alin. (...) din O.U.G. nr.3...... cu
modificarile si completarile ulterioare, dispune continuarea
procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. ... alin. (3) din O.U.G. nr. 3...... cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de ... zile de la comunicare

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urm3atoarele:

... a formulat contestatie impotriva adresei nr. ... reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, emisa de catre ...
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
slicitatie deschisa”, pentru atribuirea contractului de concesiune de
servicii, avand ca obiect ,Delegarea prin concesiune a gestiunii
serviciilor de depozitare, tratare si valorificare a deseurilor

municipale nepericuloase in ... ... coduri CPV ... ... ... ... ... s-a
solicitat:

- anularea adresei nr. ... reprezentand comunicarea privind
anularea procedurii de atribuire, fiind emisa cu incalcarea
prevederilor art. ... alin. (... lit. ¢) din OUG nr. 3...... si obligarea

autoritatii contractante sa emita un nou act in conformitate cu
dispozitiile legale

- anularea adresei nr. ... si a actelor subsecvente ca nelegale si
netemeinice;

- constatarea caracterului conform... al ofertei ...

- constatarea caracterului neconform... al celorlalte oferte
depuse in cadrul procedurii;
- mentinerea raportului procedurii nr. ... si a tuturor actelor

subsecvente acestuia inclusiv comunicarea rezultatului procedurii
prin care oferta ... a fost declarata castigatoare.
In fapt, contestatorul arata ca impotriva deciziei nr. 3...3...

.................. Diiiiiiiiiees ovn .oa SiL..au formulat plangeri la Curtea
de Apel ... ce au fost conexate la dosarul nr. ... si care, in sedinta
din ... au fost respinse ca nefondate. In data de ................. fara ca
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Decizia Curtii de Apel pronuntata in dosarul anteprecizat sa fi fost
motivata, autoritatea contractanta a reevaluat ofertele si a
comunicat contestatorului adresa nr. ... prin care acesta a fost
informat ca oferta sa a fost respinsa ca:

- neconforma in baza art. 3... alin. (... lit. ¢) din HG nr.
...... 5... considerand ca tarifele propuse prin activitatile de sortare,
compostare si gestionare a punctului verde de ... lei... nu sunt
rezultatul liberei concurente si nu pot fi ...

- inadmisibila in baza art. 3... alin. (... lit. ) din HG nr. ...
respectiv propunerea financiara nu este realista si implica din
partea autoritatii contractamnte o contributie de natura sa produca
o distribuire majora a riscului de exploatare catre ea insusi,
deoarece ofertarea tarifelor de ... lei... pentru activitatile de sortare,
compostare si gestionare a punctului verde este echivalenta cu
ofertarea de tarife ... nerespectandu-se conditia acoperirii
costurilor, ceea ce altereaza scopul principal al unui contract de
concesiune.

I. Procedura de reevaluare a ofertelor a fost efectuata inainte
de motivarea Deciziei Curtii de Apel ...

II. Cu privire la adresa de comunicare a rezultatului procedurii,
contestatorul precizeaza ca aceasta nu cuprinde mentiunile
prevazute imperativ de dispozitiile art. ... (... lit. a) din OUG nr.
C I Acesta mai adauga ca adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nu prezinta motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere si nu detaliaza argumentele in temeiul carora
oferta a fost considerata inacceptabila si... neconforma si nici
elementele ofertei care nu au corespuns cerintelor de functionare si
performanta prevazute in caietul de sarcini.

III. Contestatorul critica faptul ca autoritatea contractanta nu
a procedat la o reevaluare efectiva a ofertelor ci a preluat in mod
fidel considerentele expuse de CNSC prin decizia nr. ... In opinia
contestatorului, prin preluarea stricta a considerentelor deciziei,
fara ca acestea sa fie confruntate cu documentatia de atribuire si
cu legislatia in materie, autoritatea contractanta a incalcat
principiul asumarii raspunderii prevazut de dispozitiile art. ... alin.
... lit. @) din Ordonanta, cu consecinte directe si in ceea ce priveste
respectarea celorlalte principii, in bloc, care stau la baza atribuirii
prevazute de dispozitia legala anterior mentionata. In sustinerea sa
contestatorul arata ca decizia prin care autoritatea contractanta
declara o oferta ca fiind conforma sau neconforma este urmarea
actului de evaluare, iar responsabilitatea pentru adoptarea acestei
decizii apartine comisiei de evaluare, respectiv autoritatii

contractante si nu CNSC, art. 3 lit. a) si art. ...... ] alin. (...
din OUG nr. 3...... coroborate cu dispozitiile art. ...... art. ... si art.
... din HG ...... 5... reglementand acest aspect.
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IV. Contestatorul apreciaza ca ofertei ... nu ii sunt aplicabile
dispozitiile art. 3... alin (... lit ¢) din HG nr. ...... 5... oferta sa
indeplinind conditia impusa prin art. 3... alin (... lit. €) din HG nr.

Cu privire la acest aspect, contestatorul opineaza ca prin
coroborarea Obiectului contractului de concesionare, a prevederilor
cap. 3. CONDITII SPECIFICE CONTRACTULUI, pct. 3......... - Altele,
Conditii financiare - ultimul paragraf, din fisa de date si Clarificarea
nr. ...... Raspunsul ... si ... emisa de autoritatea contractantg,
rezulta ca tarifele pentru activitatile ce fac obiectul contractului pot
fi stabilite liber de catre ofertanti in functie de posibilitatile si
strategia fiecaruia, singura conditie impusa de autoritate fiind
acoperirea tuturor costurilor pentru prestarea serviciilor aferente
contractului.

Tot cu privire la declararea ofertei sale ca neconforma,
contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta a declarat
tarifele propuse de de ... pentru activitatile de sortare, compostare
si gestionarea punctului verde, ca ne...... fara sa fi solicitat
ofertantului ... respectivelor tarife, in conditiile in care nici in
documentatia de atribuire nu exista o asemenea cerinta. Acesta mai
adauga ca daca i s-ar fi solicitat ... tarifelor de ... lei... ... ar fi pus la
dispozitia autoritatii contractante respectivele ... insa aceasta si-a
rezervat dreptul de a solicita ... tarifelor propuse de ofertanti numai
in cazul in care considera necesar, avand la indemana in acest sens
dispozitiile art. ...... din Ordonanta precum si dispozitiile art. 35 si
art. ... din HG nr. ...... 5....

In continuare, contestatorul prezinta ... pretului de ... lei... de
deseu propus pentru cele trei activitati - sortare, compostare si
exploatare Punct verde. De asemenea este prezentata ... pretului
ofertat pentru activitatea de concasare si depozitare controlata, cu
concluzia ca principala activitate generatoare de venituri in cadrul
operarii depozitului conform de deseuri ... este serviciul de
depozitare a deseurilor si de exploatare a instalatiilor conexe
(TR an, fata de sortare - ............. t...an; compostare -
Cerarieees t...an; concasare - .......... t...an si Punct verde - 5...t...
dovada stand si modalitatea de punctare a acestui tarif (T...f)
respectiv cu ... de puncte, celelalte tarife insumate reprezentand
numai ...... % din punctajul acordat. In acest context, contestatorul
sustine ca ... a propus pentru acesta activitate un tarif de 3...... lei...
asigurandu-se ca din veniturile obtinute poate acoperi pe de o parte
redeventa la care s-a obligat, iar pe de alta parte costurile de
operare, asigurandu-se astfel ca nu exista niciun risc de
neindeplinire a obligatiilor catre autoritatea contractanta dand
dovada de o atitudine responsabila si serioasa fata de importanta
acestui contract.



Oferta ... este admisibila fiind intocmita cu respectarea
dispozitiilor art. 3... alin (... lit ¢) din HG nr. ...... 5....

Cu privire la acest aspect, contestatorul arata ca motivul de
inadmisibilitate invocat de autoritatea contractanta raportat Ila
oferta ... nu poate fi retinut, avand in vedere ca:

e un astfel de tarif presupune plata unor sume anuale modice
pentru respectivele servicii, respectand astfel principiul
eficientei utilizari a fondurilor publice, iar

e oferta ... indeplineste conditia de admisibilitate impusa de art.
3...alin (... lit.edin HG nr. ............... mai sus reprodus.

e autoritatea contractanta a ignorat propriile cerinte si a facut o
analiza... superficiala a documentelor de calificare depuse de ...
in cadrul ofertei.

In continuare contestatorul invedereaza ca daca autoritatea
contractanta ar fi facut o verificare corecta si atenta a documentelor
raportat la cerintele caietului de sarcini si a fisei de date, autoritatea
contractanta ar fi constatat ca, in conformitate caietul de sarcini
riscul actiyitétii revine concesionarului si nu concedentului.

3. In situatia in care oferta ... a fost declarata ca
neconforma...a motivat de faptul ca aceasta "contine in cadrul
propunerii  financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi ... ca "...tarifele propuse prin activitatile
de sortare, compostare si gestionarea punctului verde, de ...lei... nu
sunt rezultatul liberei concurente si nu pot fi ... deoarece ofertarea
tarifelor de ... lei... pentru activitatile de sortare, compostare si
gestionare a punctului verde, este echivalenta cu ofertarea de tarife

. herespectandu-se conditia acoperirii costurilor, ceea ce altereaza

scopul principal al unui contract de concesiune astfel cum acesta
este definit la art. ...... din HG ............... " contestatorul opineaza
ca s-ar ajunge la concluzia ca toate ofertele depuse in cadrul
procedurii ar fi neconforme.

In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante in
sensul ca "... ofertarea tarifelor de ... lei... pentru activitatile de
sortare, compostare si gestionare a punctului verde, este
echivalenta cu ofertarea de tarife ...”, contestatorul arata ca aceasta
este eronata, nefundamentata, incalcand flagrant legislatia in
vigoare, pe argumentele urmatoare:

a. o astfel de interpretare incalca dispozitiile art..... alin.(3) din
Legea nr. 3...... din ...... iulie ......... privind denominarea monedei
nationale, art. A..... din Ordinul MFP nr. ............... pentru
aprobarea Precizarilor referitoare la unele masuri ce trebuie luate
pentru punerea in aplicare a Legii 3................

In sustinerea sa contestatorul afirma ca acesta a fost, de fapt,
motivul... autoritatii contractante cand a permis ofertantilor prin
Clarificarea nr. .......cccvvveeenn. , Sa poata ,... oferi un tarif apropiat
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de zero (exclusiv zero), astfel incat algoritmul de calcul stabilit de
autoritatea contractanta sa poata fi aplicat”.

V. Consideratii privind inadmisibilitatea... ofertei prezentata de
asocierea formata din ... si ....

Contestatorul afirma ca oferta ... este inacceptabila... raportat
la dispozitiile art. 3... alin. ... lit b din HG nr. ...... 5... coroborat cu
dispozitiile art. 3... (... lit. b din HG nr. ................ In acest sens
contestatorul arata ca:

1. Asocierea formata din ... si ... nu a depus in cadrul ofertei
conditiile contractuale in forma impusa de autoritatea contractanta,
ceea ce reiese si din:

- Procesul verbal de deschidere a ofertelor nr. .....ccoooiiiiiinnnnn.
(pag. ... primul rand) precum si
- punctul nr. ... din Obiectiunile formulate de ... in cadrul Sedintei
de deschidere si atagat respectivului proces verbal.
.... In ceea ce priveste experienta celuilalt asociat, respectiv,

. pentru Depozitul ecologic de deseuri situat in Comuna Izvorul
Barzii, ... Mehedinti, contestatorul afirma ca exista urmatoarele
lipsuri, sesizabile numai printr-o analiza comparativa, astfel:

a. In ceea ce priveste Depozitul de deseuri din Comuna Izvorul
Barzii , ... Mehedinti:

Acest depozit a fost receptionat conform Procesului - Verbal de
Receptie nr. ... in data de ...............

Acordul Integrat de Mediu pentru aceasta locatie a fost eliberat
in data ........ si are numarul .......

Consiliul ... Mehedinti declara data de incepere a prestarii
serviciilor de depozitare a deseurilor data de .........

Din Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de

salubrizare in Drobeta Turnul-Severin nr. ................. , lipseste
Anexa... in care se regasesc toate detaliile despre activitatile din
art. .... respectiv lit. e - inchidere si ecologizare depozit reziduuri

menajere si industriale existent si lit. f - infiintare si administrare
depozit nou de reziduuri menajere si industriale.

In Formularul 5....... Experienta in contracte de operare a
instalatiilor de tratare si eliminare a deseurilor solide, ..., declara ca
a depozitat conform contractului .............. , in anul ... ,
NG FUTT G to, contrar declaratiei Consiliului ... Mehedinti care
confirma data de ........ ca data de incepere a prestarii serviciilor de
depozitare a deseurilor.

Contestatorul mai adauga ca la o analiza atenta se intelege ca,
in ...... ofertantul a depozitat deseuri in alte locatii, cum ar fi
depozitele de deseuri neconforme ce urmau a fi inchise (conform lit.
a) si e) din acelasi contract) si nu in depozitul din Comuna Izvorul
Barzii, ... Mehedinti.



Din cele antementionate, contestatorul concluzioneaza ca cele
doua societati membre ale acestei asocieri si-au incalcat propriile
declaratii ale celor din
- Formularul 5....3 si anume ca : , datele sunt reale" si ,,informatiile
furnizate sunt complete si corecte" si din
- Formularul 5..... punctul II, par. ....

b. In ceea ce priveste Depozitul de Deseuri Piatra Neamt:

. este operatorul depozitului din Piatra Neamt din decembrie
...... , conform Autorizatiei integrate de mediu revizuita, ce se
gaseste pe site-ul Agentiei Regionale de Mediu, pana in decembrie
...... Operatorul depozitului fiind Primaria Piatra Neamt.
Fata de acest aspect contestatorul sustine ca este evident ca
. hu a operat statia de sortare si cea de compostare a acestui
depozit din ......... pana in prezent asa cum mentioneaza in oferta.

Este de observat si ca aceasta societate a prezentat Autorizatia
Integrata de Mediu nesemnata ( pag 3...... -35..., intr-un format
fara semnaturi, stampilele pentru conformitate cu originalul
neacoperind viciul documentului in sine, copia fiind nelegalizata.

In continuare contestatorul apreciaza ca, chiar daca s-a
prezentat o licenta, intr-un astfel de depozit nu se poate opera fara
autorizatie integratda de mediu, pe numele operatorului, pentru
locatia respectiva.

Totodata, contestatorul arata ca in formularul 5....5, ... se
declara ca este unic contractant la Piatra Neamt, desi conform
Actului aditional nr.... din .............. la contractul 3...... 3... exista in

acest contract si un alt operator, adica Asocierea SC Rosal SA
Roman si SC Salubritas SA Piatra Neamt.

Acesta concluzioneaza ca:

- asociatul ... (sub vechea denumire a societatii si anume ...)
are experienta in domeniul operarii depozitelor ecologice incepand
cu anul ......... pentru Depozitul zonal de deseuri Boldesti, ... pe
care |-a preluat de la ..., societate care I-a construit si exploatat din
anul ......... , pana la data preluarii de catre actualul operator adica
ianuarie ......... iar

- ... are experienta incepand cu ianuarie ...... ca operator al
Depozitul ecologic de deseuri situat in Comuna Izvorul Barzii, ...
Mehedinti si cu decembrie ...... ca operator al Depozitul de deseuri
Piatra Neamt, ... Neamt, fiind evident ca acesta din urma nu
indeplinea cerintele de experienta similara.

c. Desi ... declara in Formularul 5....3 ca informatiile furnizate
sunt complete si corecte, in anexa la acest formular declara ca data
de incepere contractului pentru DEPOZITUL ECOLOGIC ZONAL ... ...

.anul_......... , desi conform Certificatului de inmatriculare aceasta
societate (initial ...) a fost inmatriculata la Registrul comertului in
anul ..., avand nr. de inmatriculare ....
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Acest aspect este evident, dat fiind ca semnatarul Contractului
de asociere cu Consiliul ... ... Primaria Orasului ... si Primaria
Municipiului ..., denumit ,Protocol" fincheiat in data de
....................... , pentru construirea si exploatarea acestui depozit a

... (sub vechea denumire de ...) a devenit parte in contractul
mentionat in urma unui contract de cesiune de parti sociale

cesionate de catre ... ... ... ladatade .................
Conform art.... alin. (... din Contractul de Concesiune nr.
35.. . , prezentat de ... in cuprinsul ofertei, reprezinta, de

fapt, extinderea depozitului existent de la ...
VI. Consideratii privind inadmisibilitatea... ofertei ....

Cu privire la oferta ... contestatorul sustine ca aceasta este
inacceptabila... raportat la dispozitiile art. 3... alin. ... lit. b din HG
nr. ...... 5... coroborat cu dispozitiile art. 3... (... lit. b din HG nr.

a. In ceea ce priveste cerintele de calificare, contestatorul
preizeaza ca Formularul 5.... depus de ... nu este datat iar pe site-ul
Ministerului Finantelor Publice, www.mfinante.ro, pentru ... apare ca
Formularul de bilant pentru anul ......... nu a fost depus.

b.In ceea ce priveste dovedirea experientei similare de catre

1. Referitor la Formularul 5..... punctul ... in care ... declara
numar de ani de experienta ca furnizor de servicii de gospodarire a
deseurilor solide municipale in tara de origine - ... ani, contestatorul

critica acest aspect dat fiind faptul ca in conformitate cu site-ului
Ministerului de Finante, prima finregistrare a fost in data de

.............. 3, iar pana in anul ... a avut, conform aceleiasi institutii,
un numar mediu de angajati dupa cum urmeaza:
......... - ... angajati; ......3 - 3 angajati; ......... - 5 angajati;

...... 5 - nu exista inregistrari.
Raportat la cele de mai sus, contestatorul considera ca este

evident ca ... nu putea sustine experienta de ... ani doar cu
maximum 5 angajati din ......... pana in anul ....

.... Formularul 5....5:

........ Contestatorul invedereaza faptul ca ... a devenit

operator al Depozitului Mofleni Craiova conform cesionarii
serviciilor de la SC Systema Ecologic SRL prin Actul Aditional nr.

................. la Contractul ............... aprobat prin HCL Craiova
din 3........... 5 depusa la pag. ......... in documente de calificare.
Astfel, rezulta ca experienta in operarea acestui depozit, la data
licitatiei - ...............l - era de ... ani Si ... luni si nu de ... ani.
Aceasta afirmatie devine neadevarata raportat |Ia
documentele depuse in oferta, respectiv, Actul Aditional nr. ... la
Contractul ............... (pag. ...... ) care a fost semnat in data de
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........... si unde, la pct.3, se precizeaza: "Se modifica art. 5... din
contractual de asociere nr. ............... care va avea urmatorul
cuprins: Art. 5... - Se aproba cesionarea contractului de asociere
catre ..., care se subroga in drepturile si preia obligatiile ...".
Rezulta ca numai prin semnarea acestuia de ..., a putut opera
depozitul de deseuri de la Mofleni Craiova, adica in data de

........ Formularul 5....5 (pag. ...5...-.........)
Contestatorul opineaza ca din textul Deciziei Civile
nr....3......... Rovorrrnnns 5..0... a Curtii de Apel ... (pag. 33...-33...),

se intelege ca preluarea, ca operator, de catre ..., a Depozitului
Ecologic Vidra, s-a facut ca urmare a cesionarii Contractului nr.
................................... de catre ..., cesionare anuntata la PMB
cu adresa nr. ...... 3...3....5....... 5.

Totodata contestatorul mentloneaza ca, conform textului
aceleiasi decizii (pag. 333), se intelege ca in data de ................. 5
s-a convenit incetarea pe cale amiabila a Contractului de Asociere
0 , rezultdnd ca nu exista relatii
contractuale intre PMB si ... .

Din actele depuse de ..., inclusiv din istoricul din 3..............
(pag.3...5-3...... ), contestatorul apreciaza ca nu se intelege cum a
devenit parte ... in Contractul de Asociere Nr.......coevviiee vivvvinenns
................. , ca sa-l poata cesiona.

Prin urmare, sustinerea ... din Formularul 5....5, ca data de

incepere a serviciilor declarata ca fiind 5........... , In opinia
contestatorului nu este adevarata.
Experienta .... pentru operarea acestui depozit la data

licitatiei ar fi, daca se in seama data anuntului catre primarie, de
... ani si 5 luni, insa aceasta data nu este confirmata de
documentele depuse.

3. In ceea ce priveste documentele de calificare si indeplinire
a cerintelor minime de catre tertul sustinator prezentat de catre

, respectiv firma italiana ..., contestatorul arata ca:

3..... In ceea ce priveste documentele de calificare:

Din actul de la Camera de Comert din Padova rezulta ca
aceasta societate a fost inscrisa In ......cocevvnennne. , desi a fost
infiintata prin act in .......... C 5 si si-a inceput activitatea in
C 5.

Acest document este eliberat in data de ... ........ , deci cu mai
mult de 3... de zile finainte de data deschiderii ofertelor
T , contrar cerintei prin Fisa de Date, care impunea ca
acest fel de documente sa fie eliberate cu cel putin 3... de zile
inainte de data licitatiei.

Tot in acelasi document, contestatorul subliniaza ca aceasta
societate este autorizata conform legii Statului Italian ..................

10



Litera B "sa execute Instalatii de radioteleviziune si electronice in
general, antene si instalatii de protectie impotriva descarcarilor
electrice din atmosfera numai pentru lucrarile executate pentru
instalatii de eliminare si prelucrare a deseurilor", ceea ce nu
inseamna Licenta pentru salubritate.

Formularul 5.5.

Conform timbrului din documentul original acesta a fost

legalizat in data de .............. , OFa coiiiiiinnnn, situatie In care nu
intelege de ce data completarii acestuia este ............
Formularul 5.... - se critica faptul ca nu are inscrisa data la

care a fost intocmit si numele persoanei care semneaza.

Documente pentru sustinerea experientei profesionale:

La pag. 3...5-35... din oferta este prezentata o Conventie
incheiata cu Bazinul Padova 3 in limba italiana, conventie incheiata
indatade ......cooeveninnennnn

Apoi la pag. 353-35... apare aceiasi Conventie insa, trunchiata,
respectiv numai pag. ...,3,5,... (la pag.35...-3...... ).

Din cele anteprecizate contestatorul concluzioneaza «ca
traducerea legalizata a acestei conventii este incompleta iar
traducerea in limba romana nu reda intelesul exact din documentul
original. Acest document se refera la obtinerea aprobarilor pentru
Construirea unei statii de sortare, nicidecum pentru o statie de
sortare existenta. Din aceasta cauza s-au scos anumite parti din
traducere.

In sustinerea sa contestatorul invoca faptul ca in conformitate
cu fisa de date, toate documentele in alta limba decat limba
romana, sunt insotite de traducere autorizatda si atrage
atentiacasupra faptului ca din acest document nu reiese capacitatea
statiei precum si asupra faptului ca documentul fost semnat la finele
anului ..........

In concluzie, contestatorul precizeaza ca din documentele
prezentate de ... nu reiese existenta statiilor de compostare, sortare

si punct verde, fapt din care rezulta, indubitabil ca ... nu
indeplineste nici cerintele privind experienta similara prevazute la
punctul 5......... din fisa de date.

Astfel, contestatorul afirma ca pe de o parte, nu exista
recomandari din partea beneficiarilor pentru sustinator, iar pe de
alta partes nu reiese din documentele prezentate ca s-au obtinut
venituri din vanzari.

3..... In ceea ce priveste indeplinirea de catre tertul sustinator,
a cerintelor privind experienta similara, contestatorul sustine ca ...

nu indeplineste cerintele prevazute la punctul 5........ din fisa de
date si nici cele prevazute in caietul de sarcini.
Astfel:
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3.2.1. Tertul sustinator si, implicit, ... nu indeplineste cerinta
prevazuta la punctul 5......... lit.b din fisa de date a achizitiei, nu a
facut dovada ca are ,Cel putin 3 ani experienta in exploatarea
statiilor de sortare a deseurilor reciclabile colectate selectiv de la
gospodarii individuale, institutii publice si private".

3.2.2.Tertul sustinator si, implicit, ..., nu face dovada
indeplinirii cerintelor de experienta similara prevazute la punctul
5.0, lit. c, respectiv ,Cel putin 3 ani experienta in exploatarea
statiilor de compostare”.

In final, contestatorul opineaza ca experienta similara
prezentata de tertul sustinator nu este raportata la o instalatie de
compostare similara cu cea prezentata de autoritatea contractanta
in documentatia de atribuire, ci pentru o instalatie cu totul diferita
de acesta, deci cerinta de experienta in exploatarea unei statii de
compostare nu este indeplinita.

Acesta mai adauga ca, din aceasta cauza ... a incercat sa
induca ideea ca statia de compostare are o alta componenta, decat
o platforma betonata pe care se lucreaza cu un tocator i
echipamente mobile pentru intoarcerea brazdelor asa cum a
sustinut in contestatie si in plangere.

3.2.3.... nu a dovedit indeplinirea cerintei prevazuta de punctul
5iiiiinnn. d din fisa de date, respectiv ,Experienta relevanta in
exploatarea unui punct verde". Astfel, autorul contestatiei
mentioneaza ca autorizatia prezentata de tertul sustinator este
emisa pentru activitatea de , ... gestionare a unei zone dotata
pentru depozitarea deseurilor urbane si a resturilor lor situata pe
str. degli Artigiani, in localitatea Este", fiind eliberata la data de
- P de Provincia Padova.

3.2.4. ... hu a depus documente pentru sustinerea
experientei similare pentru statie de sortare, statie de compostare
sipunct verde asa cum s-a cerut in fisa de date, la punctul 5.........
care prevede: ,5. Implicarea in executia contractelor care
demonstreaza experienta similara va fi dovedita prin prezentarea
urmatoarelor documente:

- scrisoare de recomandare (in original sau copie legalizata) din
partea Beneficiarului cu care a fost incheiat contractul respectiv;
sau

- declaratie scrisa (in original sau copie legalizata) din partea
autoritatilor administrative ale localitatii... ... ui unde are...a avut loc
prestarea de servicii in concesiune sau pe piata libera,

Ambele documente vor contine date referitoare la: beneficiarul
contractului; tipul serviciilor prestate; perioada in care s-a
desfasurat contractul; valoarea contractului; evaluarea
beneficiarului cu privire la prestatia contractorului serviciilor;
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-copii dupd contractele in derulare in care ofertantul este
implicat in calitate de concesionar al serviciilor similare(....)"

Contestatorul critica faptul ca tertul sustinator, SESA a
depus numai o declaratie pe proprie raspundere pag. ...-......... ,
pentru cantitati, neinsotita de documente, deci trebuie crezut,
fara o alta cercetare .

3.3. In ceeea ce priveste Personalul Cheie, contestatorul afirma
ca ... nu face dovada Iindeplinirii cerintelor prevazute in
Documentatia de atribuire, respectiv din fisa postului pentru
angajatul Dorobantu Viorel si respectiv din documentele prezentate
pentru Managerul statiei de sortare...compostare Mandato Angelo.

.., a formulat contestatie impotriva adresei nr. ...,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, emisa
de catre ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul

procedurii de ,licitatie deschisa”, pentru atribuirea contractului de
concesiune de servicii, avand ca obiect , Delegarea prin concesiune a
gestiunii serviciilor de depozitare, tratare si valorificare a deseurilor
municipale nepericuloase in ... ... coduri CPV

solicitand:

- anularea adresei nr. ..., reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire;

- anularea rezultatului procedurii, a raportului procedurii, a
rapoartelor de evaluare si a tuturor celorlalte acte intocmite de
autoritatea contractanta si care au stat la baza raportului procedurii
si a rezultatului procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
admisibile, intocmite in conformitate cu dispozitiile legale, cu cele
ale documentatiei de atribuire si ale deciziei ce urmeaza a fi
pronuntata de CNSC in prezenta cauza.

In fapt, un prim aspect criticat de contestator se refera la
faptul ca adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. ..., nu
respecta prevederile art. ... alin. (... lit. ¢) din OUG nr. 3......
autoritatea contractanta avand obligatia de a comunica motivele
pentru care la unii dintre factorii de evaluare a ofertei tehnice
ofertantul castigator a primit un numar mai mare de puncte, inclusiv
caracteristicile si avantajele pe care oferta castigatoare le aduce
autoritatii contractante.

In ceea ce priveste tarifele ofertate de catre castigator,
contestatorul apreciaza ca acestea nu sunt realiste, astfel incat, din
perspectiva dispozitiilor art. 3... alin. (... lit. e€) din HG nr.
coroborate cu cele ale art. 3... alin. (... lit. ¢) din HG nr. ...... 5...
oferta declarata castigatoare nu putea fi considerata admisibila.

Totodata, contestatorul opineaza ca oferta declarata
castigatoare este inacceptabila potrivit art. 3... alin. (... lit. b) din
HG nr. ...... 5... coroborate cu cele ale art. 3... alin. (... lit. b) din HG
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| Referitor la cele antementionate contestatorul
invedereaza ca aceste aspecte au fost invocate si prin contestatia
anterioara formulata in fata Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, insa nu au primit nicio dezlegare prin Decizia CNSC
nr. ...

Cat priveste motivele pentru care considera oferta ... ca fiind
inacceptabila, contestatorul precizeaza:

- Certificatele de atestare fiscala nr. ...... C U YT
depuse de asociatul ...., respectiv nr. ...3. ... i,
prezentat de catre ... nu respecta dispozitiile pct. 5........ din fisa de
date. Astfel, contestatorul arata ca potrivit fisei de date, pct.
5icvinnn. , fiecare operator economic avea obligatia de a depune un
certificat de atestare fiscala eliberat de organul de administrare
fiscala al unitatii administrativ teritoriale pe raza careia isi are sediul
social operatorul economic, care sa ateste plata impozitelor, taxelor
si contributiilor de asigurari sociale catre bugetele componente ale
bugetului general consolidat. Acest certificat trebuia sa fie valabil Si
fara datorii restante la data deschiderii ofertelor, .................. In
acest context autorul contestatiei mentioneaza ca ultima scadenta a
acestor impozite, taxe si contributii de asigurari sociale ?nainte de
data tinerii licitatiei era, potrivit art. 3... lit. (b), art. 5.. . «eD...
din Codul fiscal, data de ...5........ , Insa in cauza, ambele certlflcate
fiscale la care se face trimitere atesta ca cele doua societati nu
aveau obligatii de plata exigibile la data de 3............ Intrucat
obligatiile de plata devin exigibile la data de ...5 a lunii urmatoare
celei pentru care se datoreaza sumele, astfel incat ultima data

scadenta inainte de data tinerii licitatiei era cea de ...5........ ,
contestatorul apreciaza ca documentul prezentat de catre ofertant,
corect din punctul de vedere al Ordinului nr. ...... 5... - art. ... alin.

(... si (3), in forma in vigoare la data eliberarii certificatului si al
Codului de procedura fiscala, si valabil la data tinerii licitatiei,
................. , hu respecta cerintele impuse prin fisa de date a
achizitiei, neatestand plata obligatiilor scadente la ...5.........

- Asocierea ... - ... nu a facut dovada exploatarii unui
punct verde in ultimii 3 ani potrivit cerintelor impuse prin pct.
5iiiinnn din fisa de date.

Cu privire la acest aspect, contestatorul invedereaza ca:

. obiectul Contractului de concesiune nr. 3.......... incheiat intre
Consiliul Local al orasului ... si ... (devenita ulterior ..., ca urmare a
admiterii cererii de inregistrare mentiuni nr. ...... C F ) il

reprezinta extinderea depozitului ecologic de deseuri menajere;

. obiectul Contractului de delegare a gestiunii serviciului public
de salubrizare in Drobeta Turnu-Severin incheiat intre Consiliul
Local al Municipiului Drobeta Turnu Severin si ... il reprezinta
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(dintre activitatile relevante in cauza) infiintarea si administrarea
unui depozit nou de reziduuri menajere si industriale;

. Contractul nr. 3...... C U incheiat intre Piatra Neamt si ... (in
asociere) il reprezinta exploatarea unui depozit ecologic, respectiv
preselectarea si organizarea reciclarii deseurilor; aceasta cerinta nu
este suplinita nici prin Recomandarea emisa de catre Piatra Neamt.

In concluzie, in opinia contestatorului niciunul din aceste
documente nu atesta exploatarea in ultimii 3 ani de catre unul
dintre membrii asocierii a unui punct verde.

- Un alt aspect criticat de contestator se refera la modalitatea
arbitrara de acordare a calificativelor cu privire la ofertele tehnice
depuse, acesta apreciind totodata ca modalitatea de acordare a
punctajelor ofertelor depuse nu a tinut cont de metodologia de
punctare a ofertelor tehnice indicata in fisa de date, raportandu-se
la alte criterii de punctare si realizand o departajare a ofertantilor
care nu poate fi ... prin apelul la criteriile stabilite prin fisa de date
pentru ofertele tehnice.

In final contestatorul sustine ca depunctarea sa s-a realizat
fara a se fi solicitat nici macar o clarificare cu privire la propunerea
tehnica. Acesta subliniaza faptul ca trebuie avute in vedere
complexitatea acestei proceduri si numeroasele clarificari aduse
documentatiei de atribuire care ar fi impus in sarcina autoritatii
contractante obligatia de a solicita clarificari ofertantilor. In

sustinerea sa contestatorul invoca decizia nr.
G C...... C C T

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, ..., in
calitate de lider al asocierii ... — ... formuleaza cerere de interventie

in interes propriu, cu privire la contestatiile depuse de ... si ....

Cu privire la contestatia depusa de ..., intervenientul solicita
respingerea acesteia in principal ca fiind inadmisibila si... tardiva...
sub putere de lucru ... si in subsidiar ca nefondata.

Intervenientul arata ca ..., in sustinerea contestatiei formulate,
invoca:

A. motive care tin de inadmisibilitatea ofertei ... din
perspectiva tarifelor ofertate;

B. motive care tin de inacceptabilitatea ofertei ... prin prisma
a doua motive si anume: (i) certificatele de atestare fiscala nr.
...... 3.ieee.500,, respectiv L3, U respecta
dispozitiile pct. 5......... din fisa de date, (ii) nu s-a facut dovada
exploatarii unui punct verde in ultimii 3 ani potrivit cerintelor impuse
prin pct. 5......... din fisa de date;

C. motive ce tin de modalitatea de acordare a calificativelor
cu privire la ofertele tehnice depuse;

Intervenientul mentioneaza ca in privinta motivelor care se
subscriu lit. B, ... recunoaste faptul ca acestea au facut obiectul
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contestatiei solutionata prin Decizia CNSC nr. 3...3...3... Cl.........
...... 5..ciivieeenn.. Ins@ omite a reliefa ca inclusiv motivul care se
subscrie lit. A si cel care se subscrie lit. C au facut obiectul aceleiasi
decizii.

In continuare, intervenientul invedereaza ca ...formuleaza
critici relative la tarifele ofertate si nu la pretul total ofertat de ...si
intrucat:

- a cunoscut tarifele pe care ... le-a ofertat inca de la
momentul solutionarii primei contestatii (dovada in acest sens stand
tocmai faptul ca a apreciat, inca de la momentul primei contestatii,
ca tarifele privind depozitarea controlata a deseurilor, pentru
serviciul de sortare a deseurilor si pentru serviciul de concasare ,nu
cuprind preturi realiste, aduc atingere, totodata, mediului
concurential...");

- ... formuleaza critici in privinta ,tarifelor" care ,nu sunt
realiste";
intervenientul apreciaza ca, pe de o parte, raportat la momentul
cunoasterii ,tarifelor" ofertate de ... orice critica este tardiva, iar, pe
de alta parte, ca urmare a faptului dezlegarii date acestei critici de
CNSC (necriticata de ... pe calea plangerii deduse ... Curtii de Apel
...), aceasta a intrat sub putere de lucru ..., motiv pentru care orice
obiectie in aceasta privinta este inadmisibila pentru existenta puterii
de lucru ....

Cat priveste motivele care subscriu lit. B, intervenientul atrage
atentia asupra faptului ca argumentul pentru care ... a inteles sa le
reinvoce in cadrul prezentei contestatii, considerandu-le, in aceasta
opinie, admisibile, consta in faptul ca CNSC ,nu s-a pronuntat
asupra niciuneia dintre aceste critici”, insa in opinia intervenientului
faptul ca CNSC ,nu s-a pronuntat asupra niciuneia dintre aceste
critici" nu confera contestatiei caracterul admisibil deoarece cata
vreme aceasta si-a motivat plangerea adresata Curtii de Apel
inclusiv pe faptul ca CNSC a ,omis" a se pronunta asupra criticilor
reliefate, singura cale pe care o are la indemana, in ipoteza in care
si Curtea a ,omis" a se pronunta asupra acestora, nu poate fi alta
decat revizuirea, iar nu formularea unei noi contestatii, in baza
acelorasi motive invocate in cadrul primei contestatii.

In subsidiar, intervenientul subliniaza faptul ca sustinerile

sunt nefondate intrucat in privinta ...i tarifelor unitare ofertate si,
implicit, a pretului total ofertat de ..., la data de .............. urmare
a deciziei CNSC nr. ... autoritatea contractanta i-a solicitat, cu
adresa nr. ...35..., sa ... pretul contractului, care este neobisnuit de
scazut, in conformitate cu art. ...... alin. (... din OUG nr. 3......
actualizata si ale art. 3... alin. (... din HG ...... 5... actualizata. La

aceasta solicitare intervenientul a raspuns prin adresa din data de
........... inregistrata la autoritatea contractanta sub nr.
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...... 3.iiiiiiiiiinen... transmitand fisele de fundamentare a tarifelor
unitare si a pretului total ofertat.

Referitor la celelalte motive care se subscriu lit. B,
intervenientul arata:

In conformitate cu fisa de date a concesiunii, Sectiunea 5
Criterii de calificare si selectie, pct. 5..... Situatia personala a
ofertantului, subpunct 5......... , In dovedirea cerintei privind
neincadrarea in vreuna dintre situatiile de excludere reglementate
de art. ...... din OUG nr. 3...... autoritatea contractanta a solicitat
prezentarea urmatoarelor documente:

a) ,Certificat de atestare fiscald eliberat de organul de
administrare fiscala al unitdtii administrativ teritoriale (...)
care sa ateste plata impozitelor, taxelor si contributiilor de
asigurari sociale catre bugetele componente ale bugetului
general consolidat. Certificatul trebuie sa fie valabil si fara
datorii restante la data deschiderii ofertelor;

b) Certificat privind plata impozitelor si taxelor locale (sau
echivalent) din care sa rezulte plata obligatiilor fata de bugetul
local. Certificatul trebuie sa fie valabil si fara datorii restante la
data deschiderii ofertelor.”

Potrivit art. ......... din Codul de procedura fiscala, certificatul
de atestare fiscala, inter alia, (i) se emite de organul fiscal
competent la solicitarea contribuabililor, (ii) se elibereaza pe baza
datelor cuprinse in evidenta pe platitor a organului fiscal competent
si cuprinde creantele fiscale exigibile, existente in sold in ultima zi a
lunii anterioare depunerii cererii, denumita luna de referinta, si
neachitate pana la data eliberarii acestuia, (iii) se emite in termen
de 5 zile lucratoare de la data depunerii cererii si poate fi utilizat de
persoana interesata pe o perioada de pana la 3... de zile de la data
eliberarii, (iv) poate fi prezentat de contribuabil, pe perioada de
utilizare, in original sau in copie legalizata, oricarui solicitant, iar
potrivit art. ...... 3 din acelasi Cod certificatul de atestare fiscala,
inter alia, (i) se emite de organul fiscal competent al autoritatii
administratiei publice locale, la solicitarea contribuabilului, (ii) se
elibereaza pe baza datelor cuprinse in evidenta pe platitor a
organului fiscal competent si cuprinde creantele fiscale exigibile,
existente in sold in prima zi a lunii urmatoare depunerii cererii, (iii)
se emite in termen de cel mult doua zile lucratoare de la data
solicitarii si poate fi utilizat de contribuabil pe toata perioada lunii in
care se emite (certificatul de atestare fiscal emis in intervalul
cuprins intre data de ...5 a lunii si finele lunii este valabil pe toata
perioada lunii urmatoare emiterii), (iv) poate fi prezentat de
contribuabil, pe perioada de utilizare, in original sau in copie
legalizata, oricarui solicitant.
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In contextul celor anteprecizate, intervenientul sustine c3
certificatele de atestare fiscala depuse in dovedirea cerintei
solicitate de autoritatea contractanta, sunt valabile si de natura a
certifica indeplinirea cerintei, intrucat sunt emise in intervalul
.............. - witveee..... In sustinerea sa intervenientul invoca
prevederile art. ... din Ordinul nr. 5..........

In ceea ce priveste cea de a doua criticd a ... in care se invocs
faptul ca, prin inscrisurile depuse de ... (precum contractul nr.
C TR , contractul incheiat de Asociat cu Consiliul local al
Municipiului Drobeta Turnu Severin, contractul nr. 3...... CTS
incheiat cu Piatra Neamt), nu se face dovada cerintei mentionate in
cadrul Sectiunii 5 Criterii de calificare si selectie, pct. 5.....

Capacitate tehnica si... profesionald, supunct 5......... Informatii
privind experienta similara, lit. b din fisa de date a concesiunii,
intervenientul arata ca potrivit pct. ... Conditiile contractuale,

punctul verde este definit de autoritatea contractanta ca
reprezentand “zona imprejmuita adiacenta depozitului de deseuri in
care utilizatorii serviciului de salubrizare si institutiile publice locale
aduc in cursul programului de lucru tipurile de deseuri mentionate
in Caietul de sarcini”. In sustinerea sa intervenientul precizeaza ca
experienta in exploatarea unui punct verde este atestata prin:
(i) recomandarea emisa de Piatra Neamt (in acest sens, pct.
5 din recomandare: ,exploatarea a ... centre de reciclare
din Piatra Neamt - puncte verzi"),

(i) contractul nr. 3...... P incheiat de Asociat cu Piatra
Neamt, si

(iii) Autorizatia Integrata de Mediu eliberata Asociatului de
catre Agentia Regionalda de Protectie a Mediului ... (in
acest sens, pct. ....3..... din autorizatie: “hartia si

cartonul se vor transporta direct la o firma care se ocupa
Cu reciclarea deseurilor. S-a asigurat o platforma pentru a
servi ca zona tampon in cazul in care se Iintarzie
transportul sau comercializarea acestui tip de deseu'-
i locatiile: Darmanesti si Valea Alba)
C. In ceea ce priveste motivul care se subscrie lit. C: ,modalitatea
arbitrard de ACORDARE a calificativelor cu privire la ofertele tehnice
depuse”, avand in vedere ca ... criticd modalitatea de acordare a
calificativelor cu privire la ofertele tehnice, intervenientul invoca

exceptia puterii lucrului ..., intrucat, aceasta critica a fost
solutionata irevocabil de CNSC prin decizia 3...3...3... C............
ceenes 5...dindatade .............. pct. ....

In concluzie, intervenientul sustine c& intrucat critica privind
tarifele ofertate si aceea privind modul de acordare a punctajului
tehnic au fost irevocabil solutionate, iar criticile privind
inacceptabilitatea ofertei ... imbraca acelasi efect, chiar daca CNSC
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a ,omis" sa se pronunte asupra lor prin decizia 3...3...3... Cl.........
...... 5... din data de .............. deoarece acestea au fost supuse ...
instantei ... prin plangere, de catre ..., chiar si in ipoteza in care
instanta a "omis" sa se pronunte asupra lor, calea de urmat nu este
formularea unei noi contestatii, ci, eventual, revizuirea, mai cu
seama ca procedura in fata CNSC nu poate fi asimilata procedurii in
fata instantei de ...a. Cu alte cuvinte, CNSC nu este tinut de rigorile
procedurale specifice procesului desfasurat in fata instantei. Este
tocmai motivul pentru care, intre solutiile pe care le poate da
instanta, enumerate la art. ...... 5 din OUG nr. 3...... nu este
reglementata expres situatia in care CNSC nu se pronunta asupra
unei exceptii sau aparari invocate. Faptul ca CNSC a "omis" sa se
pronunte asupra unei aparari nu poate determina admiterea celei
de-a doua contestatii pentru aceleasi motive ca cele invocate in
contestatia dintai, ci dimpotriva.

Referitor la primul aspect criticat de ..., respectiv ca "adresa
nr. ... nu respecta dispozitiile art. ... alin. (... lit. ¢) din OUG nr.
3...... aceasta necuprinzand caracteristicile si avantajele relative ale
ofertei castigatoare in raport cu oferta noastra", intervenientul
mentioneaza ca modul de acordare a punctajului tehnic a fost
realizat de autoritatea contractanta uzand de dreptul conferit de
art. ... din HG nr. ...... 5... astfel cum s-a retinut prin decizia CNSC
3...3...3... Cl......... oones 5... din data de .............. respectiv de
catre un expert cooptat, expert care a elaborat un raport de
specialitate. Acesta mai adauga ca raportul de specialitate si, deci,
modul de punctare a ofertei tehnice a fost cunoscut inclusiv de ...,
cu ocazia solutionarii contestatiilor potrivit deciziei CNSC 3...3...3...
(O P 5... din data de ............... Ca atare, de principiu, ....
a cunoscut anticipat caracteristicile si avantajele relative ale ofertei
.. in raport cu oferta sa, astfel ca nu exista nicio ratiune care sa ...
obligarea autoritatii contractante in a-i comunica niste infomatii
care-i sunt deja cunoscute.

II. Consideratii relative la contestatia formulata de ....

Si in cazul contestatiei formulate de ... intervenientul invoca
exceptia puterii lucrului ... precum si exceptia lipsei de interes si
exceptia tardivitatii.

Cu privire la exceptia puterii lucrurlui ..., intervenientul afirma
ca ca cererile privind "constatarea caracterului conform... al ofertei

", "mentinerea raportului procedurii nr. ......... 5 si a
tuturor actelor subsecvente acestuia inclusiv. comunicarea
rezultatului procedurii (adresa nr. ......... 5 prin care
oferta ... a fost declaratd castigatoare" si "anularea... actelor

subsecvente (...Decizia de declarare ca neconforma...a a ofertei
...)", cereri care isi gasesc corespondenta in pct. IV din contestatie,
nu pot fi admise cata vreme CNSC a constatat, solutie care a intrat
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sub puterea lucrului ..., "neconformitatea...itatea ofertei ...." i,
totodata, a dispus anularea raportului nr. ... si a tuturor actelor
subsecvente acestuia.

In al doilea rand interveninetul considera ca nici cererea
privind "constatarea caracterului neconform... al celorlalte oferte
depuse in cadrul procedurii", care-si gaseste corespondenta, in
raport cu ..., in pct. V din contestatie, nu poate fi admisa, fie
pentru ca obiectiile reiterate de .... prin prezenta contestatie in
privinta ofertei ... au fost respinse irevocabil in urma solutionarii
plangerilor indreptate impotriva deciziei CNSC nr. 3...3...3...
Covvvviiiiien e 5... din data de .............. deci pentru existenta
puterii lucrului ..., fie pentru ca acestea sunt tardive.

Concret, in privinta motivelor subsumate pct. IV (...-...),
intervenientul subliniaza ca CNSC, prin decizia 3...3...3... CI.........
...... 5... din data de .............. a retinut: "intrucat oferta ... contine
in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei
concurente si care nu pot fi ..., aceasta oferta urmeaza a fi respinsa
ca neconforma potrivit prevederilor art. 3... alin. (... lit. ¢) din HG
nr. ...... 5... cu modificarile si completarile ulterioare. De asemenea,
propunerea de preturi...tarife nerealiste este motiv de
inadmisibilitate a ofertei si conform prevederilor art. 3... alin. (...
lit. e) din HG nr. .....ccvv.eee. (...). Din motivele aratate, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a procedat nelegal declarand
admisibila oferta neconforma depusa de ...... , Incalcand totodata,
chiar daca criteriul de atribuire nu a fost pretul cel mai scazut, si
principiul utilizarii eficiente a fondurilor (...)". In baza acestei
motivari succinct redate, CNSC a dispus, potrivit dispozitivului:
"anularea deciziei autoritatii contractante de a declara admisibila
oferta depusa de ...... si obliga autoritatea contractanta Ia
constatarea neconformitatii acesteia...", cum ssi "continuarea
procedurii, dupa indeplinirea dispozitilor de mai sus, prin
reevaluarea celorlalte oferte declarate initial admisibile (cu exceptia
ofertei depuse de catre ...... a carei neconformitate a fost
constatata) si stabilirea ofertei castigatoare, potrivit criteriului de
atribuire stabilit prin documentatie”.

In contextul celor anteprecizate, intervenientul apreciaza ca
din aceasta perspectiva contestatia ... apare ca fiind lipsita de
interes, intrucat atata vreme cat irevocabil .... a fost exclusa din
procedura, aceasta nu mai ... doua din conditiile interesului, anume
ca acesta sa fie legitim si actual.

De asemenea, interveninetul sustine ca exceptia puterii
lucrului ... intervine si in privinta motivelor invocate in cadrul pct. V
(... si ... lit c), deoarece cererea de interventie in nume propriu
formulata de .... in cadrul contestatiei formulate de ..., fata de care
CNSC s-a pronuntat prin decizia 3...3...3... C..ccovvvnnnn cunnns 5... din
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data de .............. a fost respinsa ca nefondata, solutie mentinuta
de Curtea de Apel ... astfel ca aceasta se bucura de irevocabilitate.
Prin urmare, cata vreme ...., in sustinerea cererii de interventie in
interes propriu, solutionata de CNSC potrivit deciziei amintite, a
invocat critici relative la oferta ... din perspectiva acelorasi motive
reiterate prin prezenta contestatie, este categoric ca ele nu mai pot
face obiectul cercetdrii, pentru ca se opune puterea lucrului ....

In plus, intervenientul subliniaza ca avand in vedere ca ..... in
cadrul plangerii formulate de ... impotriva deciziei referite a
formulat cerere de introducere in cauza, prin care a supus
cercetarii Curtii de Apel ... inclusiv aspectele invederate prin
prezenta Contestatie care se subscriu pct. V, ... lit. a) si b), anume
cele privind experienta asociatului (...) pentru Depozitul de deseuri
din comuna Izvorul Barzii, ... Mehedinti si a Depozitului de Deseuri
Piatra Neamt, in raport de care ... a invocat in aparare, prin
intampinarea formulata (nr. ................ C Dosar nr. ... al Curtii
de Apel ...), cu precadere, exceptia inadmisibilitatii, exceptie care,
logic, ca urmare a faptului respingerii tuturor plangerilor pe fond, a
fost respinsa, se poate sustine ca - atata vreme cat exceptia a fost
respinsa (cum se deduce din solutia postata pe portalul Curtii de
Apel ... instanta a verificat pe fond inclusiv motivele referite,
apreciindu-le ca nefondate. In aceste conditii, intervenientul
opineaza ca, chiar daca pana la redactarea solutiei de catre Curtea
de Apel ... nu se poate vorbi despre o certitudine, inclusiv motivele
invocate in sustinere si care se subscriu pct. V, 3, lit. a) si b) nu
mai pot face obiectul verificarii pentru existenta puterii de lucru ...,

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes a contestatiei ...,
intervenientul arata ca in conformitate cu decizia CNSC
irevocabila, care a intrat sub puterea lucrului ..., in privinta ofertei
depuse de ... s-a constatat "neconformitatea si inadmisibilitatea",
CNSC obligand autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor "cu
exceptia ofertei ... a carei neconformitate a fost constatata". Altfel
spus, ... a fost descalificata, nemaiputand intra in procesul de
reevaluare si avand in vedere ca interesul este folosul practic
urmarit de cel ce a pus in miscare actiunea civila, intervenientul
considera ca ... nu ... interesul in nicio privinta si in legatura cu
niciunul dintre ofertanti.

Intervenientul invoca dispozitiile art. ...55 alin. (... din OUG nr.
3., si concluzioneaza ca dreptul la contestatie poate fi
recunoscut doar acelor persoane care fac dovada vatamarii, dovada
care se face prin demonstrarea faptului ca exista o sansa de a
castiga procedura si ca aceasta sansa i-a fost inlaturata de
autoritatea contractanta. Or, ..., retinand decizia CNSC 3...3...3...
Covvvrrvviees vvaeen 5... din data de .............. si efectele sale, in mod
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categoric nu face dovada in sensul subliniat, motiv pentru care
contestatia trebuie respinsa pentru lipsa de interes.

Cu privire la exceptia tardivitatii, intervenientul sustine ca
cererea privind "constatarea caracterului neconform... al celorlalte
oferte depuse in cadrul procedurii’, intemeiata pe criticile
formulate...dezvoltate la nivelul pct. V din contestatie, in privinta
ofertei ..., nu pot fi apreciate decat ca fiind tardive, deoarece ele
Nnu numai ca au existat la momentul solutionarii contestatiilor ce au

fost solutionate de CNSC prin decizia 3...3...3... ClL......... ...... 5...
din data de .............. dar au si fost cunoscute de .... ca urmare a
studierii dosarului de achizitie.

In concluzie, avand in vedere pozitia procesuala a ....,

respectiv activa, de reclamant prin cererea principala...de
interventie in interes propriu care are natura ... a unei cereri de
chemare in ...a si dobandita de aceasta ca urmare a cererii sale de
interventie in interes propriu, admisa de principiu de CNSC si prin
care, astfel a urmarit a-i fi recunoscute...stabilite drepturi proprii,

inclusiv in contradictoriu cu ..., intervenientul considera ca ... nu
poate reitera motive care existau la data formularii cererii de
interventie in interes propriu, deoarece, raportat la natura ... a

cererii de interventie principala, la efectele produse, s-ar admite
posibilitatea declansarii unui nou conflict, cu nesocotirea
termenelor imperative instituite de OUG nr. 3...... ; altfel spus, ar
echivala cu o repunere nelegala intr-un termen din care ... este
vadit decazuta.

Pe fond, cu privire la cele ce se subscriu pct. I din contestatia
..., intervenientul invoca prevederile art. ..., cu referire la art. ...... 3
din OUG nr. 3...... si arata ca hotararea instantei ... este supusa
rigorilor speciale instituite de Legea nr. 55............ in privinta
punerii in executare iar pe de alta parte, niciunde legiuitorul, prin
OuUG nr. 3...... nu reglementeaza vreo obligatie in sarcina autoritatii
contractante de ,asteptare" a comunicarii hotararii pronuntate de
instanta ... in calea plangerii.

Cat priveste cele ce se subscriu pct. III, avand in vedere
motivele retinute in pronuntarea deciziei 3...3...3... C............
...... 5... din data de .............. de catre Consiliu, cum si dispozitivul
deciziei in discutie, intervenientul considera ca autoritatii
contractante nu i incumba vreo obligatie de motivare a deciziei de
respingere a ofertei ..., cum gresit si tendentios pretinde aceasta, ci
dimpotriva de a pune in executare ad literam dispozitivul, nefiind
admisa interpretarea acestuia, modificarea ori vreo derogare, mai
Cu seama ca acesta este extrem de clar, autoritatea contractanta
fiind in posibilitatea obiectiva de punere in executare.

Prin adresa nr. ................ 3, inregistrata la Consiliu sub nr.
S P 3, ... in calitate de autoritate contractanta a formulat

22



punct de vedere cu privire la contestatia depusa de ... prin care
solicita respingerea contestatiei ca tardiva, nefondata si lipsita de
obiect.

Autoritatea contractanta precizeaza ca aplicand decizia CNSC
ramasa obligatorie dupa respingerea plangerilor de catre instanta,
a reevaluat ofertele ..., asocierea ... ... - ..., In conformitate cu cele
stabilite in motivarea deciziei, respectiv:

- constatarea neconformitatii si inadmisibilitatii ofertei depuse de ...
- solicitarea ...i pretului ofertat de catre Asocierea ... ... - ..., potrivit
prevederilor art. ...... din OUG nr. 3...... actualizata,

- reverificarea preturilor...tarifelor propuse si recalcularea tuturor
punctajelor obtinute de ofertele declarate admisibile (cu exceptia
ofertei depuse de ... ... declarata inadmisibile si neconforma).

.... Cu privire la critica ... referitoare la faptul ca procedura de
reevaluare a ofertelor a fost efectuata inainte de motivarea deciziei
Curtii de Apel ... autoritatea contractanta arata ca motivarea Curtii
de apel ... nu poate reprezenta o restrictie in aplicarea deciziei
CNSC, intrucat instanta, prin respingerea plangerilor a consfintit
valabilitatea deciziei CNSC, care a devenit obligatorie pentru
autoritatea contractanta si in consecinta considera ca nu a incalcat
nicio prevedere legala prin continuarea procedurii in acest stadiu al
comunicarii solutiei pronuntate de instanta Curtii de apel
Totodata autoritatea contractanta afirma ca intreaga contestatie
depusa de ... este lipsita de interes intrucat asupra ofertei sale
CNSC s-a pronuntat declarand-o neconforma si inadmisibila, solutie
ce a fost acceptata si de Curtea de Apel ... si prin urmare nu mai
este posibila o reevaluare in acest caz.

.... Cat priveste critica ... conform careia adresa de comunicare
a rezultatului procedurii nr. ... nu respecta dispozitiile art. ... alin.
(... lit. @) din OUG nr. 3...... autoritatea contractanta arata ca o
analiza detaliata si completa a motivelor pentru care oferta a fost
declarata inadmisibila si neconforma a fost realizata de CNSC in
motivarea decizie sale. Autoritatea contractanta mai adauga ca
avand obligatia de a constata neconformitatea si inadmisibilitatea
ofertei depuse de ... ... si-a Insusit argumentele expuse in motivare
si a hotarat respingerea ofertei contestatorului ca neconforma in
baza prevederilor art. 3..., alin. ... lit ¢) din HG ...... 5... considerand
ca tarifele propuse pentru activitatile de sortare, compostare si
gestionarea punctului verde, de ...... ei... nu sunt rezultatul liberei
concurente si nu pot fi ... si inadmisibila in baza art. 3... alin. ... lit
e) din HG ... respectiv, propunerea financiara nu este realista si
implica din partea autoritatii contractante o contributie de natura sa
produca o distribuire majoritara a riscului de exploatare catre ea
insasi deoarece ofertarea tarifelor de ... lei... pentru activitatile de
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sortare, compostare si gestionarea punctului verde, este echivalenta
cu ofertarea de tarife ... nerespectandu-se conditia acoperirii
costurilor, ceea ce altereaza scopul principal al unui contract de
concesiune astfel cum acesta este definit la art. ...... din HG
................ Aceste motive de respingere au fost aduse la cunostinta
operatorului economic prin comunicarea nr. ... autoritatea
contractanta considerand ca nu este necesara o reluare a acestor
motive in aceasta adresa.

III. O alta critica din cotestatia ... se refera la faptul ca
autoritatea contractanta nu a procedat la o reevaluare efectiva a
ofertelor ci a preluat considerentele expuse de CNSC prin
Decizia...3... C..evvvvvvvnr wenen. 5...din data de ............... Cu privire la
aceasta critica, autoritatea contractanta reitereaza faptul ca si-a
insusit argumentele CNSC si in consecinta a considerat ca nu se
impunea reevaluarea ofertelor.

In continuare, autoritatea contractanta arata ca aspectele ce
nu au fost contestate initial sau asupra carora Consiliul s-a
pronuntat, nu pot face obiectul unei reevaluari si de asemenea,
conform dispozitiilor art. ...5...” din OUG nr. 3...... aspectele privind
procedura care nu au fost contestate in termenul legal nu mai pot fi
contestate.

IV. In ceea ce priveste sustinerile contestatorului conform
carora ofertei ... nu ii sunt aplicabile dispozitiile art. 3... alin (... lit. c
din HG ...... 5... oferta sa indeplinind conditia impusa prin art. 3...
alin (... lit. e) din HG ... precum si toate cerintele impuse prin
documentatia de atribuire si clarificarile la aceasta, autoritatea
contractanta precizeaza ca asupra acestui aspect s-au pronuntat
deja dou instante.

V si VI. Referitor la aprecierile privind inadmisibilitatea
ofertei prezentate de ... si ..., autoritatea contractanta afirma ca
autorul contestatiei putea face observatii asupra ofertelor
concurente pana la data de ... data la care a expirat termenul de ...
zile prevazut de lege pentru formularea de contestatii privind modul
de evaluare al ofertelor de catre autoritatea contractanta si in
consecinta, in conformitate cu prevederile art. ......... , alin (..., din
OuUG 3...... contestarea dupa aceasta data a unor aspecte din cadrul
ofertelor concurente este considerata tardiva.

Prin adresa nr. ................ 3, inregistrata la Consiliu sub nr.

S P 3, ... in calitate de autoritate contractanta a formulat
punct de vedere cu privire la contestatia depusa de ... prin care
solicita respingerea contestatiei ca tardiva, nefondata si lipsita de
obiect.

Autoritatea contractanta precizeaza ca aplicand decizia CNSC
ramasa obligatorie dupa respingerea plangerilor de catre instanta,
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a reevaluat ofertele ..., asocierea ... ... - ... Si ..., In conformitate
cu cele stabilite in motivarea deciziei, respectiv:

- constatarea neconformitatii si inadmisibilitatii ofertei depuse de ...
- solicitarea ...i pretului ofertat de catre Asocierea ... ... - ..., potrivit
prevederilor art. ...... din OUG nr. 3...... actualizata,

- reverificarea preturilor...tarifelor propuse si recalcularea tuturor
punctajelor obtinute de ofertele declarate admisibile (cu exceptia

ofertei depuse de ... ... declarata inadmisibile si neconforma).

B. Cu privire la afirmatia ... conform careia in cadrul
contestatiei nr. ... , solutionata prin Decizia CNSC
nr. ... a criticat actele autoritatii contractante si prin prisma
admisibilitatii ofertei clasate pe locul ... in cadrul primei evaluari,
respectiv a ofertei depuse de ASOCIEREA ... ... ..., CNSC

nepronuntandu-se asupra niciuneia dintre aceste critici, autoritatea
contractanta precizeaza ca aspectele criticate in cadrul contestatiei
0] , privind ASOCIEREA ... ... - ... se refera la
tarifele ofertate pentru care solicita "a fi respinse intrucat nu
cuprind preturi realiste si aduc atingere, totodata mediului
concurential". Totodata autoritatea contractanta invedereaza ca
asupra acestor aspecte Consiliul s-a pronuntat prin Decizia CNSC
nr. 3...3...3... ClL............... o P astfel: "Consiliul constata ca
afirmatia (... privind neindeplinirea conditiei acoperirii tuturor
costurilor pentru prestarea serviciilor...), nu a fost insotita de probe
(cifre concrete si calcule ale costurilor minime). Pe de alta parte
intrucat pretul total al ofetei depuse de ... este mai mic de ... din
valoarea estimata, obligatia de a-i solicita ofertantului asocierea ...
... pretului ofertat potrivit art. ...... din OUG 35......... " decizie care,
prin respingerea plangerilor de catre instanta, a devenit obligatorie
pentru toate partile.

In punctul de vedere formulat se mai arata ca autoritatea
contractanta a respectat decizia CNSC si a solicitat cu adresa nr.
W35 completarea ofertei cu ... pretului contractului
conform dispozitiilor art. ...... alin. (... din OUG nr. 3....... La
solicitarea autoritatii contractante, ... a raspuns prin adresa nr.
...... 3iciiiiiiiiiiinen... la care a atasat fisele de fundamentare a
tarifelor pentru cele ... activitati care au fost punctate. Din analiza
documentelor transmise de ... autoritatea contractanta a constatat
ca tarifele au fost calculate cu respectarea prevederilor Ordinului
............... privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor, respectiv: T=V...Q, unde T-
tariful stabilit; V- venitul programat al activitatii respective, la
nivelul anului; Q - cantitatea programata in unitati de masura
specifice, la nivelul anului in care se face propunerea. Totodata
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autoritatea contractanta sustine ca fisele de fundamentare
transmise respecta continutul stabilit prin Ordinul ............... luand
in calcul numai acele cheltuieli care sunt specifice activitatii
respective, motiv pentru care a considerat datele prezentate ca
fiind suficiente pentru argumentarea tarifelor ofertate si a pretului
contractului si a admis oferta in vederea aplicarii criteriului de
atribuire.

B.... Referitor la afirmatia ... “Adresa nr. ... nu respecta
dispozitiile art. ... alin.(... lit. ¢) din OUG nr.3...... aceasta
necuprinzand caracteristicile si avantajele relative ale ofertei
castigatoare in raport cu oferta noastra”, autoritatea contractanta
precizeaza:

- procesul de evaluare dispus de Consiliu nu implica eliminarea
totala a evenimetelor derulate anterior acestui proces, procedura in
cauza trebuind a fi analizata in intregul ei;

- Consiliul a respins prin decizia CNSC nr. ... capatul de acuzare
privind evaluarea tehnica, prin urmare evaluarea, ca si calificativele
stabilite de expertul cooptat si insusite de autoritate, privind
propunerile tehnice prezentate, sunt corecte si hu mai pot fi supuse
unei noi evaluari.

In sustinerea sa autoritatea contractanta invedereaza ca
contestatorii au avut acces la toate informatiile din dosarul
concesiunii, inclusiv raportul expertului tehnic care cuprinde o
analiza detaliata a ofertelor tehnice din care rezulta avantajele si
minusurile semnalate pentru fiecare in parte si in consecinta, in
opinia autoritatii contractante a afirma in acest moment ca nu
cunosc avantajele relative ale ofertelor concurente este un neadevar
iar a contesta acest aspect este un abuz.

B.... Fata de afirmatia ... “In ceea ce priveste tarifele ofertate
de catre oferta castigatoare, apreciem ca acestea nu sunt realiste”,
autoritatea contractanta invedereaza ca CNSC s-a pronuntat deja
prin Decizia nr. ... respingand criticile intrucat nu au fost insotite de
probe care sa evidentieze ca acestea nu sunt realiste, in acelasi

timp dispunand autoritatii contractante reverificarea
preturilor...tarifelor propuse de ..., sub aspectul ...lor cerute de art.
...... din OUG 3............ al pretului neobisnuit de scazut.

Totodata autoritatea contractanta afirma ca in opinia acesteia
... hu mai are drepul de a contesta inca o data acest aspect avand in
vedere respingerea acuzarii de care Consiliu.

B.... In ceea ce priveste afirmatia “oferta declarata
castigatoare este inacceptabila potrivit art. 3..., alin. (..., lit b) din
HG ...... 5... coroborate cu cele ale art. 3... alin. (..., lit b) din HG
nr. ... sub acest aspect actele autoritatii contractante prin care a
fost apreciata admisibilitatea acestei oferte fiind nelegale. Aceste
chestiuni au fost invocate Si prin contestatia nr.
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............................. , Insa nu am primit nicio dezlegare prin Decizia
CNSC nr. ... autoritatea contractanta mentioneaza ca aspectele ce
nu au fost contestate initial sau asupra carora Consiliul s-a
pronuntat, nu pot face obiectul unor reevaluari. De asemenea
autoritatea contractanta precizeaza ca singurele aspectele invocate
in cadrul contestatiei nr. ..o, , privind ASOCIEREA

... - ... se refera la tarifele ofertate pentru care solicita "a fi
resplnse intrucat nu cuprind preturi realiste si aduc atingere,
totodata, mediului concurential", aceasta critica fiind respinsa de
Consiliu.

In punctul de vedere formulat se mai arata ca CNSC a admis in
parte contestatia formulata de ..., parte care este detaliata in
motivare si care se refera la reverificarea preturilor...tarifelor si
recalcularea punctajelor ca urmare a excluderii ofertei .... Prin
respingerea capatului de acuzare privind caracterul nerealist al
tarifelor prezentate de oferta ..., fara a face referire la completarile
la contestatie incluse in cererea de completare nr. ...3.................
autoritatea apreciaza ca aceste completari fie sunt in afara
prevederilor legale fie sunt nefondate.

Prin adresa nr. .........cccvevenn. 3, inregsitrata la Consiliu sub nr.
......... 3.ciiiiieennnn.3, ... formuleaza completare la completare la
contestatie ca urmare a punctului de vedere emis de autoritatea
contractanta. Astfel, contestatorul mentioneaza ca intrucat prin
punctul de vedere nr. ................ 3 autoritatea contractanta
confirma temeinicia criticilor sale, respectiv “autoritatea
contractanta nu a procedat la o reevaluare efectiva a ofertelor, ci a
preluat in mod fidel considerentele expuse de CNSC prin decizia nr.

intelege sa-si completeze contestatia in sensul ca solicita
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse in
cadrul procedurii, inclusiv a ofertei ... cu respectarea:

- documentatiei de atribuire asa cum a fost clarificata prin
Clarificarea nr. ...... Raspunsul ...,

- punctul ... M“Atribuirea contractului” subpunctul
Evaluarea propunerii financiare din fisa de date a achizitiei

- legislatiei Tn domeniul achizitiilor publice respectiv a
principiului asumarii raspunderii, dispozitiilor art. 3 lit.a) si art. ......
] alin. (... din OUG nr. 3...... coroborate cu dispozitiile art.
...... art. ... si art. ... din HG nr. ......5... competenta declararii
ofertelor inacceptabile...neconforme...e fiind atribuita exclusiv
autoritatii contractante.

Prin adresa nr. ...33... ...... C 3, Consiliul a solicitat ...
un punct de vedere cu privire la exceptiile tardivitatii si lipsei de
obiect a contestatiei, invocate de autoritatea contractanta in punctul
de vedere nr. ...oeeeeiiiiinn inregistrat la Consiliu sub nr.
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I 3, precum si cu privire la exceptnle puterii lucrului ... si

respectlv lipsei de interes invocate de ..., in calitate de intervenient.
La aceasta solicitare contestatorul a raspuns prin adresa nr.
3...... 5. 3, inregistrata la Consiliu sub nr. ...5......... D, 3 1n

care arata ca:

A. in ceea ce priveste exceptia lipsei de interes invocata de
autoritatea contractanta si de ... solicita respingerea ca nefondata,
pe urmatoarele considerente:

- autoritatea contractanta invoca, in mod exclusiv, drept ca
singur argument in decizia sa de a declara oferta ... ca neconforma
si inacceptabila, considerentele din Decizia CNSC nr. 3...3...3...

- aceste considerente sunt in deplind si flagranta contradictie cu
raportul procedurii si raportul de specialitate al expertilor cooptati
intocmite in prima faza de evaluare;
- prin punctele de vedere nr. 3........... si nr. 3........... fata de
contestatiile ... si ... si prin Intdmpinarea formulata in fata Curtii de
Apel ... in sustinerea legalitatii si temeiniciei Plangerii formulata de
. impotriva respectivei Decizii a CNSC, autoritatea contractanta fisi
sustine cu vehementa documentatia de atribuire asa cum a fost
clarificata prin: Clarificarea nr. ...... Raspunsul ..., raportat la
punctul ... ,Atribuirea contractului'’, subpunctul ... ,Evaluarea
propunerilor financiare" din fisa de date a achizitiei, concluzionand
ca oferta ... este conforma si admisibila.

In contextul celor antementionate contestatorul critica faptul
ca la prima evaluare autoritatea contractanta a uzat fara ezitare de
principiul consacrat in materia achizitiilor publice in sensul ca
aceasta este singura in masura sa decida asupra necesitatilor ei si
asupra modalitatii de satisfacere a lor cu conditia ca, decizia sa sa
nu aduca atingere principiilor care stau la baza atribuirii contractului
de achizitie publica, facand o corecta evaluare a ofertelor. In faza
de reevaluare insa, autoritatea contractanta a ramas practic in
pasivitate, transferand in mod indirect raspunderea pentru
legalitatea procedurii asupra CNSC. In sustinerea sa contestatorul
invoca decizia CNSC nr. 3...55...C...... 33...3...33 i data
intr-o speta similara.

Pentru motivele aratate mai sus, contestatorul solicita
respingerea exceptiei lipsei de interes a ... in formularea
contestatiei cu constatarea faptului ca:

... are un interes legitim in formularea contestatiei, consfintit
de dispozitiile art. ...55 (... din OUG nr. 3...... avand calitate de
parte vatamata atata vreme cat este prejudiciat in dreptul sau
subiectiv la incheierea contractului ca ofertant declarat castigator in
urma evaluarii facuta de autoritatea contractanta pe baza
documentatiei intocmita de aceasta;
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...a fost prejudiciat in dreptul sau de ofertant castigator prin
actele administrative ale autoritatii contractante, respectiv raportul
procedurii, adresa de comunicare a rezultatului si toate celelalte
acte subsecvente intocmite pe parcursul procedurii de reevaluare,
acestea fiind acte intocmite in mod evident cu incdlcarea legislatiei
in materia achizitiilor publice si a documentatiei de atribuire,
procesul de reevaluare fiind viciat in sensul ca nu a existat o
reevaluare propriuzisa legala, desfasurata de comisia de evaluare
impreuna cu expertii cooptati.

B. Cu privire la exceptia lipsei de obiect a contestatiei invocata
de autoritatea contractanta, ... afirma ca motivarea expusa de
autoritatea contractanta se reduce in substanta la aceleasi
argumente expuse in motivarea lipsei de interes si astfel, in opinia
acestuia exceptia lipsei de obiect nefiind motivata trebuie respinsa.

C. Referitor la exceptia tardivitatii invocata atat de intervenient
cat si de autoritatea contractanta, contestatorul solicita respingerea
acesteia ca nefondata, aratand ca motivele invocate de autoritatea
contractanta in sustinerea acestei exceptii nu pot fi retinute
intrucat:

- autoritatea contractanta invoca exceptia tardivitatii fata de
motivele expuse de ... la punctul Ill din contestatie si intrucat acest
aspect de nelegalitate a procedurii de reevaluare a ofertelor a fost
invocat pentru prima data prin contestatia ce face obiectul
prezentului dosar, contestatie ce a fost depusa in termenul de ...
zile impus de art. ...5... din OUG nr. 3...... acesta considera ca nu
se poate retine caracterul tardiv al contestatiei.

- in ceea ce priveste invocarea exceptiei de tardivitate fata de
motivele mentionate Ila punctul V ,Consideratii privind
inadmisibilitatea... ofertei prezentata de asocierea formata din ... Si
...." si la Punctul VI. "Consideratii privind inadmisibilitatea... ofertei
prezentata de ...", din contestatia ..., contestatorul solicitd
respingerea acesteia ca nefondata. In sustinerea sa contestatorul
precizeaza ca aspectele de neconformitate...itate a ofertelor ... si ...
expuse la punctul V si VI din contestatie, au fost invocate, ca motive
de sine statatoare, pentru prima data in contestatia ce face obiectul
prezentului dosar. Totodata ... mentioneaza ca in cererile de
interventie formulate in calitate de ofertant castigator in cadrul
primului ciclu procesual, precum si in apararile formulate de ...in
fata Curtii de Apel ... fata de plangerile ..., referirile la viciile celor
doua oferte erau facute cu titlu informativ pentru autoritatea
contractanta in sensul de a fi luate in calcul in cazul in care prin
decizia CNSC sau a Curtii de Apel ... acesta ar fi fost obligata la
reevaluarea ofertelor. Astfel, contestatorul invedereaza ca aceste
aspecte de neconformitate...itate a ofertelor au fost invocate pentru
prima data in contestatia ce face obiectul prezentului dosar, ca

29



parte a obiectului contestatiei, contestatie ce a fost formulata in
termen, motiv pentru care exceptia de tardivitate invocata trebuie
respinsa ca nefondata.

....... solicita si respingerea tardivitatii invocata de ... fata de
motivele expuse de ... la punctul V din contestatie, reiterand cele
anteprecizate

D. in ceea ce priveste exceptia puterii de lucru ... invocatd de ... si
indirect de autoritatea contractanta prin punctul de vedere nr.
................ 3, ... solicita respingerea acesteia ca nefondata intrucat
in contestatia ... raportat la decizia CNSC nr. ... nu se intruneste
tripla identitate de parti, cauza, obiect. In sustinerea sa
contestatorul mentioneaza faptul ca in primul ciclu procesual
figura in calitate de intervenient (castigator al licitatiei) fata de
contestatia ... formulata in calitate de contestator (clasata pe locul
in contradictoriu cu autoritatea contractanta, iar in cadrul
prezentului dosar ... figureaza in calitate contestator (de pe pozitia
in care oferta sa a fost declarata neconforma), iar ... are calitate de
intervenient (de pe pozitia in care oferta sa a fost declarata
castigatoare). Cat priveste obiectul, contestatorul afirma ca nici din
acest punct de vedere nu se poate pune problema unei identitati
avand in vedere ca prin contestatia ce face obiectul cauzei,
contesta legalitatea si temeinicia rezultatului procedurii de
reevaluare, solicitand anularea rezultatului procedurii a adresei de

comunicare a rezultatului procedurii nr. ... a raportului procedurii si
a actelor subsecvente, iar in primul ciclu procesual, in care s-a
pronuntat Decizia CNSC nr. 3...3...3.......cciiiiiiinnns o T Si

au contestat rezultatul procedurii de evaluare initiala, actele
solicitate a fi anulate fiind comunicarea rezultatului procedurii_nr.
......... 5........vv...., raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente.
Referitor la cauza, contestatorul apreciaza ca nici sub acest aspect
nu exista identitate, in sensul ca prin contestatia ... ce face obiectul
prezentului dosar, contestatorul invoca motive de nelegalitate cu
privire la procedura de reevaluare (in sensul ca autoritatea nu a
procedat efectiv la reevaluare preluand doar considerentele din
decizia CNSC cu privire la caracterul ne...t...nerealist al tarifelor
propuse - ceea ce contravine documentatiei de atribuire, fara a fi
solicitat ... clarificari... iIn acest sens, lasand Consiliul sa i se
substituie in indeplinirea obligatiilor legale ce ii reveneau exclusiv).
Contestatorul concluzioneaza ca intrucat in mod evident nu
a existat o procedura de reevaluare, propriu-zisa, nu s-au solicitat
clarificari... de la ... cu privire la ... tarifelor, desi se invoca
caracterul nerealist si ne...t al acestora, s-a incalcat in mod vadit
principiul asumarii raspunderii autoritatii contractante in procesul
de reevaluare, responsabilitatea pentru efectuarea in conditii de
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legalitate a reevaluarii si atribuirea contractului fiind transferata
catre Consiliu, nu se poate pune problema existentei unei prezumtii
in sensul ca aspectele solutionate prin Decizia CNSC nr.

3...3...3...... G, Y se pot bucura de
putere de lucru ....
Prin adresa nr. ...3...... ...... B 3, Consiliul a solicitat ...

un punct de vedere cu privire la exceptiile tardivitatii si lipsei de
obiect a contestatiei, invocate de autoritatea contractanta in punctul
de vedere nr. ...l inregistrat la Consiliu sub nr.
I O 3, precum si cu privire la exceptia puterii lucrului
invocata de ..., in calitate de intervenient.

Prin adresa nr. ................. 3, inregistrata la Consiliu sub nr.
.......................... 3, ... a raspuns solicitarii Consiliului.

Astfel, cu privire la exceptia tardivitatii contestatorul sustine ca
aceasta exceptie este neintemeiata intrucat:

- termenul impus de art. ...5... alin. (... lit. @) din OUG nr. 3...... a
fost respectat cu privire la adresa nr. ..., aceasta adresa fiind
comunicata contestatorului in data de ................. iar contestatia a

fost formulata in data de .................

- acelasi termen a fost respectat Si cu privire la celelalte acte ale
autoritatii contractante emise in cadrul procesului de reevaluare pe
care contestatorul a inteles sa le contestam, acte al caror continut
nu il cunoaste nici in acest moment, cunoscut fiind faptul ca
termenul de ... zile prevazut de art. ...5...” alin. (... lit. @) din OUG
nr. 3...... incepe sa curga din ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre  actul autoritatii  contractante considerat nelegal.

In continuare, contestatorul reitereaza actele atacate prin
contestatia depusa si arata ca intrucat anterior primirii adresei nr.

. NU avea cum sa aiba cunostinta ca a fost adoptat un nou raport
al procedurii, in opinia acestuia este evidenta respectarea
termenului de ... zile impus de dispozitile legale aplicabile.

In raspunsul formulat de contestator se mai precizeaza ca:

Argumente privind privind tarifele nerealiste ofertate de
asocierea declarata castigatoare.

In opinia contestatorului caracterul nerealist al acestor
argumente urmeaza a fi apreciat prin prisma adresei autoritatii
contractante nr. ...35................. si a raspunsului oferit de catre
ofertantul declarat castigator prin adresa nr. ...... G

Un alt aspect criticat de contestator se refera la faptul ca atat
autoritatea contractanta cat si intervenientul distorsioneaza cele
stabilite de catre Consiliu prin decizia nr.
3...3...3...... Covvirreiiieeeinenn Siviies v in cuprinsul careia la
pag. ...... se precizeaza “In ceea ce priveste ... privind
neindeplinirea conditiei acoperirii tuturor costurilor pentru prestarea
serviciilor in cadrul propunerii financiare a asocierii ... (....),
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Consiliul constata ca afirmatia nu a fost insotita de probe (cifre
concrete si calcule ale costurilor minime). Pe de alta parte, intrucat
pretul total al ofertei depuse de catre asocierea ... este mai mic de

. din valoarea estimata, autoritatea contractanta are, in cadrul
reevaluarii ofertelor, obligatia de a-i solicita ofertantului asocierea
...... pretului ofertat (...). DE ALTFEL, in procesul de reevaluare a
ofertelor (...) autoritatea contractanta URMEAZA A REVERIFICA
PRETURILE... TARIFELE PROPUSE". In acest context, contestatorul
invedereaza ca ceea ce este stabilit cu putere de lucru ... Consiliului
este faptul ca in cadrul reevaluarii autoritatea contractanta are
obligatia de a reevalua tarifele si preturile ofertate de catre acest
operator, in functie de clarificarile oferite potrivit art. ...... din OUG
3...... si ale art. 3... din HG nr. ...... 5... dispozitii aplicabile in egala
masura. Contestatorul concluzioneaza ca acestea sunt chestiuni ce
tin de reevaluare, fata de care exceptia tardivitatii sau chiar a
puterii de lucru ... sunt in mod evident neintemeiate.

In ceea ce priveste continutul adresei privind rezultatul
procedurii, contestatorul mentioneaza ca si de aceasta data
autoritatea contractanta incearca sa induca in eroare Consiliul,
intrucat:

- pe de o parte, dispozitiile art. ... din OUG nr. 3...... nu fac
distinctie intre comunicarea rezultatelor in cadrul diferitelor evaluari
ale ofertelor, astfel incat aceste dispozitii trebuie respectate in toate
aceste faze, indiferent daca un ofertant a fost parte sau nu intr-o
contestatie, indiferent daca avea cunostinta sau nu de continutul
dosarului de achizitie publica.

3. Cu privire la inacceptabilitatea ofertei declarata castigatoare,
contestatorul arata ca acest aspect a fost invocat si in cadrul

dosarului nr. ............... 5...... al Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor, prin adresa nr. ...3..........c...... inregistrata la
Consiliu sub nr. ... (a se vedea paginile ...... si urm.
din Decizia nr. ... mai concret nr. 5... si urm), insa a ramas

nesolutionat prin aceasta decizie. Acesta atrage atentia asupra
faptului ca in cadrul primei contestatii a luat cunostinta de dosarul
achizitiei si de actele depuse de catre ceilalti ofertanti in data de
...... ........ CA Urmare a studierii dosarului achizitiei.

. In privinta modului de acordare a calificativelor cu privire la
propunerile tehnice, contestatorul arata ca, calificativele acordate in
cadrul unei prime evaluari nu este obligatoriu sa fie mentinute la o
reevaluare a ofertelor, proces care trebuie sa fie efectiv si care are
drept consecinta emiterea unui nou raport al procedurii, susceptibil
de o noua contestatie.

Pentru toate cele aratate mai sus contestatorul solicita
respingerea exceptiei tardivitatii contestatiei.

32



In ceea ce priveste exceptia lipsei de obiect a contestatiei
formulate, contestatorul solicita respingerea acesteia Iintrucat
dispozitiile art. ......... alin. (... din OUG nr. 3...... au fost respectate
fiind indicate 1n mod explicit actele atacate, solicitarea de anulare a
acestor acte si de obligare a autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor.

Cu privire la exceptia puterii de lucru ..., contestatorul afirma
ca, contrar celor sustinute prin cererea de interventie formulata de
catre ofertantul declarat castigator, Consiliul a impus in sarcina
autoritatii contractante obligatia de reevaluare a acestei oferte cu
privire la preturile...tarifele propuse in functie de clarificarile ce
trebuiau solicitate si oferite potrivit art. ...... din OUG nr. 3...... Si
art. 3...7 din HG nr. ...... 5.... In consecinta, in opinia ... obligatia
reevaluarii ofertei sub aceste aspecte este intrata in puterea lucrului
.., Si nicidecum faptul ca aceste preturi...tarife ar fi realiste,
intrucat la data solutionarii precedentei contestatii nici nu fusesera
solicitate fundamentarile impuse de dispozitiile legale invocate. Ca
urmare a solicitarilor cerute in cursul lunii februarie ...... potrivit
celor aratate de autoritatea contractanta in punctul sau de vedere
cu privire la aceasta contestatie, s-a apreciat ca aceasta oferta este
admisibila, inclusiv prin prisma tarifelor...pretului ofertat.

Contestatorul arata in continuare ca, in ceea ce priveste
indeplinirea cerintelor minime de calificare, dincolo de faptul ca nu
este obligatorie mentinerea aprecierilor cu privire la caracterul
acceptabil al unei oferte si in cadrul reevaluarii, dupa cum se arata
si in cuprinsul cererii de interventie formulata de catre ..., aspectele
deduse ... au fost invocate in fata Consiliului prin prima contestatie,
insa au ramas nesolutionate prin decizia nr. ... Asadar, neexistand
o solutie de fond cu privire la aceste aspecte, contestatorul
opineaza ca nu exista o putere a lucrului ... sau o tardivitate.

Prin adresa nr. 55.............. 3, inregistrata la Consiliu sub nr.
.......................... 3, ... a formulat concluzii scrise ca urmare a
studierii dosarului achizitiei.

Contestatorul sustine ca procedura de reevaluare s-a
desfasurat cu incalcarea dispozitiilor art. ... alin. (5) si (...) din HG
nr. ...... 5... In ceea ce priveste atributiile expertilor cooptati
intrucat:

- in dosarul achizitiei intocmit in faza de reevaluare, nu exista
Raportul de specialitate al expertilor cooptati in temeiul art. ... din
HG nr. ...... 5...
- in Raportul procedurii intocmit in faza de reevaluare nr. ...5......
.................... nu se face referire la Raportul de specialitate al
expertilor cooptati.

In acest context, contestatorul atrage atentia asupra faptului
ca autoritatea contractanta avea obligatia de a convoca expertii
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cooptati si de a le solicita punctul de vedere ce urma a fi expus prin
Rapoartele de specialitate acestea urmand a fi atasate la raportul de
atribuire devenind parte a dosarului achizitiei publice.
. Contestatorul afirma ca prin declararea castigatoare a
unei oferte ce are un pret sub ... din valoarea estimata a
contractului, fara a solicita documentele doveditoare privind
formarea tarifului...valorii prezentat si fara a fi indeplinita obligatia
legala de a efectua verificarea documentelor puse la dispozitie,
autoritatea contractanta a incalcat dispozitiile art. ...... alin, (...,
(... si (... din OUG nr. 3...... respectiv ale art. 3... (..., (... (3) si
(...) din HG nr. ...... 5....
Referitor la oferta castigatoare, contestatorul apreciaza ca
aceasta este neconforma...a fiindu-i incidente dispozitiile art. 3...

alin. ... lit. ¢) din HG nr. ...... 5... si ale art. 3... alin. (... lit. e) din
HG nr. ............ coroborat cu dispozitiile art. 3... alin. (... lit. b) si
art. 3... alin. (... lit. @) din HG nr. ...... 5.... In sustinerea acestei
afirmatii contestatorul arata ca prin decizia CNSC ... autoritatii
contractante i s-a pus in vedere sa analizeze oferta asocierii ... sub
aspectul dispozitiilor art. ...... din OUG nr. 3...... dat fiind ca pretul
propus de acest ofertant este sub pragul de ... din valoarea

estimata a contractului (respectiv 5...%), pretul propus fiind un
pret aparent nobisnuit de scazut raportat la presatiile ce urmeaza a
fi efectuate. Astfel, prin adresa nr....35................. autoritatea
contractanta a solicitat asocierii ... sa isi ... pretul ofertat precum si
documente in sustinerea ...i pretului aparent neobisnuit de scazut
propus. La solicitarea autoritatii contractante, asocierea
castigatoare a raspuns prin adresa nr. ...... G
comunicand autoritatii contractante fisele de fundamentare a
tarifelor pentru activitatile ce fac obiectul contractului. Fata de cele
prezentate de ..., contestatorul precizeaza ca fisele de
fundamentare a tarifelor, conform dispozitiillor legale si
documentatiei de atribuire, trebuie sa imbrace forma si continutul
impus prin  Ordinului  ANRSCUP nr. ......... iulie .......... De
asemenea acestea trebuie sa fie insotite in mod obligatoriu si de
Memoriul tehnico-economic pentru stabilirea tarifelor la activitatile
specifice_serviciului de salubrizare conform Ordinului ANRSCUP nr.
......... iulie ..........

Raportat la fisele de fundamentare depuse de ...,
contestatorul critica faptul ca:

e in fisele de fundamentare a tarifelor prezentate, asocierea ...
nu cuprinde...detaliaza cheltuielile cu munca vie, respectiv salarii,
CAS, fond somaj, CASS, fond accidente si boli profesionale, cota de
contributii pentru concedii si indemnizatii, fond garantare creante
salariale, alte cheltuieli cu munca vie (inclusiv tichete de masa) si
nici cheltuielile indirecte.
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e Asocierea ... nu a prezentat anexat Fiselor de fundamentare,
Memoriile tehnico-economice pentru stabilirea tarifelor la activitatile
specifice serviciului de salubrizare conform ordinului ANRSCUP nr.
......... iulie ......... impuse prin:

- punctul ... si

- punctul ...... Si

- celelalte dispozitii incidente, din respectivului Ordin in care sunt
prevazute in mod expres atat documentele cat si elementele de
cheltuieli care trebuie evidentiate in ... modului de formare a
tarifelor pentru activitatile de salubrizare.

In continuare, contestatorul opineaza ca fara prezentarea
Memoriilor Tehnico-Economice pentru stabilirea tarifelor, nici
autoritatea contractanta si nici CNSC nu pot avea o imagine
obiectiva in ceea ce priveste, atat explicitarea costurilor prezentate
in Fisele de Fundamentare a Tarifelor depuse de catre asocierea ...
si nici asupra realitatii acestora, fiind evident ca reevaluarea
ofertelor s-a facut pe criterii pur formale, cu incalcarea dispozitiilor
legale, in vigoare, in materie de achizitii publice, a deciziei CNSC, in
urma careia s-a facut reevaluarea, cat si a documentatiei de
atribuire.

3. In situatia in care se va invoca de catre asocierea ... sau
de catre autoritatea contractanta exceptia de tardivitate sau de
putere de lucru ... fata de aspectele mai sus mentionate,
contestatorul solicita respingerea acesteia ca nefondata.

Prin adresa nr. ......ccoeevvvvvvnnnnn. 3, ... formuleaza concluzii
scrise ca urmare a studierii dosarului achizitiei publice. Astfel,
contestatorul arata ca prin decizia CNSC nr. ... Consiliul a impus
autoritatii contractante sa solicite asocierii ..., in baza art. ...... din
OouG nr. 3...... clarificari privind pretul si tarifele ofertate. Concret
contestatorul atrage atentia asupra faptului ca pretul ofertat de
asocierea castigatoare, 33.3.......... 5... lei, reprezinta 5...,...5% din
valoarea estimata.

Contestatorul precizeaza ca prin punctul de vedere nr.
................ 3, autoritatea contractanta a afirmat ca fundamentarile
impuse prin decizia CNSC au fost solicitate prin adresa nr.

35 la care ofertantul castigator a raspuns prin adresa
nr. ...... G Fata de afirmatia autoritatii contractante,
contestatorul invedereaza ca din continutul adresei nr.
35 se observa ca acesta incalca atat dispozitiile legale
aplicabile, respectiv art. ...... din OUG nr. 3...... si art. 3...7 din HG
nr. ...... 5... dar mai ales puterea de lucru ... a deciziei ... prin care

Consiliul a stabilit in sarcina autoritatii contractante obligatia de a
reverifica preturile si tarifele ofertate de asocierea ....

Din analiza adresei inaintate asocierii ..., contestatorul,
respectiov nr. ...35................. contestatorul mentioneaza ca, pe
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de o parte, aceasta se refera in exclusivitate la pretul contractului,
iar pe de alta parte, nu face nicio referire la categoriile de costuri
cuprinse in tarife si in pretul ofertat, nu solicita prezentarea de
«documente privind, dupa caz, preturile la furnizori, situatia
stocurilor de materii prime sl materiale, modul de organizare sl
metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare
a fortei de munca, performantele si costurile implicate de anumite
utilaje sau echipamente de lucru”, informatii obligatorii potrivit art.
3...0din HG nr. ...... 5.... In acest context, contestatorul sustine ca
nici raspunsul asocierii castigatoare nu poate fi considerat
concludent intrucat acesta se refera in exclusivitate la categoriile de
costuri aferente fiecarui tarif de salubrizare, conform fisei de
fundamentare impusa de Ordinul ANRSC nr. ............... fara a
arata, insa, cum anume au fost calculate aceste costuri, la ce
cantitati (materiale, personal etc.) s-au raportat, care sunt costurile
de achizitionare a fiecarui material propus. In sustinerea celor
aratate contestatorul afirma ca o ...re a tarifului inseamna
prezentarea de cifre, preturi prin raportare la cantitati, si nu la o
simpla enumerare a unor elemente de cost rezultate dintr-un act
normativ.

In final contestatorul invedereaza ca clarificarile impuse de art.
...... din OUG nr. 3...... prevad nu doar obligatia autoritatii de a lua
in considerare anumite explicatii din partea ofertantului, dar si
obligatia acestuia din urma de a oferi aceste clarificari cu privire la
fundamentarea economica a modulul de formare a pretului si a
tarifelor, aferent metodelor de executie sau serviciilor prestate.
Acest mod de formare a pretului si a tarifelor inseamna, in opinia
contestatorului, detalierea fiecare element de cost, cu oferte din
partea furnizorilor, cu aratarea cheltuielilor salariale si ale celorlalte
tipuri de cheltuieli, in functie de capacitatea si consumurile
echipamentelor, cantitatilor de deseuri etc.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ............ 5iiienn. 3, ...
formuleaza concluzii scrise ca urmare urmare a studierii dosarului
achizitiei. Astfel:

. Referitor la concluziile scrise depuse ... intervenientul arata
ca cererile ... sunt lipsite de interes, respectiv cea de admitere a
contestatiei, de anulare a adresei nr. ... si a actelor subsecvente a
acesteia, de anulare a Raportului de reevaluare a ofertelor, a
Raportului procedurii intocmit in urma reevaluarii, de constatare a
caracterului neconform...inadmsibil al ofertei ..., deoarece CNSC,
prin Decizia 3...3, a statuat, aspect irevocabil, ca oferta .... este
atat neconforma, cat si inadmisibila, dispunand, totodata, ca
reevaluarea sa fie realizata fara ,oferta depusa de ... a carei
neconformitate a fost constatata". Acesta mai adauga ca, dispunand
in acest sens, se constata ca ... nu mai poate avea calitatea de
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ofertant in cadrul procedurii, autoritatea contractanta fiind obligata
a o exclude. In opinia intervenientului, ... nemaiavand calitatea de
ofertant in cadrul procedurii, se intelege ca nici interesul nu-l mai
.., raportat la ceea ce doctrina de specialitate defineste ca fiind
Jinteres".

Totodata intervenientul sustine ca cererile ... sunt formulate
cu nesocotirea puterii de lucru .... Acesta apreciaza ca aspectele
intrdnd sub putere de lucru ... ca urmare a respingerii plangerii
formulate impotriva deciziei 3...3, acestea nu mai pot fi reformate si
cu atat mai putin pe calea unei noi contestatii, intrucat s-ar aduce
atingere principiului stabilitatii raporturilor ... principiului legalitatii
s.a.

In sustinerea sa intervenientul precizeaza:

reevaluarea s-a realizat in baza deciziei 3...3 care, nu
prevede obligativitatea autoritatii contarctante de a reevalua
ofertele din punct de vedere tehnic. Mai mult, avand in vedere ca s-
a retinut ... rapoartelor de specialitate, intervenientul considera ca
autoritatea contractanta nu era obligata si nici nu avea dreptul de a
intocmi noi rapoarte in procesul de reevaluare. Intrucat, referitor la
modul de punctare stabilit prin rapoartele de specialitate s-au
formulat critici inclusiv pe calea plangerii formulate impotriva
Deciziei 3...3, plangeri ce au fost respinse, intervenientul sustine ca
autoritatea contractanta trebuia sa aiba in vedere, in reevaluare,
aceleasi raporate, in caz contrar, aceasta ar fi adus atingere puterii
de lucru .... In concluzie rapoartele de evaluare au ramas si sunt
castigate procedurii, facand parte integranta din procesul de
reevaluare.

Intervenientul invoca dispozitiile art. ...... si art. ...... din
Ordinul ............... precum si Nota la Anexa ... din acelasi Ordin si
invedereaza ca fisele de fundamentare au fost precedate de
anumite explicitari iar din analiza explicitarilor reiese ca acestea
vizeaza aspecte tehnice si economice. In consecinta intervenientul
apreciaza ca si daca nu a intitulat actul, ,memoriu-tehnic", raportat
la continutul sau, este clar ca altfel nu poate fi calificat. Acesta mai
mentioneaza ca autoritatea contractanta nu a impus niciunui
ofertant, nici prin documentatie, nici ..., prin solicitarea de
clarificari, sa-si elaboreze ... prin uzitarea sticto sensu a Anexei ...
la ordinul anteprecizat.

De asemenea, intervenientul sustine ca tinand cont de cele
precizate la art. ...... din ordin si raportat:

(i) la actul ce precede fisele de fundamentare,

(ii) la continutul fiselor de fundamentare si

(iii) la continutul propunerii de oferta tehnica

se constata, pe de o parte, ca ,memoriul-tehnic" avut in vedere de
Ordinul ............... este ceea ce legiuitorul national prin OUG nr.
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3., defineste ca fiind ,propunere tehnica", ca in privinta
cheltuielilor cu munca vie ... a precizat atat costul anual, cat si
costul unitar, pe categorii de personal, avand in vedere protectia
muncii, sanatatea si  securitatea  muncii, numarul de
personal...fiecare serviciu ce urmeaza a fi prestat s.a., aspecte
sustinute si precizate, anticipat, in cadrul ofertei. In plus, in opinia
intervenientului, se constata ca inclusiv in privinta cheltuielilor cu
munca vie, ale caror costuri au fost consemnate in fisele de
fundamentare prin indicarea valorii totale (anual si unitar)...fiecare
serviciu, s-au precizat elementele definitorii, anticipat, prin
propunerea tehnica.

In ceea ce priveste cheltuielile indirecte, intervenientul
mentioneaza ca pe de o parte Anexa ... nu le prevede iar pe de alta
parte in actuala legislatie “cheltuielile indirecte” nu sunt obligatorii.

Pe fond, intervenientul, sustine ca pe de o parte ... nu
precizeaza in concret ce anume cerinta din fisa de date a
concesiunii nu indeplineste oferta ..., iar pe de alta parte ... nu
precizeaza careia dintre cerintele din fisa de date a concesiunii fi
pot fi subscrise ,motivele” expuse pe fond.

In privinta criticilor care se subscriu pct. ... lit. a) din
contestatie, intervenientul sustine ca ... omite sa precizeze punctul
de vedere al ANRSC nr. ...... 33 C aflat la dosarul

achizitiei, emis la cererea autoritatii contractante, punct de vedere
care confirma dreptul de a participa la licitatii pentru oricare dintre
activitatile specifice serviciului, indiferent daca sunt sau nu
specificate datele despre localitati si activitati componente ale
serviciului. Astfel intervenientul arata ca depozitul din Comuna
Izvorul Barzii a fost receptionat in data de .............. iar
documentatia pentru obtinerea autorizatiei integrate de mediu a
fost depusa in ...5....... (nr. ............ -Agentia Regionala pentru
Protectia Mediului ... In aceasta perioada ... a desfasurat activitati
de prestare servicii la celula nou construita, tot in ... Mehedinti -
dovada in acest sens fiind licenta-conditiile asociate licentei
(anexata ofertei- fila ...... " irees ). In continuare, intervenientul
mentioneaza ca asociatul ... presta servicii inca din anul ..., aspect
ce reiese din cea de-a doua recomandare emisa de Drobeta,
recomandare care insoteste oferta depusa de ... (fila ......... din
oferta), in numele asocierii din care face parte.

Cat priveste cele aratate de ... la lit. b) si c), intervenientul
sustine ca afirmatiile ... sunt lipsite de suport atata timp cat intre ...
(cumparator) si ... (vanzatori) a operat o cesiune de parti sociale.
Astfel ... a dobandit atat drepturile, cat si obligatiile cedentului, ca
efect al vanzarii, respectiv cumpararii partilor sociale detinute de
filiala ..., in procent de ...... % din capitalul social. Intrucat
principalele efecte ale cesiunii se refera la transmiterea drepturilor si
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obligatiilor si a tuturor accesoriilor acestora, intervenientul considera
ca astfel face dovada cerintelor solicitate prin fisa de date a
concesiunii, inca din anul ..........

In privinta asociatului ..., intervenientul afirma ca din
decembrie ..., in baza contractului de concesiune cu Piatra Neamt,
acesta a inceput operarea sistemului de management integrat
realizat prin finantare ISPA, sistem ce se compune din statie de
sortare, o statie de compost si punctele verzi, si depozitul ecologic
compus din ... celule: celula ... deja in functiune, realizata din
fonduri ale guvernului danez si celula ... realizata din fonduri ISPA.
Primaria a obtinut in ... autorizatia integrata de mediu pentru toata
investitia pe numele ei, inclusiv pentru cele ... celule, astfel ca este
vorba de un singur depozit ecologic cu ... celule realizate prin
finantari diferite. In continuare, intervenientul arata ca intrucat
existau prevederi in Memorandumul de finantare a proiectului ISPA,
respectiv celula ... nu poale fi operata de acelasi operator care
colecteaza gunoiul si exploateaza instalatiile, de aceea ... a
continuat sa exploateze celula ..., care nu era finantata prin ISPA.

In concluzie, intervenientul apreciaza ca, nu se poate spune ca
depozitul a functionat fara Autorizatie integrata de mediu din
moment ce Licenta de operare obtinuta de la ANRSC se face si in
baza acestui document,

Cat priveste legalizarea acestui document, intervenientul
mentioneaza ca in cadrul documentatiei de atribuire acest lucru nu
a fost impus, astfel ca pretentia ... este exagerata si ne....

Pentru ca celula ... incepea sa atinga capacitatea proiectatq,
primaria a organizat licitatie publica pentru operarea celulei ... iar
licitatia a fost castigata in ...... de catre Rossal Roman, acesta fiind
si motivul pentru care aceasta apare in actul aditional nr. ... din
.............. invocat de .... Din acel moment, ... nu mai este operator
de depozit in Piatra Neamt; nemaifiind operatorul de depozit din
data de .............. ... trebuia, insa, sa raporteze cantitatile
depozitate pentru primul semestru din ...... , hefiind cu nimic fals in
aceasta privinta. In formularul 5....5 invocat de ..., cu privire la
experienta in depozitarea deseurilor, unde ... a declarat ca este
unic contractant, se poate vedea clar ca durata contractului este de

. ani. Intervenientul concluzioneaza ca, ... nu a mintit cu absolut

nimic, deoarece opera din anul ......... , in baza unui contract valabil
. ani, care pana in primul semestru I al anului ...... i-a atestat si
asigurat calitatea de unic contractant.
Prin adresa inregistrata la Consiliul sub nr. ...... 3...5........ 3,
intervenientul formuleaza raspuns la adresa transmisa Consiliului
de ..., siinregistrata sub nr. .......cccvviiiiiennnnn, 3.

Intervenlentul precizeaza ca orice critica in privinta tarifelor
ofertate de ... sunt de respins atat pentru existenta puterii de lucru
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cat si pentru tardivitatea acestora. in sustinerea sa acesta
invoca decizia CNSC nr. ... prin care s-a retinut ca: “In ceea ce
priveste sustinerea contestatorului ..., privind neindeplinirea
conditiei acoperirii tuturor costurilor pentru prestarea serviciilor in

cadrul propunerii financiare a asocierii ... (......... ,... lei... pentru
serviciul de depozitare controlata a deseurilor, ...,5 lei... pentru
serviciul de sortare a deseurilor, ......... lei... pentru serviciul

concasare), Consiliul constata ca afirmatia nu a fost insotita de
probe (cifre concrete, si calcule ale costurilor minime)”. Din acest
motiv intervenientul apreciaza ca intrucat CNSC s-a pronuntat
asupra ,realitatii" tarifelor ofertate de ... aceasta critica nu mai
poate face obiectul vreunei verificari, deoarece:

a) In primul rand, se opune puterea de lucru ...,

b) in al doilea rand, pentru ca a admite contrariul, inseamna a
admite posibilitatea invocarii propriei culpe in protectia unui drept,
in sensul ca s-ar admite posibilitatea si s-ar da dreptul ... de a-si
indrepta propria culpa constdand in nedovedirea sustinerilor fin
cadrul primei contestatii, in conditiile in care obligatia acesteia era
de a intreprinde diligentele necesare la momentul aprecierii , ne-
realitatii" tarifelor;

c) in al treilea rand, pentru ca orice critica in privinta tarifelor
ofertate de .... sunt tardive in conditiile in care, aparte de faptul ca
au fost o data criticate (la momentul solutionarii contestatiilor
potrivit Deciziei 3...3), au fost cunoscute de ... cu mult timp inainte
de pronuntarea Deciziei 3...3, respectiv la data studierii dosarului
de achizitie in cadrul primei contestatii,

d) nu in ultimul rdnd, s-ar deroga de la regula ... potrivit careia
deciziile...hotararile nu pot fi reformate decéat in conditiile legale; in
alte cuvinte, avand in vedere ca aceste motive au fost supuse
verificarii CNSC...cercetarii ... anterior prezentei contestatii, calea
legala, chiar in ipoteza omiterii pronuntarii asupra lor, nu este
formularea unei noi contestatii, ci, eventual, formularea unei cereri
in revizuire pentru ,minus petita", mai cu seama ca pozitia ... in
cadrul primei contestatii a fost activa atat in fata CNSC, cat si in
fata instantei ....

Totodata intervenientul critica faptul ca .... se prevaleaza de
ceea ce CNSC a retinut in cadrul tezei a doua si anume “Pe de alta
parte, intrucat pretul total al ofertei depuse de catre asocierea ....
este mai mic de ... din valoarea estimata, autoritatea contractanta
are, in cadrul reevaluarii ofertelor, obligatia de a-i solicita
ofertantului asocierea ... ... pretului ofertat potrivit prevederilor art.
e din O.U.G. nr.3...... cu modificarile si completarile ulterioare”.
In opinia intervenientului aceasta retinere nu sustine teza avansata
intrucat CNSC, in cadrul tezei a doua a avut in vedere “pretul” si nu
“tarifele”, intrucat, in caz contrar Consiliul nu s-ar fi raportat la
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valoarea estimata a contractului, nu ar fi retinut art. ...... si nu ar
distins intre expresia “tarife” si expresia “pret”.

In continuare, intervenientul afirma ca ... invoca in sustinerea
contestatiei argumente de tipul:
a. inadmisibilitatii ofertei ... din perspectiva tarifelor ofertate,
b. inacceptabilitatii ofertei ... din perspectiva faptului ca:

- certificatele de atestare fiscala nr. ...... C  J ,
respectiv. ...3.... . nu respecta dispozitiile pct.
5ciiinnn. din fisa de date,

- nu s-a facut dovada exploatarii unui punct verde in ultimii 3
ani potrivit cerintelor impuse prin pct. 5........ , din fisa de date,
precum si

c. modalitatea de acordare a calificativelor cu privire la ofertele
tehnice depuse.

In contextul celor anteprecizate, intervenientul atrage atentia
asupra faptului ca toate aceste motive au fost invocate in
sustinerea primei contestatii si, deci in motivarea petitelor
formulate in cadrul acesteia, subsumate procesului de evaluare.

In opinia intervenientului aceste motive nu pot fi subsumate,
insa, si procesului de reevaluare, mai cu seama ca reevaluarea s-a
realizat in limitele trasate de CNSC, adica ,prin reevaluarea
celorlalte oferte declarate initial admisibile si stabilirea ofertei
castigatoare, potrivit criteriului de atribuire”. Acesta concluzioneaza
ca CNSC, dispunand reevaluarea ofertelor declarate initial
admisibile, a exclus obligatia reevaluarii din perspectiva criteriilor
de calificare si... selectie, a tarifelor ofertate, a modalitatii de
acordare a calificativelor s.a., adica a exclus obligatia reevaluarii
tocmai din perspectiva criticilor pe care ... le reitereaza in
sustinerea contestatiei ce face obiectul prezentului dosar.

In consecinta, intervenientul sustine ca tardivitatea opereaza
din cel putin urmatoarele motive:
- pentru ca motivele invocate de ... au fost cunoscute de
aceasta anterior pronuntarii Deciziei 3...3, respectiv la data cand a
studiat dosarul achizitiei in cadrul evaluarii, dovada in acest sens
stand insasi contestatia solutionata de CNSC prin Decizia 3...3,
astfel cum aceasta a fost precizata si completata;
- pentru ca aceste motive nu pot fi subsumate procesului de
reevaluare pentru a putea fi invocate in sustinerea petitelor cererii,
ci, dimpotriva procesului de evaluare, dovada in acest sens stand
limitele trasate in procesul de reevaluare, precum si efectul ... al
hotararilor irevocabile;
- pentru ca, in cauza, singurele acte subsecvente raportului
intocmit in procesul de reevaluare si care pot fi subsumate acestuia
nu pot fi altele decat cele ce sunt in stransa legatura cu
Lpretului", iar nu in legatura cu cele reiterate de ....
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... critica faptul ca ... nu explica care ar fi argumentele ...e de
natura a ... invocarea acelorasi motive atat in sustinerea anularii
raportului procedurii emis in procesul de evaluare, cat si in
sustinerea anularii raportului procedurii emis in procesul de
reevaluare, singurul argument evidentiat de ... fiind acela ca CNSC,
prin Decizia 3...3, nu s-ar fi pronuntat asupra tuturor motivelor in
discutie.

In final acesta arata ca momentul de la care incepe sa curga
termenul de ... zile este, intr-adevar data comunicarii rezultatului
procedurii, insa acest termen curge numai in privinta raportului
emis in procesul de reevaluare si a actelor care au stat la baza
emiterii lui, iar nu si in privinta altor acte, castigate procedurii
anterior emiterii raportului in procesul de reevaluare, cum sunt cele
prin care oferta ... a fost declarata acceptabila, conforma si, deci,
admisibila din perspectiva criticilor reiterate de ... pe aceasta cale.

Prin adresa nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr.
.................... 3, ... formuleaza raspuns la concluziile scrise depuse
... Si inregistrate la Consiliu sub nr. 3.............cooueilli. 3

Intervenientul subliniaza din nou faptul ca, contrar celor
afirmate de ..., CNSC nu a obligat autoritatea contractanta in a
solicita ... ... in privinta pretului si tarifelor ofertate.

In sustinerea sa intervenientul arata ca CNSC a distins intre
pretul total ofertat si tarifele unitare, aceasta distinctie rezultand in
principal din faptul ca a respins criticile care vizeaza costurile, adica
tarifele, ca fiind nedovedite, iar, in subsecvent, ca a obligat
autoritatea contractanta la a solicita ... in privinta pretului total
ofertat. Totodata intervenientul afirma ca CNSC a distins intre (i)
obligatia de a solicita ... in privinta pretului si (ii) obligatia de a
reverifica preturile...tarifele unitare, aceasta distinctie reiesind din
chiar sintagmele uzitate ... in privinta pretului total, comparativ cu
.urmeaza a reverifica preturile...tarifele". De asemenea, se invoca
faptul ca CNSC a constatat cu putere de lucru ... ca, in privinta
tarifelor, criticile formulate de ... relative la faptul ca tarifele nu
indeplinesc conditia de a acoperi toate costurile, sunt nedovedite.

Acesta mai adauga ca intrucat Curtea de Apel ... ca urmare a
solutionarii plangerilor formulate impotriva Deciziei, a retinut cu
putere de lucru ... ca orice ,completare a motivarii ori o noua
motivare" a contestatiei este tardiva, cu atadt mai mult la acest
moment, orice critici in privinta tarifelor ofertate de ... sunt tardive,
pe langa ca se opune puterea de lucru ..., cu valoare
generala...asupra intregii contestatii.

In continuare, intervenientul critica sustinerile ..., respectiv:

- "(...) nici raspunsul oferit de Asocierea .... (...) nu poate fi
considerat concludent, acesta referindu-se in exclusivitate la
categoriile de costuri aferente fiecarui tarif de salubrizare conform
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fisei de fundamentare impusa de Ordinul ANRSC nr. ............... fara
a arata, insa, cum anume au fost calculate aceste costuri, la ce
cantitati (materiale, personal ele.) s-au raportat (...);
- »din fisele de fundamentare nu putem intelege, spre exemplu,
ca in tariful de depozitare, cheltuielile cu munca vie sunt de 3,5...
lei... insa in lipsa oricarui element care sa ne permita cunoasterea
numadarului de persoane implicat in acest proces, nu putem aprecia
daca sunt respectate normele de proiectie a muncii. La fel, nu stim
daca fondul pentru includerea depozitului este suficient sau nu",
aratand totodata ca acestea sunt lipsite de orice fundament intrucat
evaluarea ofertelor este atributul autoritatii contractante si in
consecinta niciun ofertant nu trebuie sa dea ... in fata altui ofertant.
In concluzie, invedereaza ca ceea ce prezinta relevanta, in
fapt, este primordialitatea existentei puterii de lucru ..., putere de
lucru ... care exista nu numai in privinta criticilor relative la tarife, ci
si in privinta celorlalte critici (precum cele ce tin de
inacceptabilitatea ofertei ... si a modalitatii de acordare a
calificativelor cu privire la ofertele tehnice depuse), deoarece Curtea
de Apel ... a retinut, in mod irevocabil, ca acestea sunt tardive.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

PRIMARIA MUNICIPIULUI ... in calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura de ,licitatie deschisa”, pentru
atribuirea contractului de concesiune de servicii, avand ca obiect
.Delegarea prin concesiune a gestiunii serviciilor de depozitare,
tratare si valorificare a degeurilor municipale nepericuloase in ... ...

coduri CPV ... ... ... .t i 5...3...... -.... In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
concesionare nr. ... criteriul de atribuire stabilit fiind “I.

Componenta tehnica - 3...% (Metodologie prestare, Programare
faza mobilizare, Masurile de protectie a mediului, Masurile de
sanatate si securitate in muncad); II. Componenta economica -
...... % (Tarife propuse)”.

Impotriva documentatiei de atribuire, ... a formulat contestatia
care a format obiectul dosarului nr. 3............... , solutionata prin
Decizia CNSC nr. 3............ 3... C...... G , prin care s-
a admis in parte contestatia si s-a dispus completarea informatiilor
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si modificarea cerintelor pct. 5........ Si 5........ din fisa de date dupa
cum urmeaza:

- autoritatea contractanta va preciza toate licentele ANRSC
aferente serviciilor de salubritate incluse in obiectul contractului,
denumite conform dispozitiilor HG nr. ...... S5iiiinnnn. art. ... punctul
(....

- solicitarea privind prezentarea de licente ANRSC clasa ... se
va inlocui cu solicitarea privind prezentarea de licente ANRSC clasa
... sau clasa ....

In  Procesul-verbal de deschidere a ofertelor nr.
....................... , S-a consemnat depunerea a sapte oferte,
documentele de calificare si ofertele tehnice si financiare, aferente
acestora.

In Raportul procedurii nr. ... comisia de evaluare a consemnat
respingerea a doua oferte precum si admisibilitatea si desemnarea
ofertei depuse de ... ca fiind castigatoarea procedurii cu o oferta de
55 i, feenes lei fara TVA.

Impotriva adresei nr. ......... S T reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, emisa de catre
PRIMARIA MUNICIPIULUI ... ... si respectiv ... au formulat
contestatiile ce au format obiectul dosarelor nr. ............... si nr.
...... 5.......

.................... respectiv nr. ...5..............

Prin Decizia nr. ... CNSC a admis in parte contestatiile si a
dispus anularea raportului procedurii nr. ... si a tuturor actelor
subsecvente acestuia. De asemenea a dispus anularea deciziei
autoritatii contractante de a declara admisibila oferta depusa de ...
si obliga autoritatea contractanta la constatarea neconformitatii
acesteia, potrivit celor cuprinse in motivarea deciziei. A dispus
continuarea procedurii, dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus,
prin reevaluarea celorlaltor oferte declarate initial admisibile (cu
exceptia ofertei depuse de catre ... a carei neconformitate a fost
constatata) si stabilirea ofertei castigatoare, potrivit criteriului de
atribuire stabilit prin documentatie.

Totodata Consiliul a respins ca ramase fara obiect criticile
contestatorilor privind lipsa de detalii cuprinse in adresele de
comunicare a rezultatului procedurii si ca nefondate criticile
contestatorilor privind modul de atribuire a punctajului tehnic.

Tmpotriva deciziei CNSC nr. ... S..., ... si respectiv ... au
formulat plangere la Curtea de Apel ... Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal. In data de ...3.............. Curtea de Apel ... a

respins cele trei plangeri ca nefondate prin Decizia nr.
irevocabila.
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In Raportul procedurii Nr. ...5....cccceeivrereennnn. comisia de
evaluare a consemnat respingerea a 3 oferte precum si
admisibilitatea si desemnarea ca fiind castigatoare a ofertei depusa
de asocierea ... - ....

Impotriva adreselor nr. ... si nr. ..., reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii, ... si respectiv ... au formulat contestatiile ce
formeaza obiectul dosarelor in cauza.

In ceea ce priveste contestatia formulata de catre ... Consiliul
va analiza cu prioritate incidenta exceptiilor ridicate de catre
autoritatea contractanta, respectiv de catre intervenientul ....

Astfel, in cazul contestatiei formulate de catre ... s-au invocat
exceptiile autoritatii de lucru ..., lipsei de interes, tardivitatii si lipsei
de obiect.

Consiliul constata ca in textul contestatiei formulate de catre

. sunt pe de o parte critici privind decizia de respingere a
ofertei sale si pe de alta parte sustineri privind
inadmisibilitatea... ofertei prezentate de asocierea formata
din ... si ....

.... In ceea ce priveste criticile privind decizia de respingere a
ofertei depuse de catre ... Consiliul constata ca sunt intrunite
conditiile pentru admiterea exceptiei privind autoritatea lucrului ....

Astfel, prin decizia CNSC nr. 3...3...3... Coocivvrrrvvnnnnnn. 5......
.............. s-a dispus citam: ,anularea deciziei autoritatii
contractante de a declara admisibila oferta depusa de ... si obliga
autoritatea contractanta la_constatarea neconformitatii acesteia”

Impotriva deciziei CNSC mentionate au fost formulate plangeri
la Curtea de Apel ... (de catre ... de catre ... si de catre ...) iar prin

Decizia nr. ... Curtea de Apel ... a respins ca nefondate toate cele
trei plangeri, mentinand irevocabil toate dispozitiile deciziei
CNSC nr. 3...3...3... C.ocecrrvnnrnnnnnns Dt crrenrraanas

Prin urmare, din data de ...3.............. neconformitatea (deci

inadmisibilitatea) ofertei depuse de catre ... a fost stabilita in mod
irevocabil prin Decizia nr. ... emisa de Curtea de Apel ....
Readucerea in discutie a admisibilitatii ofertei depuse de catre
... pe calea unei noi contestatii in fata Consiliului nu poate fi luata in
considerare deoarece asupra acestui aspect exista solutie

irevocabila a instantei, fiind incidente dispozitiile art. ......... din
vechiul Cod Civil, ramas in vigoare pana la intrarea in vigoare a
Legii nr. ...3......... , privind exceptia puterii de lucru ....

In concluzie, in ceea ce priveste critica contestatorului
privind decizia de respingere a ofertei sale, va fi admisa exceptia
autoritatii de lucru ....

.... In ceea ce priveste a doua parte a contestatiei formulate
de catre ... (sustinerile privind inadmisibilitatea ofertei depuse de
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catre ...), Consiliul constata lipsa de calitate de persoana vatamata
a petentului si lipsa de interes a acestuia in promovarea actiunii.

Astfel, conform celor aratate mai sus, oferta depusa de catre
... a fost in mod irevocabil respinsa.

Potrivit prevederilor art ...... din O.U.G. nr.3...... cu
modificarile si completarile ulterioare:
JArt. ... - (... Autoritatea contractanta are obligatia de a

informa operatorii economici implicati in procedura de atribuire
despre deciziile referitoare la rezultatul selectiei, la rezultatul
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publicd sau de
incheiere a acordului-cadru, la admiterea intr-un sistem de achizitie
dinamic, la rezultatul concursului de solutii ori, dupa caz, la
anularea procedurii de atribuire si eventuala initiere ulterioara a
unei noi proceduri, in scris si cat mai curand posibil, dar nu mai
tarziu de 3 zile lucratoare de la emiterea acestora, inauntrul
termenului prevazut la art. .......

(...~ In sensul prevederilor alin. (..., se considera
operator economic implicat in procedura de atribuire orice
candidat...ofertant pe care autoritatea contractanta nu I-a
informat inca despre decizii care ii vizeaza direct
candidatura...oferta proprie sau orice candidat...ofertant a
carui candidatura...oferta nu a fost inca respinsa definitiv de
autoritatea contractanta. O respingere este considerata
definitiva daca a fost comunicata operatorului economic in
cauza si fie a fost considerata legala de catre CNSC sesizat in
legatura cu acest aspect, fie nu a facut ori nu mai poate face
obiectul unei cai de atac.”

In speta, la data depunerii contestatiei nr. ... operatorul
economic ... nu mai avea calitatea de operator economic implicat in
procedura de atribuire deoarece:

i-a fost comunicata decizia de respingere a ofertei

sale prin adresa nr. ... reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire.
respingerea ofertei depuse de catre ... era definitiva

deoarece nu mai putea face obiectul unei cai de atac (a facut
deja obiectul unei cai de atac si plangerea a fost respinsa irevocabil
indatade ...3...............

Potrivit prevederilor art ...55 alin (... si (... din O.U.G. nr.3......
cu modificarile si completarile ulterioare:

JArt. ...55, - (... Orice persoana care se considera vatamata intr-
un drept ori intr-un interes legitim printr-un act al autoritatii
contractante, prin incalcarea dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice, poate solicita, prin contestatie, anularea actului,
obligarea autoritatii contractante de a emite un act, recunoasterea
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dreptului pretins sau a interesului legitim pe cale administrativ-... in
conditiile prezentei ordonante de urgenta.

(... In sensul prevederilor alin. (..., prin persoana
vatamata se intelege orice operator economic care:

a) are sau a avut un interes legitim in legatura cu
respectiva procedura de atribuire;

b) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa
produca efecte ... ori ca urmare a nesolutionarii in termenul
legal a unei cereri privind respectiva procedura de atribuire.”

In speta, chiar daca anterior operatorul economic ... a avut
anterior un interes legitim in legatura cu respectiva procedura de
atribuire, la momentul depunerii contestatiei nu mai avea calitatea
de operator economic implicat in procedura de atribuire si in
consecinta nu sufera sau nu risca sa sufere vreun prejudiciu urmare
a unui act al autoritatii contractante legat de o procedura in care nu
este implicat.

In concluzie, Consiliul va admite exceptia lipsei de
interes in ceea ce priveste critica contestatorului ... privind decizia
de declarare admisibila a ofertei depuse de ....

in temeiul dispozitiilor art. ... alin. (... din OUG nr.3......
Consiliul procedeaza la analizarea exceptiei tardivitatii depunerii
contestatiei formulata de ..., invocata de ... in calitate de

intervenient si de citre PRIMARIA MUNICIPIULUI ... in calitate de
autoritate contractanta.

Analizdnd contestatia formulata, Consiliul retine ca actul
administrativ contestat in masura sa produca efecte ...e de natura

sa lezeze interesele contestatorului, este adresa nr. ...,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii, despre care ... a
luat la cunostinta in data de ................. data comunicarii fax de

catre autoritatea contractanta.

Astfel, avand in vedere cele mai sus mentionate si tinand cont
de dispozitiile art. ......... alin. (... coroborate cu cele ale art. ...5...
alin. (... lit. a) din OUG nr. 3...... si de cele ale art. 3 lit. z) din
acelasi act normativ, se constata ca, in speta, contestatia impotriva
adresei nr. ..., reprezentand comunicarea rezultatului procedurii de
care contestatorul a luat la cunostinta in data de .................
trebuia inaintata atat Consiliului, cat si autoritatii contractante,
pana la datade ................. inclusiv.

Asadar, prin inregistrarea contestatiei la data de
eeenennannnas @tat la Consiliul cat si la autoritatea contractanta,
respectiv PRIMARIA MUNICIPIULUI ... ... a respectat termenul
prevazut de legiuitor.
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Avand in vedere cele anterior mentionate, Consiliul respinge
exceptia tardivitatii depunerii contestatiei ..., invocata de catre
intervenient si de catre autoritatea contractanta

In ceea ce priveste exceptia lipsei de obiect a contestatiei
formulata de ... invocata de autoritatea contractanta, Consiliul
retine ca potrivit art.......... alin.(... din OUG nr.3...... cu
modificarile si completarile ulterioare, , contestatia se formuleaza in
scris si trebuie sa contina urmatoarele elemente: (...) lit.c) obiectul
contestatiei”.

In acest sens, conform prevederilor art. ...55 alin. (... din OUG
nr. 3...... cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul retine
ca se poate solicita anularea unui act, obligarea autoritatii
contractante de a emite un act sau de a lua orice alte masuri
necesare pentru remedierea actelor ce afecteaza procedura de
atribuire.

Asadar, solicitarile contestatorului de anulare a adresei nr. ...,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii de atribuire,
anulare a rezultatului procedurii, a raportului procedurii, a
rapoartelor de evaluare si a tuturor celorlalte acte intocmite de
autoritatea contractanta si care au stat la baza raportului procedurii
si a rezultatului procedurii si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertelor admisibile, intocmite in conformitate cu
dispozitiile legale, cu cele ale documentatiei de atribuire si ale
deciziei ce urmeaza a fi pronuntata de CNSC in prezenta cauza,
raportat la dispozitiile art. ...55 alin. (... din O0.U.G. nr. 3......
reprezinta obiect al contestatiei, deoarece prin obiect al contestatiei
se intelege solicitarea adresata Consiliului cu privire la un act al
autoritatii contractante, considerat de catre contestator ca nelegal.

Pentru considerentele anterior expuse, Consiliul va respinge
exceptia invocata de catre autoritatea contractanta privind lipsa de
obiect a contestatiei formulata de ....

in temeiul dispozitiilor art. ... alin. (... din OUG nr.3......
Consiliul procedeaza la analizarea exceptiei puterii de lucru ... a
contestatiei formulata de ..., invocata de ... in calitate de
intervenient.

In cauzd, Consiliul retine dispozitiile art.......... din Cod civil

conform carora ,este lucru ... atunci cand a doua cerere in ...a are
acelasi obiect, este intemeiata pe aceeasi cauza si este intre
aceleasi parti, facuta de ele si in contra lor in aceeasi calitate”.

Prin urmare, pentru a exista lucru ... dedus intr-un proces din
hotararea pronuntata intr-un proces anterior, potrivit art..........
Cod civil, trebuie sa existe tripla identitate de persoane, de obiect si
de cauza.

Cu privire la situatia supusa ... exceptia autoritatii de lucru ...
urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata avand in vedere desi exista
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identitate de parti intre cauza ce constituie obiectul dosarului nr.

...... 3...... (conexat la dosarul nr. ... solutionat prin prezenta
decizie si obiectul dosarului nr. ...... 5...... , (conexat la dosarul nr.
............... , solutionat prin Decizia nr. ... nu exista si identitate de

obiect (numai partial criticile sunt aceleasi) atat in ceea ce priveste
actul administrativ atacat cat si in ceea ce priveste aspectele pe
care Consiliul le-a avut de verificat.

In acest sens, Consiliul retine ca, in speta anterioara, s-a
constatat ca nu se pot verifica sustinerile contestatorului dat fiind
faptul ca acestea nu au fost insotite de probe, respectiv cifre
concrete si calcule ale costurilor minime, iar in prezenta cauza
Consiliul are de verificat modul in care autoritatea contractanta a
pus in aplicare dispozitiile date prin Decizia nr. ... precum si
legalitatea deciziei de desemnare ca fiind castigatoare a ofertei
asocierii ... — ...).

In ceea ce priveste ofertele depuse de asocierea ... — ... si de
catre ..., Consiliul a dispus (prin decizia nr. ...) si reevaluarea
admisibilitatii acestora, deci nu numai stabilirea ofertei
castigatoare prin aplicarea criteriului de atribuire.

Asadar, contestatia formulata de catre ... va fi solutionata pe
fond.

In sustinerea contestatiei formulate, ... invoca motive de
inacceptabilitate si neconformitate ale ofertei depuse de asocierea

. — ... dupa cum urmeaza:
.... Contestatorul sustine ca ,certificatele de atestare fiscala nr.

...... 3.........5........... depuse de asociatul ..., respectiv nr.
T prezentat de catre ... nu respecta dispozitiile
pct. 5........ din fisa de date”.

Consiliul constata ca aceasta sustinere nu are temei intrucat
certificatele de atestare fiscala depuse in dovedirea cerintei
solicitate de autoritatea contractanta sunt valabile si de natura a
certifica indeplinirea cerintei.

Certificatul de atestare fiscala nr. ...... CIP D, depus
de asociatul ... are termen de valabilitate ... zile, deci era valabil la
data deschiderii ofertelor ..................

Certificatul de atestare fiscala nr. ...3...cccciiiiiiiiiiiinnnnne.

prezentat de catre ... are termen de valabilitate 3... zile, deci era
valabil la data deschiderii ofertelor ..................

Este total eronata sustinerea contestatorului potrivit careia
certificate emise anterior si valabile la data deschiderii ofertelor
(e, ar fi trebuit sa consemneze situatia obligatiilor de
plata exigibile la data de ........... , acest lucru fiind absolut imposibil
intrucat obligatile de plata exigibile corespunzatoare lunii
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septembrie sunt calculate dupa data de ...5 a lunii urmatoare adica
dupa ...5 octombrie.

. Contestatorul sustine ca ,asocierea ... - ... nu a facut
dovada exploatarii unui punct verde in ultimii 3 ani potrivit
cerintelor impuse prin pct. 5........ din fisa de date.”

Consiliul constata ca si aceasta sustinere a contestatorului este
in totalitate fara temei.

Potrivit pct. ... Conditiile contractuale, punctul verde este
definit de autoritatea contractanta ca reprezentand “zona
imprejmuita adiacenta depozitului de deseuri in care utilizatorii
serviciului de salubrizare si institutiile publice locale aduc in cursul
programului de lucru tipurile de deseuri mentionate in Caietul de
sarcini”.

Exploatarea unui punct verde de catre asocierea ... - ... este
atestata prin:

- Recomandarea emisa de Piatra Neamt (in acest sens, pct. 5 din
recomandare: ,exploatarea a ... centre de reciclare din Piatra
Neamt - puncte verzi")

- Contractul nr. 3...... C TP incheiat de Asociat cu Piatra Neamt

- Autorizatia Integrata de Mediu eliberata Asociatului de catre
Agentia Regionala de Protectie a Mediului ... (in acest sens, pct.
G JURO din autorizatie: “héartia si cartonul se vor transporta direct
la o firma care se ocupa cu reciclarea deseurilor. S-a asigurat o
platforma pentru a servi ca zona tampon in cazul in care se intarzie
transportul sau comercializarea acestui tip de deseu"- locatiile:
Darmanesti si Valea Alba).

3. Contestatorul sustine, fara absolut nicio argumentatie,
faptul ca tarifele ofertate de catre catre asocierea ... - ... nu sunt
realiste.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a aplicat
intocmai decizia CNSC ramasa irevocabila dupa respingerea
plangerilor de catre instanta, a reevaluat ofertele ...., asocierii ... ...
- ..., In conformitate cu cele stabilite in motivarea deciziei.

Autoritatea contractanta a solicitat ... pretului ofertat de catre
Asocierea ... ... - ..., potrivit prevederilor art. ...... din OUG nr.
3...... actualizata, si a procedat la reverificarea preturilor...tarifelor
propuse si la recalcularea tuturor punctajelor obtinute de ofertele
declarate admisibile.

Concret autoritatea contractanta a solicitat prin adresa nr.

NG 1 P ofertantului asociere ... - ... ... pretului
contractului conform dispozitiilor art. ...... alin. (... din OUG nr.
G iar la solicitarea autoritatii contractante, acest ofertant a
raspuns prin adresa nr. ...... C T la care a atasat fisele

de fundamentare a tarifelor pentru cele ... activitati care au fost
punctate.
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Consiliul constata ca raspunsurile transmise de ofertantul

asociere ... - ... au fost concludente si implicit constata faptul ca nu
se confirma sustinerile invocate de ... privind nerealismul tarifelor
prezentate.

. in ceea ce priveste sustinerea contestatorului ... privind

,modalitatea arbitrara de acordare a calificativelor cu privire la
ofertele tehnice depuse”, Consiliul constata ca aceasta afirmatie
este complet falsa, acordarea punctajelor potrivit algoritmului
stabilit neavand niciun element de arbitrariu si fiind aplicata cu
rigurozitate de catre autoritatea contractanta.

Astfel, autoritatea contractanta a calculat corect, potrivit
preturilor si tarifelor consemnate de ofertanti, punctajul pentru
fiecare dintre ofertele admisibile, oferta ... - ... obtinand ...... -
puncte (locul I) iar oferta ... obtinand ...5,33 puncte (locul II).

In concluzie, Consiliul constata ca fiind nefondate toate
motivele invocate de contestatorul ... in contestatia formulata.

Pentru considerentele anterior expuse, Consiliul va admite
exceptia autoritatii de lucru ..., invocata de catre intervenientul ...
in ceea ce priveste solicitarea contestatorului ... de constatare a
admisibilitatii ofertei sale.

Consiliul va admite exceptia lipsei de interes in ceea ce
priveste solicitarea  contestatorului ... de constatare a
inadmisibilitatii ofertei depuse de asocierea ... - ....

Consiliul va respinge, astfel, ca inadmisibila, contestatia
formulata de catre ... fara pronuntare asupra altor exceptii sau
asupra fondului contestatiei.

Consiliul va respinge exceptiile tardivitatii respectiv a
autoritatii de lucru ... in ceea ce priveste contestatia contestatia
formulata de catre ....

Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata de
catre ... in contradictoriu PRIMARIA MUNICIPIULUI ...

In temeiul dispozitiilor art. ... alin. (...) din O.U.G. nr.3...... cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va dispune
continuarea procedurii.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

51



52



