DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa de ... cu sediul
social in satul ... comuna ... judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ... avand CIF ... atribut fiscal RO, impotriva
procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr. 1489 din
21.01.2013 emis de catre ... cu sediul in ... judetul ... in calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii de cerere de oferte, aplicata
integral prin utilizarea mijloacelor electronice, fara etapa finala de
licitatie electronica, organizata in vederea atribuirii contractului de
lucréri avand ca obiect ,Infiintarea Parcului municipal ... — lucrdri in
continuare”, s-a solicitat:

- admiterea contestatiei si aplicarea masurilor de remediere;

- anularea procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor
nr. 1489 din 21.01.2013;

- continuarea analizarii tuturor ofertelor depuse, inclusiv cea a
contestatoarei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. .../2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
considerentele evocate in motivare, respinge ca nefondata contestatia
depusa de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
.../2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din ordonanta de
urgenta.



MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de ofertant la procedura de
cerere de oferte, aplicata integral prin utilizarea mijloacelor electronice,
fara etapa finala de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea
contractanta ... in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect ,Infiintarea Parcului municipal ... — lucrdri in continuare”, initiat3
prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
invitatiei de participare nr. ... din ....12.2012, a solicitat:

- admiterea contestatiei si aplicarea masurilor de remediere;

- anularea procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor
nr. 1489 din 21.01.2013;

- continuarea analizarii tuturor ofertelor depuse, inclusiv cea a
contestatoarei.

Prin adresa nr. .../25.01.2013, Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata, despre obligatia
acesteia de a transmite, in maxim 3 zile lucratoare de la data expirarii
perioadei de asteptare dinaintea incheierii contractului, copia dosarului
achizitiei publice si punctul de vedere cu privire la contestatie, precum si
orice documente considerate edificatoare in cauza supusa solutionarii.

... a transmis punctul sau de vedere cu privire la contestatie,
avand nr. 1837 din 24.01.2013, prin adresa de inaintare nr. 1844 din
24.01.2013, inregistrata la Consiliu cu nr. 2808 din 25.01.2013, si a
atasat acesteia documentele solicitate.

In motivarea contestatiei sale, ... aratd cd in data de 22.01.2013,
a primit din partea autoritatii contractante procesul-verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nr. 1489 din 21.01.2013, prin care i s-a adus la
cunostinta faptul ca oferta sa a fost respinsa, in temeiul art. 33 alin. (3)
lit. b) din H.G. 925/2006, motivat de faptul ca ,nu sunt insotite de
garantia de participare, in cuantumul, forma si avand perioada de
valabilitate solicitate in documentatia de atribuire”.

Contestatoarea sustine ca a respectat intocmai cerintele solicitate
la cap. IV.4.3. ,Modul de prezentare a ofertei” din fisa de date a
achizitiei, incarcand pe SEAP documentul de constituire a garantiei de
participare, respectiv polita de asigurarea de garantie nr. .... din
17.01.2013 (stampilata, cu mentiunea ,conform cu originalul”, scanata
si cu semnatura electronica), impreuna cu documentele de eligibilitate,
tehnico-economice si financiare.

Referitor la acest aspect, contestatoarea considera ca, Iin
conformitate cu prevederile art. 78 coroborat cu art. 80 alin. (1) si (3)
din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, comisia



de evaluare avea obligatia de solicita clarificari cu privire la documentul
de garantie depus, respectiv sa solicite documentul ,original”.

Un alt aspect prezentat de catre contestatoare, se refera la faptul
ca unul dintre participantii la procedura de atribuire desfasoara deja un
alt contract de aceeasi natura (lucrari arhitectura peisagistica) cu
autoritatea contractanta, ceea ce-i trezeste suspiciunea favorizarii
acestuia in detrimentul celorlalti participanti la procedura, fapt ce
incalca prevederile 2 alin. (1) si (2), art. 17 si art. 66 din O.U.G. nr.
34/2006.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de
autoritatea contractanta solicita respingerea acesteia ca nefondata,
avand in vedere ca:

Modul de prezentare a garantiei de participare, precizat la cap III.
1.1.a) ,Garantie de participare” din fisa de date a achizitiei, este: ,prin
virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis in
conditiile legii de o societate bancard sau de o societate de asigurari,
care se prezinta in original, in cuantumul si pentru perioada prevazuta
in documentatia de atribuire, conform Formular nr. 24. Nota: in cazul in
care se opteaza pentru constituirea garantiei prin aceasta modalitate,
scrisoarea de garantie va fi transmisa in original la sediul autoritatii
contractante péna la data si ora limita de deschidere (vizualizare) a
ofertelor in SEAP mentionate in invitatia de participare”. La cap IV.4.3
,Modul de prezentare a ofertei” se precizeaza ca: ,documentele
eliberate de terti (mai putin garantia de participare care se va prezenta
conform prevederilor mentionate la Cap. III. 1.1.a) se vor prezenta
scanate si semnate electronic de catre ofertant, pe proprie raspundere”.
Iar dovada privind constituirea garantiei de participare cu mentiunea
,conform cu originalul” scanata si semnata electronic de catre ofertant,
se refera la situatia in care aceasta era constituita printr-o alta
modalitate decat cea precizata anterior, respectiv prin ordin de plata/fila
cec aferent viramentului bancar cu conditia confirmarii de catre banca
emitenta.

Autoritatea contractanta apreciaza ca fiind eronat invocate de catre
contestatoarea prevederile art. 78 din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, intrucat se refera la solicitarea de
clarificari si completari formale sau de confirmare necesare pentru
evaluarea ofertei si nu la documentele care atesta constituirea garantiei
de participare in cuantumul, forma si avand perioada de valabilitate
solicitate in documentatia de atribuire, precum si prevederile art. 80 din
actul normativ evocat, deoarece vicile de forma se refera Ia
documentele care constituie oferta si nu la documentul prin care se
probeaza constituirea garantiei de participare.



De asemenea, autoritatea contractanta considera ca, potrivit
prevederilor fisei de date a achizitiei, operatorii economici aveau dreptul
de a solicita clarificari cu privire la continutul documentatiei de atribuire
pana la data deschiderii ofertelor, iar ... nu a uzat de acest drept.

Astfel, in situatia in care scrisoarea de garantie de participare nu
este constituita in original conform prevederilor legale, asa cum a fost
mentionat si la cap. III. 1.1. a) din fisa de date a achizitiei, aceasta nu
poate fi executata de in conditiile prevazute de art. 86 alin. (3), art. 87
alin. (1) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 278' din OUG 34/2006, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Ultimul document finregistrat la Consiliu cu nr. 2808 din
25.01.2013, este adresa de inaintare nr. 1844 din 24.01.2013, emisa
de autoritatea contractanta, prin care s-a depus dosarul achizitiei
publice si punctul de vedere cu privire la contestatie.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de cerere de oferte, aplicata integral prin utilizarea
mijloacelor electronice, fara etapa finala de licitatie electronica, a fost
initiata de ... in calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Infiintarea Parcului
municipal ... - lucrari in continuare”, prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de participare nr. ... din
....12.2012. Potrivit acesteia, criteriul de atribuire aplicat a fost , pretul
cel mai scazut”, valoarea estimata a contractului fiind de 886.473 lei,
fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost
deschise/vizualizate in SEAP, in cadrul sedintei desfasurate in acest
scop, ocazie cu care a fost incheiat procesul-verbal nr. 1489 din
21.01.2013.

Comisia de evaluare nu si-a finalizat activitatea prin intocmirea
raportului final al procedurii, deoarece se afla in etapa de evaluare a
ofertelor.

In calitatea sa de participanta la procedura de achizitie publica in
cauza, ... a primit din partea autoritatii contractante adresa nr. 1581 din
22.01.2013 avand anexat procesul-verbal nr. 1489 din 21.01.2013, in
care este consemnat faptul ca oferta acestei societati a fost respinsa, in
temeiul art. 33 alin. (3) lit. b) din H.G. nr. 925/2006, motivat de faptul
ca ,documentul de constituire a garantiei a fost transmis prin
intermediul SEAP si nu in original la sediul autoritatii contractante,
conform prevederilor fisei de date a achizitiei, cap. III.1.1.a) si ale art.
86 alin. (1) din HG 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare”.



Impotriva procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor
nr. 1489 din 21.01.2013, emis de catre autoritatea contractanta, ...
formuleaza contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita:

- admiterea contestatiei si aplicarea masurilor de remediere;

- anularea procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor
nr. 1489 din 21.01.2013;

- continuarea analizarii tuturor ofertelor depuse, inclusiv cea a
contestatoarei.

Prin fisa de date a achizitiei, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de
achizitie publica in cauza, sectiunea III - ,Informatii juridice,
economice, financiare si tehnice”, capitolul III.1) - ,Conditii referitoare
la contract”, punctul III.1.1) - ,Depozite valorice si garantii solicitate
(dupa caz)”, subpunctul III.1.1.a) - ,Garantie de participare” s-au
solicitat, printre altele, urmatoarele:

+[...] Formele de constituire care vor fi acceptate: - prin virament
bancar sau printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii de
0 societate bancara sau de o societate de asigurari, care se prezintd in
original, in cuantumul si pentru perioada prevazuta in documentatia de
atribuire, conform Formular nr. 24. Nota: In cazul in care se opteaza
pentru constituirea garantiei prin aceasta modalitate, scrisoarea de
garantie va fi transmisa in original la sediul autoritatii contractante pana
la data si ora limitd de deschidere (vizualizare) a ofertelor in SEAP
mentionate in invitatia de participare. [...]”

In aceeasi fisa de date a achizitiei, sectiunea IV - ,Procedura”,
capitolul IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul IV.4.3) - ,Modul de
prezentare a ofertei”, s-au mentionat urmatoarele:

+[...] Documentele eliberate de terti (mai putin garantia de
participare care se va prezenta conform prevederilor mentionate la Cap.
III.1.1.a) se vor prezenta scanate si semnate electronic de catre
ofertant, pe proprie raspundere. [...]”

Consiliul retine ca in cauza sunt aplicabile urmatoarele dispozitii
legale:

- art. 86 alin. (1) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare: ,(1) Garantia de participare se constituie prin
virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis in
conditiile legii de o societate bancara ori de o societate de asigurari,
care se prezinta in original, in cuantumul si pentru perioada prevazuta
in documentatia de atribuire.”

- art. 33 alin. (3) lit. b) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile gi
completarile ulterioare: ,(3) In cadrul sedintei de deschidere nu este
permisa respingerea niciunei oferte, cu exceptia celor care se
incadreaza intr-una dintre urmatoarele situatii:



[...]

b) nu sunt insotite de garantia de participare, in cuantumul, forma
si avand perioada de valabilitate solicitate in documentatia de atribuire.”

Vazand textele de lege evocate, precum si dispozitiile
documentatiei de atribuire, Consiliul stabileste ca autoritatea
contractanta in mod corect a facut aplicarea acestora prin respingerea
ofertei operatorului economic, in cadrul sedintei de deschidere a
ofertelor, oferta care nu a fost insotita de garantia de participare in
forma solicitata in documentatia de atribuire si anume in original.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei privitoare la obligatia
comisiei de evaluare, in baza prevederilor art. 78 din H.G. nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, de a stabili care
sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea ofertelor, precum si dreptul autoritatii contractante de
a corecta viciile de forma, in temeiul art. 80 din H.G. 925/2006, potrivit
caruia comisia de evaluare are dreptul de a corecta viciile de forma
numai cu acceptul ofertantului, Consiliul stabileste ca aceste prevederi
legale nu sunt aplicabile in cazul garantiei de participare ce reprezinta
un act insotitor al ofertei, aceasta nefacand parte nici din documentele
de calificare si nici din oferta, in acest caz aplicabile sunt dispozitiile art.
84 si urmatoarele din H.G. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 278 alin. (5) din OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia
depusa de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,



