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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ C... /...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in municipiul ... ... judetul ... reprezentata conventional prin
Cabinet de avocat ,...”, cu sediul profesional in ... Str. ..., judetul

avand Cod Unic de Inregistrare ... impotriva comunicarii
rezultatului procedurii de atribuire emisa de catre ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ... ... ... in cadrul

procedurii de ,cerere de oferte”, organizata pentru atribuirea
contractului de furnizare, avand ca obiect ,DS ...Achizitie Placute
pentru arbori si busteni”, s-a solicitat anularea raportului procedurii
de atribuire si a adreselor de comunicare a rezultatului procedurii
de achizitie publica.

. al asocierii: ... - ..., cu sediul municipiul ... ... ... avand
sediul ales la ... din ... avand Cod Unic de Inregistrare 331500, in
calitate de ofertant desemnat castigator al contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,DS ...Achizitie Placute pentru arbori si
busteni”, depune cererea de interventie inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., prin care solicita
respingerea contestatiei formulata de ...

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



In conformitate cu dispozitiile art. 413 alin. (1) pct. 1) din
Codul de procedura civila, coroborate cu cele ale art. 297 din
Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr. 34/2006, pentru
considerentele evocate 1in motivarea prezentei, suspenda
solutionarea contestatiei formulata de ... in contradictoriu cu ...,
pana la ramanerea definitiva a hotararii care va fi pronuntata de
catre Curtea de Apel ..., Sectia de contencios administrativ si fiscal,
in dosarul nr. ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere potrivit
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 si Codului de
procedura civila.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia formulata, ... contesta rezultatul procedurii de
atribuire, emis de catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de ,,cerere de oferte”, organizata pentru atribuirea
contractului de furnizare, avand ca obiect ,DS ...Achizitie Placute
pentru arbori si busteni”, solicitand anularea raportului procedurii
de atribuire si a adreselor de comunicare a rezultatului procedurii
de achizitie publica.

Contestatorul invedereaza ca situatia ofertantului Asociatia ...
— ... este identica cu cea a ofertantului ... a carei oferta a fost
apreciata ca fiind neconforma de CNSC prin Decizia nr. ..., tocmai
datorita modului diferit de inscriptionare a mostrelor prezentate
fata de cerintele caietului de sarcini (pe linia 1 erau inscriptionate
doar 5 caractere numerice in loc de 6, cum se prevedea in caietul
de sarcini).

In acest sens, prin ofertarea unor mostre necorespunzatoare
cerintelor stabilite de autoritatea contractanta, ofertantul desemnat
castigator a incalcat prevederile art. 170 din O.U.G. nr. 34/2006
care prevede obligatia participantilor de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile caietului de sarcini.

Concluzionand, ofertantul contestator sustine ca, declarand
admisibila o oferta neconforma, dupa cum a stabilit Consiliul prin
Decizia nr. ... autoritatea contractanta a incalcat atat prevederile
art. 36 alin. (2) lit. a), art. 37 alin. (2) (oferta céastigatoare se
stabileste numai din ofertele admisibile), cat si pe cele ale art. 81 si
72 alin.(2) lit. f), h), i) din H.G. nr. 925/2006.

In punctul de vedere comunicat prin adresa nr.
78/08.01.2013, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., ..., in calitate de autoritate contractanta,



sustine ca, atat ofertantul contestator cat si cel desemnat castigator
au depus ofertele conform specificatiilor din caietul de sarcini si a
criteriilor de calificare si selectie solicitate in fisa de date a
achizitiei, ambele fiind acceptate, departajarea efectuandu-se in
baza criteriului ,pretul cel mai scazut”, oferta cu pretul cel mai mic
fiind cea depusa de ofertantul ...

Autoritatea contractanta invedereaza ca a respectat decizia

CNSC nr. ...... din 06.12.2012 si a intocmit Raportul procedurii nr.
in care respinge oferta ... ca fiind neconforma si declara
castigatoare oferta ... — ..., iar prin adresa nr. ... a comunicat

acceptarea ofertei castigatoare.
In urma analizarii adresei inregistrata la Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de ..., raportat la
contestatia Iinregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ...... depusa de catre ... Consiliul o califica ca

fiind o cerere de interventie in interes propriu si o admite in
principiu, conform art. 65 alin. (1) din Codul de Procedura Civila,
coroborat cu art. 297 din O.U.G. nr. 34/2006.

Potrivit prevederilor art. 64 alin. (1) din Codul de Procedura
Civila coroborat cu principiile expres prevazute la art. 269 din
ordonanta antementionata, Consiliul a comunicat partilor, prin
adresele nr. 622 si nr. 623 din data de 10.01.2013, cererea de
interventie de mai sus.

Prin aceasta cerere de interventie, ... sustine ca mostra
depusa este conforma cu cerinta solicitata de autoritatea
contractanta, numarul concret inscriptionat pe aceasta fiind
aleatoriu si neimportant.

De asemenea, intervenientul afirma ca mostra in cauza atesta
in mod evident capacitatea tehnica de a livra placute ce au
inscriptionate pe linia 3 nu doar minimul de 4 caractere indicat de
autoritatea contractanta, ci chiar mai multe caractere.

In lumina celor relatate, ofertantul desemnat castigator solicita
admiterea cererii de interventie si pe cale de consecinta,
respingerea contestatiei formulata de ...

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

Pe rolul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor s-a
aflat dosarul nr. .... Prin Decizia nr. ...... din data de 06.12.2012 a
Consiliului a admis contestatia formulata de catre ... si a dispus
anularea raportul procedurii si adresele de comunicare a
rezultatului procedurii de achizitie publica, ca acte subsecvente ale
raportului procedurii, obligdnd autoritatea contractanta la



reanalizarea si reevaluarea ofertelelor depuse, cu respectarea
dispozitiilor legale si a celor cuprinse in motivare.

Impotriva acestei decizii, ... a formulat plangere la Curtea de
Apel ..., facand obiectul dosarului nr. ....

Ulterior, prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... ... a formulat
contestatie Tmpotriva rezultatului procedurii, comunicat prin Adresa
nr. ..., la aceeasi procedura mentionata mai sus, solicitand:
anularea raportului procedurii de atribuire si a adreselor de
comunicare a rezultatului procedurii de achizitie publica.

Prin adresele nr. 2940, 2941 si nr. 2942 din 14.02.2013
Consiliul a pus in discutia partilor incidenta in cauza a dispozitiilor
art. 413 C. proc. civ., privind suspendarea solutionarii contestatiei
pana la ramanerea definitiva a hotararii care va fi pronuntata de
Curtea de Apel ....

Cu adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... a
raspuns Consiliului in sensul ca ,datorita faptului ca produsul, care
face obiectul achizitiei «Placute pentru arbori si busteni», ne este
urgent necesar, am vrea ca solutionarea contestatiilor sa se
realizeze cat mai urgent. Consideram ca solutionarea CNSC, ar

contribui la urgentarea pronuntarii Curtii de Apel ... in dosarul nr.
Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ...,
contestatorul ... precizeaza ca ,nu se impune suspendarea

solutionarii pe fond a contestatiei”.

.., in calitate de intervenient in procedura de atribuire in
cauza, raspunde solicitarii Consiliului prin adresa fara numar de
inregistrare la emitent, inregistrata la CNSC sub nr. ..., mentionand
ca este de acord cu propunerea de suspendare a procedurii de
solutionare a contestatiei.

Avand a solutiona cu prioritate acest incident procedural, din
materialul probatoriu administrat si din sustinerile partilor Consiliul
retine urmatoarele:

Asa cum s-a mentionat mai sus, impotriva deciziei Consiliului,
s-a formulat plangere la Curtea de Apel ....

Cu toate acestea, in mod legal, dupa primirea deciziei,
autoritatea contractanta a pus in executare dispozitivul acesteia,
emitand un nou raport al procedurii si noi adrese de comunicare a
rezultatului, rezultat pe care, nemultumita fiind, ... il contesta la
Consiliu.

In situatia faptica expusa este evident si de netagaduit ca
solutionarea celei din urma contestatii este in stransa legatura cu
solutionarea plangerii impotriva primei decizii a Consiliului de catre
Curtea de Apel. Astfel, solutia Consiliului in prezenta cauza depinde



si de ce va decide instanta de judecata, respectiv daca va mentine
sau va infirma decizia Consiliului. Cu alte cuvinte, daca instanta va
hotari atribuirea contractului catre petenta sau va desfiinta/modifica
decizia anterioara a Consiliului, cu certitudine aceasta situatie
afecteaza atat actele ulterioare ale autoritatii contractante adoptate
in baza deciziei Consiliului, cat si soarta litigiului de fata. Prin
urmare, daca organul administrativ-jurisdictional nu asteapta
aflarea solutiei instantei la plangerea formulata de ... exista riscul
ca decizia pe care o va lua sa fie, la randul ei, modificata/desfiintata
de instanta de control judecatoresc.

Mai mult, in solutionarea dosarului Consiliul este nevoit sa
analizeze mostrele depuse de catre ofertanti in cadrul procedurii,
mostre care se afla la dosarul existent pe rolul Curtii de Apel ....

Dupa cum a evocat si Curtea Constitutionala in decizia sa nr.
29 din 27 ianuarie 2004, suspendarea cauzei intr-o astfel de ipoteza
este de natura sa preintampine situatiile in care instantele
judecatoresti [si nu numai] ar pronunta hotarari contradictorii, cu
efecte nedorite asupra stabilitatii raporturilor juridice existente intre
parti. Suspendarea reprezinta un incident procedural survenit in
cursul desfasurarii judecatii si are ca efect sistarea temporara a
procedurii de judecata ca urmare a aparitiei unor imprejurari voite
de parti sau independente de vointa lor.

Conform art. 413 alin. (1) pct. 1) din Codul de procedura
civila, instanta poate suspenda judecata cand dezlegarea cauzei
depinde, in totul sau in parte, de existenta sau ineexistenta unui
drept care face obiectul unei alte judecati. Aceste prevederi
reglementeaza un caz de suspendare facultativa a judecatii,
permitand instantei, dar si Consiliului, sa aprecieze cu privire la
necesitatea intreruperii vremelnice a cursului judecatii. Potrivit alin.
(2) al aceluiasi articol, suspendarea va dainui pana cand hotararea
pronuntata in pricina care a motivat suspendarea a devenit
definitiva.

Date fiind aceste circumstante, in temeiul art. 413 alin. (1)
pct. 1) din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 297 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 (,In mdsura in
care prezenta ordonanta de urgentd nu prevede altfel, sunt
aplicabile dispozitiile dreptului comun”), Consiliul va decide
suspendarea solutionarii contestatiei ... in contradictoriu cu ...,
pana la ramanerea definitiva a hotararii care va fi pronuntata de
Curtea de Apel ....
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