CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF 20329980, CP ...
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642, +4021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. 2 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de... cu sediul in ... ... ... inregistrata la ORC cu nr. ... avand CUI ...
impotriva adresei nr. ..., reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, emisa de catre autoritatea contractanta ... cu
sediul in ... ... ... cod postal ..., in cadrul procedurii de atribuire, prin

"licitatie deschisa”, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect:
... |, S-au solicitat urmatoarele:

- anularea adresei nr. ..., reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire si a actelor emise in faza finala de licitatie
electronica;

- reevaluarea ofertei depuse de ...;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea etapei finale de
licitatie electronica.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., cu sediul in ... ... ... in
contradictoriu cu ... cu sediul in ... ... ...

Obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei decizii, pentru considerentele expuse in motivare, la
anularea etapei de licitatie electronica, a raportului procedurii nr. ... si
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a actelor subsecvente acestuia si la reluarea procedurii de atribuire de
la etapa verificarii documentelor de calificare.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... impotriva adresei nr. ..., reprezentdand comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, emisa de catre autoritatea contractanta ... in
cadrul procedurii de atribuire, prin "licitatie deschisa”, a contractului de
achizitie publica, avand ca obiect: ,...”, s-au solicitat urmatoarele:

- anularea adresei nr. ..., reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire si a actelor emise in faza finala de licitatie
electronica;

- reevaluarea ofertei depuse de ...;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea etapei finale de
licitatie electronica.

In fapt, contestatorul mentioneaza ca, in cadrul ofertei depuse, a
facut aplicarea prevederilor art. 16 alin. (2) din Legea nr. 346/2004
privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii
si a depus garantia de participare in cuantum de 50% fata de valoarea
solicitata prin fisa de date a achizitiei, insotita de formularul denumit
"Declaratie privind incadrarea in categoria IMM”,

De asemenea, acesta arata ca, la solicitarea de clarificari
formulata de  autoritatea  contractanta prin adresa  nr.
31192/21.11.2012, a raspuns prin adresa nr. 164/27.11.2012,
sustinand ca este intreprindere legata, in sensul prevederilor Legii nr.
346/2004 si ca atribuirea statutului de intreprindere autonoma este o
eroare materiala, precizand si faptul ca ”“beneficiile acordate de
prevederile prezentei legi in ceea ce priveste reducerea cu 50% a
valorii garantiei de participarea ramanand valabile chiar si in aceasta
situatie”, fiind aplicabile prevederile art. 80 alin. (3) din HG nr.
925/2006.

Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta, prin
adresa nr. ... de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, din
continutul caruia rezulta ca oferta sa a fost respinsa, ca inacceptabilg,
deoarece "... nu indeplineste conditiile pentru a fi incadrat in categoria
IMM in conformitate cu prevederile Legii nr. 346/2004 privind
stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu
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modificarile si completarile ulterioare si nu beneficiaza de reducerea cu
50% a garantiei pentru participare”, autoritatea contractanta
intelegand sa faca aplicarea prevederilor art. 3 alin. (1) si art. 6 alin.
(6) din actul normativ invocat, considerand ca pierderea calitatii de
IMM s-a produs la inregistrarea depasirii, fata de limita maxima, a
numarului mediu anual de salariati pentru toate intreprinderile legate.

. arata faptul ca, din numarul mediu anual de salariati precizat,
de 291 persoane, un numar de 285 apartin ..., si considera ca, in
aceste conditii, nu poate avea un statut diferit fata de intreprinderea
legata ale carei date sunt determinante in aprecierea statutului sau de
IMM, mentionand faptul ca informatiile referitoare la aceasta prezinta
relevanta doar ca intreprindere legata in sensul Legii nr. 346/2004,
neparticipand la procedura de atribuire in cauza.

Totodata, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a
incalcat prevederile art. 206 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, in ceea ce
priveste termenul de transmitere a rezutatului selectiei, deoarece i-a
transmis adresa de comunicare ulterior derularii fazei finale de licitatie
electronica.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 2796/.../...
12.02.2013, transmiterea, in copie, a dosarului achizitiei publice, a
documentelor de calificare, a garantiei de participare si declaratia
privind fincadrarea intreprinderii in categoria IMM, depuse de
contestator, precum si a punctul de vedere referitor la contestatie.

Prin adresa nr. 4327/14.02.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
5229/14.02.2012, autoritatea contractanta a transmis documentele
solicitate, precum si punctul sau de vedere referitor la contestatia
formulata de ....

Autoritatea contractanta arata modul de desfasurare a procedurii
de evaluare a documentelor depuse de ofertanti, precizand faptul ca
argumentele contestatorului, din adresa nr. 165/28.11.2012, denumita
"Precizare raspuns solicitare clarificari”, nu au putut fi retinute din
urmatoarele considerente:

- din punct de vedere formal, acest document este tardiv
transmis, termenul de raspuns la solicitarea de clarificari fiind
27.11.2012;

- pe fond, precizarea contestatorului, conform careia, pentru ca o
intreprindere sa isi piarda calitatea de intreprindere mica sau mijlocie,
trebuie ca depasirea plafoanelor privind cifra de afaceri sau numarul
mediu de salariati trebuie sa se produca in doua exercitii financiare
consecutive, este irelevanta, intrucat intreprinderile legate de acesta
nu detin calitatea de ofertanti in procedura de atribuire;



- ... a fost infiintata in cursul anului 2011, asa cum rezulta din
certificatul constatator nr. 810514/11.10.2012, pentru acest exercitiu
financiar, numarul mediu anual de salariati al intreprinderilor legate
depasind plafonul stabilit de lege pentru incadrarea in categoria IMM.

Referitor la incalcarea prevederilor art. 206 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, autoritatea contractanta arata ca dispozitiile legale in vigoare
nu prevad obligatia ca, inainte de etapa finala de licitatie electronica,
sa fie notificati ofertantii care nu au depus oferte admisibile.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarele:

. @ organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
de atribuire, prin "licitatie deschisa”, a contractului de achizitie publica,
avand ca obiect: ,...”, elaborand in acest sens documentatia de
atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare nr. ...
conform caruia valoarea estimata este de 3.281.822,58 lei, fara TVA.

Potrivit Cap. IV.2.1) din fisa de date a achizitiei, criteriul de
atribuire ales este "oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic”.

In conformitate cu raportul procedurii de atribuire nr.
2720/30.01.2013, Consiliul retine ca au fost depuse 2 oferte, cea
depusa de ... fiind respinsa, ca inacceptabilda, deoarece a depus
garantia de participare in cuantum de 50% fata de valoarea solicitata
prin fisa de date a achizitiei, dar nu a facut dovada incadrarii in
categoria IMM.

De asemenea, Consiliul retine ca ... formuleaza critici cu privire la
motivele de respingere a ofertei sale, sustinand ca se incadreaza in
categoria IMM si beneficiaza de dreptul de a depune garantia de
participare redusa.

Totodata, din "Declaratie privind incadrarea in categoria IMM”,
Consiliul retine ca ... a fost infiintata in anul 2011, este intreprindere
legata in sensul prevederilor Legii nr. 346/2004 privind stimularea
infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand, pentru anul 2011, numarul mediu
anual de salariati al intreprinderilor legate de 291, depasind plafonul
de 249, stabilit de lege pentru incadrarea in categoria IMM.

Consiliul apreciaza, ca fiind incidente, urmatoarele prevederi din
Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile
ulterioare:

Art. 1. - "Prezenta lege reglementeaza masuri destinate crearii
cadrului favorabil infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii.”;



Art. 3 alin. (1) - "_Intreprinderile mici si mijlocii sunt definite ca
fiind acele intreprinderi care indeplinesc cumulativ urmatoarele
conditii:

a) au un numar mediu anual de salariati mai mic de 250;

b) realizeaza o cifra de afaceri anuala neta de pana la 50 milioane
euro, echivalent in lei, sau detin active totale care nu depasesc
echivalentul in lei a 43 milioane euro, conform ultimei situatii
financiare aprobate. Prin active totale se intelege active imobilizate
plus active circulante plus cheltuieli in avans”;

Art. 6 alin. (2) - "Daca la data intocmirii situatiilor financiare
anuale intreprinderea nu se mai incadreaza in plafoanele stabilite la
art. 3 si 4, aceasta nu isi va pierde calitatea de intreprindere micag,
mijlocie sau microintreprindere decat daca depasirea acestor plafoane
se produce in doua exercitii financiare consecutive.”;

Art. 6 alin. (6) - "Datele, inclusiv numarul mediu anual de
salariati, ale unei intreprinderi partenere sau legate cu o alta
intreprindere se vor stabili pe baza situatiilor financiare anuale si a
altor date ale intreprinderii ori, daca exista, pe baza situatiilor
financiare anuale consolidate in care intreprinderea este inclusa, care
se vor cumula cu datele oricarei intreprinderi partenere a intreprinderii
in cauza, situata imediat in amonte sau in aval de aceasta,
proportional cu procentul de participare la capital ori cu procentul
drepturilor de vot (cel mai ridicat dintre aceste procente).”;

Art. 6 alin. (7) - "Datele prevazute la alin. (6) se vor cumula in
proportie de 100% cu datele oricarei intreprinderi care este legata
direct sau indirect de intreprinderea in cauza, daca datele nu sunt deja
incluse in situatiile financiare anuale consolidate.”;

Art. 10 - ” Sub sanctiunea nulitatii absolute, sunt interzise orice
actiuni sau acte avand ca obiect ori putdnd avea ca efect discriminarea
in defavoarea intreprinderilor mici si mijlocii sau a intreprinderilor nou-
infiintate, pe criterii de marime ori vechime”.

Consiliul constata, din analiza prevederilor legale mentionate, ca
intentia legiuitorului este ca un numar cat mai mare de operatori
economici sa beneficieze de statutul de IMM, sanctionand
discriminarea acestora pe criterii de marime ori vechime si acceptand
ca un agent economic sa piarda acest statut, numai dupa ce a depasit
plafoanele de incadrare in categoria IMM, in doua exercitii financiare
consecutive.

Totodata, Consiliul retine, in solutionare, faptul ca interpretarea
data de autoritatea contractanta, ar conduce la situatia ca, pana la
incheierea exercitiului financiar 2012, ..., cu un numar mediu anual de
285 salariati in anul 2011, sa se incadreze in categoria IMM, iar
contestatorul, cu un numar mediu anual si cifra de afaceri "0” in anul
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2011, sa nu se incadreze in categoria IMM.

Avand in vedere cele de mai sus si faptul ca valoarea garantiei de
participare depusa de contestator, respectiv 32.500 lei, acopera
retinerile prevazute la art. 278" alin. (1) si 28717 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul constata
ca masura respingerii, ca inacceptabila, a ofertei ... ca urmare a
faptului ca aceasta nu poate fi incadrata in categoria IMM, neavand
astfel dreptul de a depune o garantie de participare redusa, este
excesiva, conducand la nerespectarea scopului si principiile consacrate
la art. 2 din actul normativ mentionat, respectiv:

” (1) Scopul prezentei ordonante de urgenta il constituie:

a) promovarea concurentei intre operatorii economici;

b) garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor
economici;

c) asigurarea transparentei si integritatii procesului de achizitie
publica;

d) asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice, prin aplicarea
procedurilor de atribuire de catre autoritatile contractante.

(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
publica sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

C) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) eficienta utilizarii fondurilor;

g) asumarea raspunderii”.

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din OUG
nr.34/2006, modificata si completata, Consiliul va admite contestatia
formulata de ... in contradictoriu cu ....

Obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei decizii, pentru considerentele expuse in motivare, la
anularea etapei de licitatie electronica, a raportului procedurii nr.
2720/30.01.2013 si a actelor subsecvente acestuia si la reluarea
procedurii de atribuire de la etapa verificarii documentelor de
calificare.

In temeiul art. 278 alin. (6) din OUG nr.34/2006, modificatd si
completata, Consiliul va dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/2006, modificata si
completata.



PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



