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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. .o vou/ue
Data: ...

Prin contestatia (fara numar de inregistrare la emitent) din
data de ... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... formulata de catre ... cu sediul in ... ...
judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ...
CUI RO ... reprezentata de avocat ... impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de catre ... cu sediul in ... ... in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin
cerere de oferte, a contractului de achizitie publica, avand ca
obiect ,Achizitii articole marunte de birou”, se solicita admiterea
acesteia si obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, in sensul:

- de a elimina din cuprinsul documentatiei de atribuire,
respectiv fisa de date a achizitiei, capitolul III.2.3.a) -
,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”- cerinta nr. 2 si
din caietul de sarcini - paragraful 2, care prevede ca
mostrele prezentate sa fie predate cu titlu gratuit
autoritatii contractante;

- In situatia in care se doreste pastrarea mostrelor de catre
autoritatea contractanta de la toti operatorii economici,
indiferent daca acestia sunt castigatori sau necastigatori,
aceasta sa fie obligata de catre C.N.S.C. la facturarea si
achitarea mostrelor retinute;

- in situatia in care nu se doreste pastrarea mostrelor decat
pentru ofertantul castigator, ca si etalon al produselor
livrate in temeiul contractului, autoritatea contractanta sa



precizeze in mod expres restituirea mostrelor catre
ofertantii necastigatori si termenul de restituire;
- suspendarea procedurii de atribuire, pana la solutionarea
pe fond a contestatiei.
Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite contestatia formulata de catre ... cu sediul in ... ...
judetul ... in contradictoriu cu ... cu sediul in ... ...
Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la data primirii

prezentei decizii, pentru considerentele din motivare, sa
modifice documentatia de atribuire, dupa cum urmeaza:

1. Prevederea ,mostre cu titlu gratuit pentru toate
produsele solicitate avand caracteristicile solicitate in caietul de
sarcini” de la la punctul III1.3.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, Cerinta nr. 2, din fisa de date a achizitiei, se va
modifica dupa cum urmeaza: ,mostre pentru toate produsele
solicitate avand caracteristicile solicitate in caietul de sarcini.
Pentru ofertantul castigator se vor pastra mostrele ca etalon.
Autoritatea  contractanta  restituie  mostrele  ofertantilor
necéastigatori in termen de 5 zile calendaristice de la incheierea
contractului.

2. Prevederea ,se vor prezenta mostre cu titlu gratuit
pentru fiecare produs din tabel. Acestea vor fi depuse la Biroul
Achizitii Publice pana la data limita de depunere a ofertelor.
Ofertantii care nu vor aduce mostre pentru toate produsele din
tabel vor fi descalificati” din caietul de sarcini se modifica dupa
cum urmeaza: se vor prezenta mostre pentru fiecare produs din
tabel. Acestea vor fi depuse la Biroul Achizitii Publice pana la
data limita de depunere a ofertelor. Ofertantii care nu vor aduce
mostre pentru toate produsele din tabel vor fi descalificati.
Pentru ofertantul castigator se vor pastra mostrele ca etalon.
Autoritatea  contractanta  restituie  mostrele  ofertantilor
necéastigatori in termen de 5 zile calendaristice de la incheierea
contractului”.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei,
sa aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati



modificarile aduse documentatiei de atribuire, prin publicarea
acestora in SEAP.

Dispune continuarea procedurii de achizitie, cu decalarea
termenului de depunere a ofertelor cu o perioada suficienta,
astfel incat orice operator economic interesat sa dispuna de un
timp rezonabil necesar pentru obtinerea informatiilor complete si
relevante pentru elaborarea ofertei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

a formulat contestatia (fara numar de inregistrare la
emitent) din data de ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de catre ... in cadrul procedurii de atribuire,
prin cerere de oferte, a contractului de achizitie publica, avand
ca obiect ,Achizitii articole marunte de birou”, solicitand
admiterea acesteia si obligarea autoritatii contractante la
modificarea documentatiei de atribuire, in sensul:

- de a elimina din cuprinsul documentatiei de atribuire,
respectiv fisa de date a achizitiei, capitolul III.2.3.a) -
,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”- cerinta nr. 2 si
din caietul de sarcini - paragraful 2, care prevede ca
mostrele prezentate sa fie predate cu titlu gratuit
autoritatii contractante;

- in situatia in care se doreste pastrarea mostrelor de catre
autoritatea contractanta de la toti operatorii economici,
indiferent daca acestia sunt castigatori sau necastigatori,
aceasta sa fie obligata de catre C.N.S.C. la facturarea si
achitarea mostrelor retinute;

- in situatia in care nu se doreste pastrarea mostrelor decat
pentru ofertantul castigator, ca si etalon al produselor
livrate in temeiul contractului, autoritatea contractanta sa
precizeze in mod expres restituirea mostrelor catre
ofertantii necastigatori si termenul de restituire;

- suspendarea procedurii de atribuire, pana la solutionare

_ pe fond a contestatiei.

In sustinerea contestatiei, ... invoca urmatoarele motive :

Astfel, contestatorul arata ca, in cuprinsul documentatiei de
atribuire, se prevede, printre cerintele de calificare, prezentarea



de mostre cu titlu gratuit pentru demonstrarea capacitatii
tehnice si/sau profesionale, cerinta pe care acesta o apreciaza
ca fiind , disproportionata”

Astfel, in cadrul fisei de date a achizitiei, la capitolul II1.2.3
a) - ,Capacitatea tehnica si /sau profesionala”- cerinta 2 se
precizeaza ,Mostre cu titlu gratuit pentru produsele solicitate
avand caracteristicile solicitate in caietul de sarcini”, in timp ce
in caietul de sarcini, paragraful 2, se specifica urmatoarele : ,Se
vor prezenta mostre cu titlu gratuit pentru fiecare produs din
tabel”.

In opinia contestatorului, prin impunerea unei astfel de
cerinte, autoritatea contractanta nu a avut in vedere faptul ca
operatorii economici achizitioneaza produsele in cauza de la un
furnizor.

In situatia n care se doreste pastrarea mostrelor,
indiferent ca ofertantul este castigator sau nu, autoritatea
contractanta trebuie sa aiba obligatia achitarii contravalorii
acestora, in caz contrar operatorul economic finregistrand o
paguba.

De asemenea, ... sustine ca, prin impunerea unei astfel de
cerinte, este prejudiciat atat ofertantul a carei participare la
procedura de achizitie publica este restrictionata, cat si
autoritatea contractanta care, in mod indirect, elimina de la
licitatie posibilii operatori economici descurajati de costurile
suplimentare.

Referitor la cartusele OEM, contestatorul mentioneaza ca
nu este necesara testarea, intrucat aceste produse respecta, din
fabricatie, standardele de calitate impuse de Comunitatea
Europeana, iar autoritatea contractanta nu are atributia de a
verifica respectarea acestor standarde.

Totodata, ... arata ca sunt si produse echivalente, a caror
provenienta este dovedita cu certificate si care exclud testarile.
Prin urmare, retinerea acestor produse este ,excesiva”.

Conform sustinerilor contestatorului, situatia prezentata
anterior se regaseste si pentru restul articolelor marunte de
birou.

Concluzionand, ... precizeaza ca cerintele din cuprinsul
documentatiei de atribuire, referitoare la mostre sunt
,disproportionate” si reprezinta un mod de a restrictiona
participarea la procedura, incalcandu-se astfel dispozitiile art. 2
alin. (2) litera e), art. 178 alin. (2) si art. 179 din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si



cele ale art. 7 si art. 8 din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pentru acest motiv, contestatorul solicita eliminarea
cerintei referitoare la prezentarea de mostre cu titlu gratuit, iar
in situatia in care se doreste pastrarea acestora sa se
mentioneze in cuprinsul documentatiei de atribuire faptul ca
mostrele se retin pentru toti ofertantii, se factureaza si se achita
de catre autoritatea contractanta, indiferent daca oferta este
castigatoare sau necastigatoare.

In caz contrar, ... solicita sa se specifice ca mostrele se
restituie si termenul in care se vor restitui.

Contestatorul aduce la cunostinta Consiliului si faptul ca, in
situatii similare, autoritatile contractante au aplicat, in mod
corect, principiul proportionalitatii prevazand facturarea
mostrelor testate.

In finalul contestatiei formulate, ... subliniaza ca, desi
legislatia achizitiilor publice nu prevede, in mod expres,
obligarea autoritatii contractante de a suporta cheltuielile
generate de testarea si/sau retinerea mostrelor, Consiliul trebuie
sa analizeze contestatia nu numai in contextul legislatiei
achizitiilor publice, care este legea speciala in materie, ci si in
contextul dreptului civil (comercial), care reprezinta legea
generala.

Avand in vedere aspectele expuse mai sus, contestatorul
solicita Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
admiterea contestatiei sale, astfel cum a fost formulata si
obligarea autoritatii contractante la modificarea documentatiei
de atribuire, in sensul celor aratate.

In drept, ... invoca prevederile art. 2 alin. (2) litera e),
art. 178 alin. (2), art. 179 si art. 255 si urmatoarele din 0.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
pe cele ale art. 7 si art. 8 din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Prin adresa nr. 1322/... inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
4198/... ... a adus la cunostinta Consiliului punctul sau de
vedere, cu privire la contestatia formulata de catre ... dupa cum
urmeaza :

Astfel, autoritatea contractanta arata ca cerinta referitoare
la prezentarea de mostre este in concordanta cu prevederile art.
188 alin. (1) lit. €) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, in contextul in care autoritatea contractanta
apreciaza ca depunerea de mostre este relevanta pentru



indeplinirea contractului, aceasta are dreptul legal de a insera o
astfel de cerinta in cuprinsul caietului de sarcini si de a mentiona
pentru care dintre produse solicita depunerea de mostre, fara ca
prin aceasta solicitare sa savarseasca vreun abuz sau sa
restranga concurenta intre operatorii economici.

Referitor la nereturnarea mostrelor solicitate,
precizeaza ca aceasta nu constituie o imbogatire fara justa
cauza, avand in vedere destinatia si natura esantionului
prezentat, care trebuie sa fie comparat cu produsul livrat.

La data de 14.02.2013, prin adresa nr. 1709/13.002.2013,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 5222, ... a depus, in copie,
dosarul achizitiei publice.

Totodata, in continutul adresei mentionate anterior,
autoritatea contractanta sustine ca a suspendat procedura de
atribuire in cauza la data 08.02.2013, ora 13:14 si ca in aceeasi
zi a formulat urmatoarele clarificari: ,pentru ofertantul
castigator se vor pastra mostrele ca etalon. AC restituie
mostrele ofertantilor necastigatori in termen de 5 zile
calendaristice de la incheierea contractului. Se prelungeste
termenul limita de depunere a ofertelor pana la data de
08.02.2013, ora 18:00. Data deschiderii ofertelor este
11.02.2013, ora 8:00”.

La data de 11.02.2013, s-a emis Decizia nr. 62/11.02.2013
de suspendare a prezentei proceduri de atribuire pana la
solutionarea pe fond a contestatiei formulate de catre ...

Deoarece Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere
privind suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei prin Decizia nr. ... la data de ... prin prezenta
urmeaza a fi solutionate capetele de cerere cu privire la fondul
cauzei.

Analizand contestatia formulata de catre ... prin luarea in
considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul
cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul constata urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand
ca obiect ,Achizitii articole marunte de birou ”, ... a ales
procedura de cerere de oferte, ce a fost demarata la data de
29.01.2013, prin publicarea in S.E.A.P. a invitatiei de participare
nr. ...
Conform invitatiei de participare si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai
scazut”, valoarea estimata fiind de 255.014,68 lei, fara T.V.A.



Analizand contestatia formulata de ... Consiliul constata ca
aceasta vizeaza continutul documentatiei de atribuire, fiind
criticata prevederea referitoare la prezentarea de mostre cu titlu
gratuit din fisa de date achizitiei si din caietul de sarcini.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta, in fisa de date
a achizitiei, la punctul III.3.2.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionalda, Cerinta nr. 2, a prevazut cerinta
referitoare la prezentarea de ,mostre cu titlu gratuit pentru
toate produsele solicitate avand caracteristicile solicitate in
caietul de sarcini”.

De asemenea, Consiliul retine ca in caietul de sarcini este
prevazut ,se vor prezenta mostre cu titlu gratuit pentru fiecare
produs din tabel. Acestea vor fi depuse la Biroul Achizitii Publice
pana la data limitd de depunere a ofertelor. Ofertantii care nu
vor aduce mostre pentru toate produsele din tabel vor fi
descalificati”.

Consiliul retine ca fiind relevante prevederile art. 188 alin.
(1) lit. e din O.U.G. nr. 34/2006 potrivit carora ,(1) In cazul
aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de
furnizare, in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau
profesionale a ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractanta
are dreptul de a le solicita acestora, in functie de specificul, de
cantitatea si de complexitatea produselor ce urmeaza sa fie
furnizate si numai in masura in care aceste informatii sunt
relevante pentru indeplinirea contractului, urmatoarele:

(...)

e) mostre, descrieri si/sau fotografii a caror autenticitate
trebuie sa poata fi demonstratd in cazul in care autoritatea
contractanta solicita acest Ilucru”, solicitarea de mostre fiind
stributul exclusiv al autoritatii contractante.

Insa, Consiliul constata ca prin impunerea cerintelor de
calificare si selectie, autoritatea contractanta trebuie sa permita
oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate, de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

Consiliul constata ca prin impunerea acestei cerinte,
autoritatea contractanta a incalcat principiile nediscriminarii si
tratamentului egal, consacrate de prevederile art. 2 alin. (2) lit.
a) si b) din 0.U.G. nr. 34/2006.

Consiliul nu retine afirmatiile autoritatii contractante
exprimate in punctul de vedere nr. 4198/... potrivit carora



Jreferitor la nereturnarea mostrelor solicitate, precizam ca
aceasta nu constituie o imbogatire fara justa cauza, avand in
vedere destinatia si natura esantionului prezentat, care trebuie
sa poata fi comparat cu produsul livrat”, intrucat livrarea de
produse se face numai de catre ofertantul declarat castigator iar
compararea nu se poate face decat intre mostrele prezentate de
acesta si produsele ce vor fi livrate in baza contractului. Ori
mostrele ofertantilor necastigatori trebuie sa fie returnate
acestora.

Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta a propus
masuri de remediere ale documentatiei de atribuire prin
notificarea inregistrata cu nr. 1524/08.02.2013, sustinand
modificarea invitatiei de participare nr. ... astfel: ,pentru
ofertantul céastigator se vor pastra mostrele ca etalon.
Autoritatea  contractanta  restitue  mostrele  ofertantilor
necastigatori in termen de 5 zile calendaristice de la incheierea
contractului. Se prelungeste termenul limitd de depunere a
ofertelor pédna la data de 08.02.2013, ora 18:00. Data
deschiderii ofertelor este 11.02.2013, ora 8:00".

Avand in vedere faptul ca procedura de atribuire a fost
suspendata prin Decizia CNSC nr. ... din data de ... Consiliul
constata ca autoritatea contractanta nu poate adopta masuri de
remediere ale documentatiei de atribuire, intrucat actele emise
de autoritatea contractanta in perioada de suspendare sunt
lovite de nulitatea absoluta, astfel ca notificarea nr.
1524/08.02.2013 nu poate fi aplicata.

Insa, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
comunicat continutul notificarii si ... constatand ca propunerea
autoritatii contractante este in sensul solicitat de contestator si
anume ca mostrele sa fie restituite, prin precizarea termenului in
care acestea sa fie restituite, in aceste conditii Consiliul dispune
modificarea documentatiei de atribuire, astfel:

Cerinta nr. 2 ,mostre cu titlu gratuit pentru toate
produsele solicitate avand caracteristicile solicitate in caietul de
sarcini” de la la punctul III.3.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala din fisa de date a achizitiei, se va modifica dupa
cum urmeaza: ,mostre pentru toate produsele solicitate avand
caracteristicile solicitate in caietul de sarcini. Pentru ofertantul
castigator se vor pdastra mostrele ca etalon. Autoritatea
contractantd restitue mostrele ofertantilor necastigatori in
termen de 5 zile calendaristice de la incheierea contractului.

De asemenea, prevederea ,se vor prezenta mostre cu titlu
gratuit pentru fiecare produs din tabel. Acestea vor fi depuse la



Biroul Achizitii Publice pana la data limita de depunere a
ofertelor. Ofertantii care nu vor aduce mostre pentru toate
produsele din tabel vor fi descalificati” din caietul de sarcini se
modifica dupa cum urmeaza: se vor prezenta mostre pentru
fiecare produs din tabel. Acestea vor fi depuse la Biroul Achizitii
Publice pana la data limitd de depunere a ofertelor. Ofertantii
care nu vor aduce mostre pentru toate produsele din tabel vor fi
descalificati. Pentru ofertantul castigator se vor pastra mostrele
ca etalon. Autoritatea contractanta restitue mostrele ofertantilor
necéastigatori in termen de 5 zile calendaristice de la incheierea
contractului”.

Referitor la critica formulata de contestator cu privire la
faptul ca pentru cartusele OEM nu este necesara testarea,
intrucat aceste produse respecta, din fabricatie, standardele de
calitate impuse de Comunitatea Europeana, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a facut aplicarea prevederilor art. 188
alin.1 lit.e) din OUG nr. 34/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare, conform carora ,,in scopul verificarii capacitatii tehnice
si/sau profesionale a ofertanfilor/candidatilor, autoritatea
contractanta are dreptul de a le solicita acestora, in functie de
specificul, de cantitatea si de complexitatea produselor ce
urmeaza sa fie furnizate si numai in masura in care aceste
informatii sunt relevante pentru indeplinirea contractului,
mostre, descrieri si/sau fotografii a caror autenticitate trebuie
sa poata fi demonstrata in cazul in care autoritatea contractanta
solicita acest lucru".

Ori, Consiliul constata ca, apreciind ca depunerea de
mostre este relevanta pentru indeplinirea contractului,
autoritatea contractanta are dreptul legal de a finsera o
asemenea cerinta in caietul de sarcini, dupa cum are dreptul de
a mentiona pentru care produse solicita depunerea de mostre si
pentru care nu solicita astfel de mostre, fara ca prin aceasta
solicitare sa savarseasca vreun abuz sau sa aduca un obstacol
de natura sa restranga concurenta intre operatorii economici.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept
invocate, in temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (2) si (4) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul admite contestatia formulata de «catre ... in
contradictoriu cu ... si obliga autoritatea contractanta ca, in
termen de 10 zile de Ila primirea prezentei, pentru
considerentele din motivare, sa procedeze l|la modificarea
documentatiei de atribuire, dupa cum urmeaza:



1. Prevederea ,mostre cu titlu gratuit pentru toate
produsele solicitate avand caracteristicile solicitate in caietul de
sarcini” de la la punctul III.3.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, Cerinta nr. 2, din fisa de date a achizitiei, se va
modifica dupa cum urmeaza: ,mostre pentru toate produsele
solicitate avand caracteristicile solicitate in caietul de sarcini.
Pentru ofertantul castigator se vor pastra mostrele ca etalon.
Autoritatea  contractanta  restituie  mostrele  ofertantilor
necéastigatori in termen de 5 zile calendaristice de la incheierea
contractului.

2. Prevederea ,se vor prezenta mostre cu titlu gratuit
pentru fiecare produs din tabel. Acestea vor fi depuse la Biroul
Achizitii Publice padna la data limitd de depunere a ofertelor.
Ofertantii care nu vor aduce mostre pentru toate produsele din
tabel vor fi descalificati” din caietul de sarcini se modifica dupa
cum urmeaza: se vor prezenta mostre pentru fiecare produs din
tabel. Acestea vor fi depuse la Biroul Achizitii Publice pana la
data limita de depunere a ofertelor. Ofertantii care nu vor aduce
mostre pentru toate produsele din tabel vor fi descalificati.
Pentru ofertantul castigator se vor pastra mostrele ca etalon.
Autoritatea  contractanta  restituie  mostrele  ofertantilor
necastigatori in termen de 5 zile calendaristice de la incheierea
contractului”.

Obliga ... ca, in cadrul aceluiasi termen dispus anterior, sa
aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati
modificarile aduse documentatiei de atribuire, prin publicarea
acestora in SEAP.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (6) din O.U.G. nr.
34/2006, Consiliul dispune continuarea procedurii de achizitie,
cu decalarea termenului de depunere a ofertelor cu o perioada
suficienta, astfel incat orice operator economic interesat sa
dispuna de un timp rezonabil necesar pentru obtinerea
informatiilor complete si relevante pentru elaborarea ofertei.

In temeiul dispozitiilor art. 280 alin.(1) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia este
obligatorie.

PRESEDINTE COMPLET,
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MEMBRU, MEMBRU,
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