CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S. C.
Str. Stavropoleos nr.6, Sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIK
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa
de ... cu sediul social in ... ... ... si sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ... avand CIF ... atribut fiscal RO,

impotriva deciziei de respingere a ofertei sale, comunicata prin
adresa nr. 1026 din 15.01.2013, emisa de catre ... cu sediul in ...
...... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de licitatie deschisa organizata in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect ,Furnizare echipamente de laborator,
lucrari de instalare de camere curate, mobilier de laborator -
necesare dotarii Departamentului de medicina materno fetala”, s-
a solicitat admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata si,
pe cale de consecinta:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. 1026 din
15.01.2013, prin care oferta sa a fost respinsa ca neconforma, a
actelor in care aceasta este materializata, precum si a tuturor
actelor ulterioare;

- anularea deciziei prin care oferta S.C. ...S.R.L. a fost
declarata castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii
si verificarea pe fond a ofertelor, inclusiv a ofertei sale, luandu-se
in considerare documentele de calificare si clarificarile depuse;



Decizia nr. ... din ..

- emlterea unui alt rezultat al procedurii dupa reevaluarea
ofertelor, cu luarea in considerare a explicatiilor si documentelor
privind oferta sa.

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa
de ... cu sediul social in ... ... judetul ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ... avand CIF ... atribut fiscal RO,
impotriva comunicarii pr|V|nd rezultatul procedurn de atribuire nr.
1025 din 15.01.2013 emisa de catre ... cu sediul in ... ... ... in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri
de licitatie deschisa organizata in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect ,Furnizare echipamente de laborator,
lucrari de instalare de camere curate, mobilier de laborator -
necesare dotarii Departamentului de medicina materno fetald”, s
a solicitat anularea rezultatului procedurii comunicat prin adresa
nr. 1025 din 15.01.2013, si reevaluarea ofertelor depuse in
aplicarea procedurii.

Pentru solutionarea contestatiilor, avand in vedere ca
acestea au fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, Consiliul a procedat la conexarea lor, in conformitate cu
dispozitiile art. 273 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

in baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, respinge ca nefondata contestatia depusa
de ...

In baza art. 278 alin. (7) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, ia act de renuntarea la contestatia
depusa de ...
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In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta evocata, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de zece zile de la comunicare, potrivit art. 281 alin. (1)
din ordonanta de urgenta.

MOTIVARE:

in luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de ofertanta la
procedura de licitatie deschisa organizata de catre autoritatea
contractanta ... in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,Furnizare echipamente de laborator, lucrari de instalare
de camere curate, mobilier de laborator - necesare dotarii

Departamentului de medicina materno fetald”, initiata prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare nr. ... din 14.11.2012, a solicitat
admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata si, pe cale de
consecinta:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. 1026 din
15.01.2013, prin care oferta contestatoarei a fost respinsa ca
neconforma, a actelor in care aceasta este materializata, precum
si a tuturor actelor ulterioare;

- anularea deciziei prin care oferta S.C. ...S.R.L. a fost
declarata castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii
si verificarea pe fond a ofertelor, inclusiv a ofertei contestatoarei,
luandu-se in considerare documentele de calificare si clarificarile
depuse;

- emiterea unui alt rezultat al procedurii dupa reevaluarea
ofertelor, cu luarea in considerare a explicatiilor si documentelor
privind oferta contestatoarei.

Prin adresa nr. 1781/... Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si, totodats,
despre obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3 zile
lucratoare de la data expirarii termenului prevazut la art. 205
alin. (1), copia dosarului achizitiei publice si punctul de vedere cu
privire la contestatie. Prin aceeasi adresa, Consiliul a solicitat
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autoritatii contractante ca, in acelasi termen, sa transmita copia
documentelor de calificare si a ofertelor prezentate de catre ... si
de catre S.C. ...S.R.L., copia eventualelor clarificari solicitate
societatii ... si societatii ...S.R.L. referitoare la documentele de
calificare si la ofertele depuse in cadrul procedurii si raspunsurile
primite, precum si orice documente considerate edificatoare in
cauza supusa solutionarii.

... a transmis, prin fax, punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, cu nr. 2427 din 05.02.2013, inregistrat la Consiliu cu
nr. 4167 din 06.02.2013. Documentele solicitate au fost
transmise prin adresa de inaintare nr. 2081 din 31.01.2013,
inregistrata la Consiliu cu nr. 3730 din 01.02.2013, si prin adresa
de inaintare nr. 2161 din 01.02.2013, inregistrata la Consiliu cu
nr. 3876 din 04.02.2013.

Prin adresa nr. 1068 din 29.01.2013, inregistrata la Consiliu
cu nr. 3200 din 29.01.2013, ... solicita accesul la dosarul cauzei.

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor transmite
adresa nr. 2387/... ... ... prin care comunica ... acceptul
institutiei pentru studierea documentelor aflate la dosarul
achizitiei publice.

. s-a prezentat la sediul Consiliului in data de 08.02.2013,
pentru studierea dosarului achizitiei publice.

In motivarea contestatiei sale, ... arata ca, in calitatea sa de
participanta la procedura de achizitie publica in cauza, a primit
din partea autoritatii contractante adresa nr. 1026 din
15.01.2013, prin care i se comunica rezultatul aplicarii procedurii
si anume faptul ca oferta sa a fost respinsa ca neconforma,
motivat de faptul ca aceasta nu indeplineste cerintele minimale
si obligatorii din caietul de sarcini, fara ca aceasta decizie sa fie
motivata si in drept.

Referitor la comunicarea rezultatului procedurii,
contestatoarea invedereaza ca acest document avea numai
semnatura presedintelui de comisie, desi art. 33 alin. (6) din
H.G. nr. 925/2006 impune in mod imperativ ca deciziile privind
evaluarea ofertelor sa se faca de catre comisia de evaluare, fiind
un prim viciu de procedura ce conduce la anularea acestuia.

Un alt viciu de procedura invederat de catre contestatoare
referitor la comunicarea rezultatului procedurii, priveste lipsa
termenului pentru depunerea contestatiei, conform prevederilor
art. 207 alin. (2) lit. d) din 0.U.G. nr. 34/02006.

Contestatoarea apreciaza decizia autoritatii contractante
privind rezultatul procedurii ca fiind nelegala, intrucat aceasta a
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transmis raspuns la solicitarile de clarificari, respectand intocmai
si in totalitate cerintele impuse.

In continuarea expunerii sale, ... supune atentiei
urmatoarele aspecte:

- Referitor la atribuirea contractului catre S.C. ...S.R.L.,
castigatorul procedurii:

Contestatoarea sustine ca, in conditiile in care S.C. ...S.R.L.
prezinta o medie a cifrei de afaceri pe ultimii 3 ani de 3.186.110
lei, de aproape 3 ori mai mica decat valoarea estimata, si un
personal mediu de 3 oameni, este evident ca acesta nu poate
sustine valoarea contractului din punct de vedere financiar si al
personalului, precum si al resurselor logistice necesare indeplinirii
contractului. In opinia contestatoarei, o procedura de asemenea
anvergura, care nu solicita criterii de calificare din punct de
vedere financiar si logistic, nu poate decat sa puna sub semnul
incertitudinii modalitatea de utilizare a banilor publici alocati
pentru aceasta.

Un alt aspect apreciat de catre contestatoare ca ridicand
semne de Iintrebare cu privire la ducerea la indeplinire a
contractului de catre ofertanta castigatoare, se refera la faptul
ca, astfel cum rezulta din informatiile O.R.C., ... asociatul S.C.
...S.R.L. a detinut anterior si alte societati, a caror activitate a
fost finalizata prin trecerea la faliment, acestea acumuland
numeroase datorii.

considera ca prin declararea castigatoare a unei oferte
situata pe locul 3, conform procesului-verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor, cu diferente mari de pret comparativ cu
celelalte doua ofertante, din trei participante, care au atat
capacitatea financiara cat si logistica de a duce la indeplinirea
corespunzatoare a unui contract de asemenea anvergura, fara a
se solicita clarificari cu privire la oferta tehnica depusa, s-a
incalcat principiul transparentei.

In continuare, contestatoarea arata ca autoritatea
contractanta nu a solicitat clarificari ofertei cele mai bune,
descalificand-o fara sansa de a acorda explicatii pentru oferta
realizata.

Contestatoarea considera ca era imperios necesar ca media
cifrei de afaceri realizata in ultimii 3 ani sa fie cel putin egala cu
valoarea acestei proceduri, iar autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa dea dovada de diligenta in formularea cerintelor de
calificare, putand sa ia in considerare si ,reputatia” persoanelor
din Consiliul de Administratie sau din Actionariatul operatorilor
economici participanti la procedura.
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Astfel, se arata ca firma declarata castigatoare are un
numar insemnat de procese pe rol, in care are calitatea de
debitor. In acest sens, in luna iulie 2011 a aparut pe site-ul ...o
atentionare cu privire la corectitudinea afacerilor desfasurate de
catre actionarul societatii declarate castigatoare in prezenta

procedura.

- Referitor la motivele tehnice de respingere a ofertei sale,
... prezinta urmatoarea situatie comparativa:

Motive neconformitate

Explicatie ...

Pozitia HOTA CU FLUX LAMINAR
CLASA I, modelul prezentat are
nivelul de zgomot < 58 db fata
de solicitarea de max. 55 db;
dimensiunile solicitate: intre
1200-1210 mm x 569-573 mm
X 768-769 mm;

Nivelul de zgomot de 58 db nu
influenteaza functionarea
corespunzatoare a produsului si
este in limitele acceptate
international. In fisa tehnica s-a
precizat ca modelul oferit este
,custom-made”, ceea ce inseamna
ca producatorul va confectiona hota
pe specificatiile solicitate;

In brosura este oferita o alta
dimensiune, intrucdt modelul este
prezentat ca standard.

Limitarea dimensiunilor in domeniul
solicitat ingradeste accesul tuturor
participantilor

Pozitia HOTA CU FLUX LAMINAR
CLASA A II A, - din prospect
rezulta echiparea cu 2 filtre
ULPA diferit de solicitarea de un
filtru HEPA H-14 cu laminator si
unul ULPA U-15;

nivelul de zgomot <65 db fata
de solicitarea de max. 55 db;
dimensiunile interioare sunt
1260 x 623 x 670 = diferite de
cele solicitate, intre 1226 -1229
mm x 600 - 616 mm x 760 -

762 mm;
nu este specificata dotarea cu
suprafata de lucru de inox
perforata;

Nu este atasat -certificatul de
conformitate CE pentru produs

In fisa tehnicd s-a precizat c3
modelul oferit este ,custom-made”,
ceea ce inseamna ca producatorul
va confectiona hota pe specificatiile
solicitate; in brosura este prezentat
modelul ,standard”, dar produsul va
fi oferit conform cerintelor: cu filtru
HEPA H-14 cu laminator si unul
ULPA U-15;

Nivelul de zgomot de 58 db nu
influenteaza functionarea
corespunzatoare a produsului si
este in limitele acceptate
international;

este oferita o alta
intrucat modelul este
standard.

Limitarea dimensiunilor in domeniul
solicitat ingradeste accesul tuturor
participantilor;

Produsul va fi dotat cu suprafata de

dimensiune,
prezentat ca
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lucru de inox perforata, fiind
custom-made.

A fost atasat Certificatul NSF, care
este superior celui CE;

Toate produsele sunt fabricate
conform standardelor CE, intrucat
producatorul face parte din Uniunea

] Europeana
Pozitia BALANTA DE | Pentru modelul EG 2200-2Nm,
LABORATOR, nu reiese din |incarcarea minima este de 0,5 g,

prospect incarcarea de la 10 mg

ceea ce este superior fata de
cerinta autoritatii contractante
(pagina 4 din brosura sau 43 din
intreaga oferta tehnica)

La SISTEMUL DE STOCARE
PROBE DE SANGE este
prezentat tot criostatul pentru

stocare probe si nu sistemul de
cutii si rame solicitat.

Nu este atasat certificatul de
conformitate CE pentru produs

Informatia a fost prezentata in
oferta tehnica, la pagina 2 a brosurii
prezentate

La FURTUN DE CONECTARE
BUTELIE CRIOSTAT, VALVA T DE

INCARCARE ~ SIMULTANA A
DOUA CRIOSTATE - nu se
prezinta modelul, producatorul

si prospect pentru verificarea
conformitatii;

Nu este atasat certificatul de
conformitate CE pentru produs

Modelul si producatorul nu se
solicita ca format 1in caietul de
sarcini, dar din brosurile atasate la
fiecare pozitie solicitata reiese clar
care este producatorul
echipamentului ofertat.

Mentionam ca este un conector,
parte componenta a produsului:
CRIOSTAT PENTRU STOCAREA
PROBELOR

La MICROSCOP DE RUTINA
PENTRU EXAMINARE IN LUMINA
TRANSMISA, CAMP LUMINOS SI
CONTRAST DE FAZA, pentru
modelul ofertat NIKON Ci-s:

nu se poate verifica din prospect
suprafata mesei mecanice
solicitate 210 x 145 mm;
deplasare pe x,y solicitata 75 x
30 mm, oferita 78 x 54 mm;
iluminare cu halogen ceruta
minim 35 W, oferita 30 W;
obiective solicitate; 5x
(apertura 1,2), 10x, 40x si 100x
- oferite 4x (apertura 1,3), 10x,

La MICROSCOP DEARUTINA PENTRU
EXAMINARE _IN LUMINA
TRANSMISA, CAMP LUMINOS SI

CONTRAST DE FAZA, modelul
ofertat NIKON Ci-s
suprafata mesei mecanice este

confirmata de producator, respectiv
cu dimensiunea de 210 x 145 mm;
Domeniul de deplasare ofertat este
superior celui solicitat (plaja 78 x
54 mm  cuprinde specificatia
solicitata);

Obiectivul 4x cu apertura 1.3 este
echivalent obiectivului 5x apertura
1.3 al producatorului Zeiss;
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40x si 100x; Apertura condensorului ofertat este
solicitat ca apertura | superioara celei solicitate.

condensorului sa fie 0.9/1.25 -
modelul oferit are 0.9/1.4

Mentionam ca s-au depus intrebari
de clarificare din partea societatii
noastre vis-a-vis de aceste produse
solicitate. = Raspunsul  autoritatii
contractante a fost unul evaziv,
directionand si limitand oferta doar
la echipamentele specifice
companiei Zeiss, solicitate in mod
evident prin specificatiile din caietul
de sarcini.

La MICROSCOPUL OPTIC
INVERSAT PENTRU EXAMINARE
IN LUMINA TRANSMISA CAMP
LUMINOS, CONTRAST DE FAZA,
PLASDIC si FLUORESCENTA,
modelul oferit NIKON TS100-F
are iluminarea de 30w,
solicitata minim 35W;

solicitata deplasarea
preparatului pe masa mecanica
130 x 85 mm, modelul oferit are
126 x 80 mm;

nu are posibilitatea
examinare in plasdic;

nu are suport pentru godeuri cu
96 de pozitii.

Solicitare oculare cu un camp de
minim 23mm - ofertat are doar
22 mm.

Condensorul are distanta de
lucru de 44 mm - solicitat ca
distanta de lucru sa fie de minim
53 mm.

de

Nu se poate verifica cu
prospectul existenta accesoriilor
(contrast faza/ examinare
plasdic).

Nu este atasat certificatul de
conformitate CE pentru produsul
ofertat.

La MICROSCOPUL OPTIC INVERSAT
PENTRU EXAMINARE IN LUMINA
TRANSMISA ~ CAMP  LUMINOS,
CONTRAST DE FAZA, PLASDIC SI
FLUORESCENTA, modelul oferit
NIKON TS100-F. Modelul ofertat
respecta cerintele din caietul de
sarcini, prezentand caracteristici
tehnice superioare.

Mentionam ca PLASDIC este o
marca inregistrata a producatorului
Carl Zeiss, conform inscris atasat.
Echipamentul ofertat prezinta o
metoda echivalenta, examinare
Hoffman Modulation Contrast.
Microscopul prezinta suport pentru
godeuri cu 96 de pozitii, informatia
se gaseste si la pagina 4 din
brosura prezentata la depunerea

ofertei.

Se poate verifica cu prospectul
existenta  accesoriilor  (contrast
faza/examinare Hoffman,
echivalent).

Mentionam ca s-au depus intrebari
de clarificare din partea societatii
noastre vis-a-vis de aceste produse
solicitate. = Raspunsul  autoritatii
contractante a fost unul evaziv,
directionand si limitand oferta doar
la echipamentele specifice
companiei Zeiss, solicitate in mod
evident prin specificatiile din caietul
de sarcini.
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La MICROSCOP DIRECT | La MICROSCOP DIRECT
MOTORIZAT PENTRU | MOTORIZAT PENTRU EXAMINARE
EXAMINARE IN LUMINA | IN LUMINA TRANSMISA IN CAMP

TRANSMISA IN CAMP LUMINOS,
SISTEM SPECIALIZAT PENTRU
ANALIZE GENETICE: FISH SI
CARIOTIPARE -

modelul prezentat Nikon Eclipse
Ni-E are:

un ecran DS L3 nu monitor TFT
cum s-a solicitat;

nu are ecran de comanda a
microscopului atasat;

standul are doar un ecran unde
sunt prezentati parametrii
microscopului;

NU are masa care sa se roteasca
decat cu 180 grade - solicitata
masa cu rotire de minim 240
grade;

tubul binocular are o inclinare la
15-35 grade, nu la maximum 15
grade cum s-a solicitat
manevrarea masei pe X,y 78 X
54 mm fata de solicitata 75 x 30
mm

nu are obiectiv 20x ci de 16 x

nu se poate verifica prezenta
urmatoarelor accesorii: - lampa

de rezerva pentru sursa de
fluorescenta, filtre de atenuare
lumina fluorescenta, filtru de
protectie utilizator, Tmpotriva
radiatiilor uv, filtre de
fluorescenta pentru spectrum

AQUA, DAPI, Rhodamin, GFP

LUMINOS, SISTEM SPECIALIZAT
PENTRU ANALIZE GENETICE: FISH
SI CARIOTIPARE -

modelul prezentat Nikon Eclipse Ni-
E are:

panou de comanda DS L3,
prezentat sub forma unui monitor
TFT color de 8,4", de Inalta
rezolutie: 1024 x 768, tip touch-
screen,

are panou de comanda reprezentat
de ecran TFT, touch screen unghiul
de rotire a mesei nu afecteaza
performanta aparatului

tubul binocular are o inclinare la 15

- 35 grade, este superior celui
solicitat
obiectivul ofertat este echivalent

celui solicitat si produs de catre Carl
Zeiss

Accesoriile: lampa de rezerva
pentru sursa de fluorescenta, filtre
de atenuare Ilumina fluorescenta,
filtru de protectie utilizator,
impotriva radiatiilor UV, filtre de
fluorescenta pentru spectrum
AQUA, DAPI, Rhodamin, GFP,
reprezinta de fapt piese de schimb
ce nu sunt prezentate in mod
obisnuit in brosura echipamentului;
acestea vor fi insa livrate
beneficiarului

Mentionam ca s-au depus intrebari
de clarificare din partea societatii
noastre vis-a-vis de aceste produse
solicitate. = Raspunsul  autoritatii
contractante a fost unul evaziv,
directionand si limitand oferta doar
la echipamentele specifice
companiei Zeiss, solicitate in mod
evident prin specificatiile din caietul
de sarcini.

Pozitia HOTA CLASA I CU LAMPA

Modelul CF-090-A este o hota cu
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UV - modelul CF - 090-A este o
hota cu flux orizontal nu vertical
cum s-a solicitat,

are filtru de carbon nu HEPA H-
14 cum s-a solicitat, iluminare
ceruta 400-600 lux diferita fata
de cea oferita 600-800 lux

flux laminar VERTICAL, nu se
regaseste  nicaieri in  brosura
notiunea de ,orizontal”; in fisa

tehnica s-a precizat ca modelul
oferit este , custom-made”, ceea ce
inseamna ca producatorul va
confectiona hota pe specificatiile
solicitate;

in brosura este prezentat modelul
.Standard”, dar produsul va fi oferit
conform cerintelor: cu filtru HEPA
H-14:

iluminarea oferita este superioara
fata de cea solicitata, lucru
confirmat de catre ofertant in
complianta tehnica depusa.

La MICROSCOP OPTIC
INVERSAT PENTRU EXAMINARE
IN LUMINA TRANSMISA CAMP
LUMINOS, CONTRAST DE FAZA,
modelul ofertat Nikon TS100-F
are masa mecanica de 170x225
mm diferita de cea solicitata de
220%x239 mm

nu se pot verifica in prospect:
accesoriile pentru examinarea in
contrast de faza cu obiectivele
4x, 10x, 20x, 40x, accesoriu
pentru reglarea inelelor de
contrast de faza. Declaratia de
conformitate CE este pentru alte
modele decat cel ofertat.

La MICROSCOP OPTIC INVERSAT
PENTRU EXAMINARE IN LUMINA
TRANSMISA  CAMP  LUMINOS,
CONTRAST DE FAZA, modelul
ofertat Nikon TS100-F

Conform documentatiei prezentata
in  momentul depunerii ofertei,
aceste accesorii se pot verifica in
prospect la paginile: 5, 8, 9, 11.
Declaratia de conformitate CE
prezentata este pentru seria TS-
100, din care face parte si modelul
ofertat.

Mentionam ca s-au depus intrebari
de clarificare din partea societatii
noastre vis-a-vis de aceste produse
solicitate. = Raspunsul  autoritatii
contractante a fost unul evaziy,
directionand si limitand oferta doar
la echipamentele specifice
companiei Zeiss, solicitate in mod
evident prin specificatiile din caietul
de sarcini.

La analizorul real-time PCR - la
modelul prezentat nu se poate

stabili din prospect:
temperatura capacului pana la
110C rezolutia semnalului

solicitata de 16, 32 biti — ofera
doar 32 biti

La analizorul real-time PCR:
informatia se regaseste in oferta

noastra de licitatie, 1n brosura
produsului la pag 9
rezolutia semnalului 32 biti este

superioara
informatia se regaseste in oferta
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nu se poate stabili din prospect
ajustarea rampei: 0.1 C/sec -

3.5C/sec

rata de racire pana la
4C/secunda;

detector: in timp real

nu se regaseste in aplicatii:

eficienta PCR si HRM

noastra de licitatie, in extrasul din
manualul produsului la pag 116
Informatia se regaseste in oferta
noastra de licitatie, Tn brosura
produsului la pag 9

Informatia se regaseste in oferta
noastra de licitatie, in brosura
produsului la pag 9

Informatia se regaseste in oferta
noastra de licitatie, Tn brosura
produsului la pag 6. 7

Pozitia PROCESOR DE STRIPURI
AUTOMAT, - din prospect nu se
evidentiaza specificatiile cerute:
Aspirare si dispensare lichide cu
10 ace si 12-14 pompe, auto-

curatare, Suport de tavite
special pentru stripuri acoperit
cu capac incdlzit pentru
prevenirea evaporarii, Bloc de
incalzire reactivi in interiorul
procesorului, Software special
pentru testari PCR, iar |la

accesorii lipsesc 2 recipienti, 2

containere termoizolate si 3
magneti de agitare daca
verificam conformitatea cu
prospectul

Modelul Profiblot 48 detine functia
de auto-calibrare, descrisa la pagina
3 din brosura/pagina ...4 din oferta
tehnica. Accesoriile enumerate in
brosura sunt incluse in echiparea
standard, diferenta fiind solicitata
de contestatoare separat
producatorului, dar fara costuri
aditionale din partea autoritatii
contractante, lucru confirmat de
catre ofertant prin complianta
tehnica depusa.

Pozitia HOTA CU FLUX LAMINAR
SPECIAL PREGATITA PT Flv,
modelul prezentat are 2 filtre
ULPA, nu HEPA H-14 cu
laminator cum a fost solicitat,
este din metal acoperit nu din
profile de aluminiu cum a fost
solicitat.

Masa de lucru cu suprafata anti-
vibratii, doua suprafete de lucru

incalzite, display de
monitorizare sub masa de lucru.
Pregatire pentru instalare

stereomicroscop in suprafata de
lucru — toate acestea nu se afla
in  optiunile ,custom-made”
declarate in prospect.

Nivelul de zgomot solicitat sub

In fisa tehnicd s-a precizat c3
modelul oferit este ,custom-made”,
ceea ce inseamna ca producatorul
va confectiona hota pe specificatiile
solicitate: Masa de lucru cu 2
suprafete de lucru incalzite, display-
uri  de monitorizare, pregatire
pentru instalare stereomicroscop;
prefiltru W 20x24x1 inch; filtru
HEPA 600x1210x80 mm;

In brosura este oferita o alta
dimensiune, intrucat modelul este
prezentat ca ,standard”.

Notiunea de ~custom-made
inseamna facut la comanda, pe
specificatiile solicitate.

Nivelul de zgomot sub 65 db nu
influenteaza functionarea

144
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55 db - oferit <65 db, iluminare
ceruta 600-800 Ilux - oferita
800-110 lux, s-a cerut pre-filtru
W 20x24x1 inch - nu se
regaseste in specificatie, s-a
cerut filtru HEPA 600x1210x80
mm s-a oferit filtru ULPA fara a
fi specificate dimensiunile din
prospect, dimensiunile interioare
si exterioare nu se potrivesc cu
specificatia solicitata: nu reiese
din prospect dotarea optionala
cu masa flotanta

corespunzatoare a
este in limitele
international, iluminarea oferita
este superioara fata de cea
solicitata; masa flotanta va fi oferita
ca si optiune - produsul va fi
confectionat conform specificatiilor
solicitate

Mentionam ca accesoriile
enumerate in brosura sunt incluse

produsului si
acceptate

in echiparea standard, diferenta
fiind solicitata de catre
contestatoare producatorului, dar

fara costuri aditionale din partea
autoritatii contractante, lucru
confirmat de catre ofertant prin
complianta tehnica depusa

Pozitia HOTA CU FLUX LAMINAR
ORIZONTAL CLASA II -

modelul prezentat are 2 filtre
ULPA nu HEPA H-14 cu laminor
cum a fost solicitat,

nu are suprafata de lucru de
inox perforat cum a fost
solicitata,

nivelul de zgomot solicitat sub
55 db - oferit 65 db,

iluminare ceruta 600-800 lux -
oferita 800-1100 lux,

s-a cerut prefiltru W 20x24x1

inch - nu se regaseste in
specificatie,
s-a cerut filtru HEPA

600x1210x80 mm - s-a oferit
filtru ULPA fara a fi specificate
dimensiunile din prospect;
dimensiunile interioare Si
exterioare nu se potrivesc cu
specificatia solicitata

In fisa tehnicd s-a precizat c3
modelul oferit este ,,custom-made”,
ceea ce inseamna ca producatorul
va confectiona hota pe specificatiile
solicitate: 2 filtre HEPA H-14,
suprafata de lucru din inox perforat:
prefiltru W 20x24x1 inch; filtru
HEPA 600x1210x80 mm;

nivelul de zgomot de 58 db nu
influenteaza functionarea
corespunzatoare a produsului si
este in limitele acceptate
international.

Iluminarea oferita este superioara
fata de cea solicitata; in brosura
este oferita o alta dimensiune,
intrucat modelul este prezentat ca
~Standard”.

Notiunea de ,Ccustom-made
inseamna facut la comanda, pe
specificatiile solicitate.

Nivelul de zgomot de 58 db nu
influenteaza functionarea
corespunzatoare a produsului si

n”

este in limitele acceptate
international.
La microscopul inversat pentru|lLa microscopul inversat pentru
examinare in lumina transmisa, | examinare in lumina transmisa,

camp luminos, contrast de faza

camp luminos, contrast de faza si
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si plasdic, cu sistem analogic de
transmisie  imagini, modelul
ofertat Nikon TiS

nu are posibilitatea
examinare in PlasDIC;
are iluminarea de
solicitata minim 100W;
solicitate ocular cu un camp plan
de minim 23 mm

modelul ofertat are doar de 22
mm;

condensatorul are aperture de
0,3, inferioara fata de cea
solicitata de 0,35 si distanta de
lucru mai mica decat cea
solicitata;

nu se poate verifica prezenta
accesoriilor necesare examinarii
in PlasDIC cu obiectivele 20x,
40x si toate accesoriile necesare
examinarii in contrast de faza cu
obiectivele de 10x, 20x si 40x.

de

30w,

plasdic, cu sistem analogic de
transmisie imagini, modelul ofertat
Nikon TiS.

Mentionam ca PLASDIC este o
marca inregistrata a producatorului
Carl Zeiss, conform inscris atasat.
Echipamentul ofertat prezinta o
metoda echivalenta, examinare
Hoffman Modulation Contrast.
Microscopul prezinta iluminarea de
100w, conform documentatiei
prezentate in licitatie, pag 12-13;
Se poate verifica prezenta
accesoriilor necesare examinarii
Hoffman obiectivele 20x, 40x si
toate accesoriile necesare
examinarii in contrast de faza cu
obiectivele de 10x, 20x si 40x, la
pagina 20, 21.

Mentionam ca s-au depus intrebari
de clarificare din partea societatii
noastre vis-a-vis de aceste produse
solicitate.  Raspunsul  autoritatii
contractante a fost unul evaziv,
directionand si limitand oferta doar
la echipamentele specifice
companiei Zeiss, solicitate in mod
evident prin specificatiile din caietul
de sarcini.

La stereo microscopul pentru
examinare in lumina transmisa

camp luminos Si camp
intunecat, cu accesorii pentru
mentinerea temperaturii

constant a preparatului, pentru
modelul ofertat SMZ 1000

are ocular 10x cu camp de 22
mm fata de cerinta de minim 23
mm,

magnificatie in ocular ceruta 50x
- oferita 30x, sursa de lumina
rece de minim 150W solicitat -
oferita 100W, accesoriu pentru
examinarea in lumina transmisa
in camp luminos si intunecat, ce
se cupleaza la sursa de lumina

La stereo microscopul pentru
examinare in lumina transmisa
camp luminos si camp intunecat, cu
accesorii pentru mentinerea
temperaturii constant a
preparatului, pentru modelul ofertat
SMZ 1000

magnificatie in ocular oferita 50x
conform documentatie prezentata in
licitatie pagina 6.

Coloana stand in latime de 400 mm
si baza minim 370x440 mm, se
poate verifica 1n documentatia
depusa in licitatie la pagina 4.
Accesoriu pentru iluminare
transmisa cu o suprafata de lucru
de minim 210x160 mm, brosura
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rece externa, de minim 150W
prin fibra optica - oferit 100W,

nu se poate verifica coloana
stand in latime de minim 350

mm si baza minim 370x440
mm,
accesoriu pentru iluminare

transmisa cu o suprafata de
lucru de minim 210x160 mm,
dispozitiv ce permite mentinerea
temperaturii constant (pana la
500C) cu ajutorul unui controler

pagina 7.

Dispozitiv ce permite mentinerea
temperaturii constante (pana la
500C) cu ajutorul unui controler
extern pentru examinarea in lumina
transmisa, brosura pagina 6.

filtru de conversie pentru ridicarea
temperaturii de culoare de la 3200
K la 5500 K, brosura pagina 6
Mentionam ca s-au depus intrebari
de clarificare din partea societatii
noastre vis-a-vis de aceste produse

extern pentru examinarea in |solicitate. Raspunsul  autoritati
lumina transmisa, filtru de|contractante a fost unul evaziyv,
conversie pentru ridicarea | directionand si limitand oferta doar
temperaturii de culoare de la|la echipamentele specifice
3200 K la 5500 K. companiei Zeiss, solicitate in mod
Nu este certificatul de | evident prin specificatiile din caietul
conformitate CE pentru produs. | de sarcini.

La microscopul direct, pentrulla microscopul direct, pentru
examinare in lumind transmisa | examinare in luminda transmisa

camp luminos si contrast de
faza, pentru andrologie
(spermograme), la  modelul

oferit Nikon Eclipe E200MV R,
miscarea mesei este in domeniul
de lungimi 78x54 mm, diferit de
cel cerut de 75x30 mm;

nu se poate verifica in prospect
existenta filtrelor colorate:
albastru, verde ce se potrivesc
pe standul microscopului, pentru
a imbunatati calitatea imaginii

camp luminos si contrast de faz3,

pentru andrologie (spermograme),
la modelul oferit Nikon Eclipe
E200MV R,

miscarea mesei in domeniul de

lungimi 78x54 mm, este superior
fata de cel cerut de 75x30mm;

se poate verifica in prospect, la
pagina 6. existenta filtrelor
colorate: albastru, verde ce se

potrivesc pe standul microscopului,
pentru a imbunatati calitatea
imaginii

F. Camera curata

- La oferta tehnica
camera curata, nu
prezentat producatorul
modelul  dulapului de aer
conditionat, nu s-a facut
corelarea cu prospectul atasat,
listele de cantitati arhitectura si
climatizare, contin si oferta de
pret, nu se precizeaza
producatorul Si modelul

pentru
s-au
Si

Conform modelului de fisa tehnica
furnizata de autoritatea
contractanta in caietul de sarcini, de
la pagina 5 la pagina 56, o rubrica
dedicata producatorului si modelului
ofertat nu este mentionata, drept
urmare societatea noastra nu a
evidentiat aceste informatii.

Dat fiind specificatiile solicitate care
nu implica doar furnizarea

echipamentelor Dulap de aer, Cutie
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echipamentului tehnologic: cutie
de introducere cu filtru HEPA si

nu se face corelatia cu
prospectele atasate. La fel si
plafonul clipsabil nu se
precizeaza producatorul Si

modelele si nu se face corelatia
cu prospectele atasate.

de introducere cu filtru HEPA, Plafon
clipsabil, societatea noastra a optat
pentru subcontractare atat pentru
furnizarea echipamentelor cat si
pentru efectuarea serviciilor care
decurg din instalarea acestora
oferind atat documentele necesare
subcontractarii cat si listele de
cantitati de arhitectura Si
climatizare, solicitate de altfel de
catre autoritatea contractanta.

Totodata, mentionam ca ponderea
valorii echipamentelor ofertate se
invarte in jurul a 40%. Dat fiind ca
ponderea serviciilor solicitate de

arhitectura si climatizare este
considerabil predominanta (peste
50%) fisele tehnice au fost

completate de catre subcontractant,
acesta asigurand autoritatea
contractanta, prin formularul de fisa
tehnica original semnat si stampilat,
ca isi ia angajamentul ca va furniza
solutia completa (la cheie) conform
necesitatilor beneficiarului.

Orice nelamurire a autoritatii
contractante poate fi solicitata prin
clarificari la care am fi fost mai mult
decat bucurosi sa raspundem.

G. Mobilier de laborator

— La mobilierul de laborator:

* la mese nu sunt atasate
certificate de conformitate CE
pentru produse

* la dulapuri suspendate nu
sunt atasate certificate de
conformitate CE pentru produse
* la dulapuri de laborator nu
sunt atasate certificate de
conformitate CE pentru produse
* la scaune de laborator cu
role si spatar, materialul de
lemn pentru sezut si spatar nu

Certificatele de conformitate pentru
mobilier ce se va folosi in laborator
nu sunt solicitate in mod uzual,
pentru ca fabricarea acestora nu
necesita respectarea
normelor/directivelor europene. In
cadrul mobilierului de laborator se
pot face solicitari cu privire la
calitate doar in ceea ce priveste
materialul folosit 1n fabricarea
acestuia precum PAL melaminat,
blat ceramica, MDF, etc.

In ceea ce priveste scaunele de
laborator dorim sa mentionam ca

este acceptat in medii de|solicitari ca mobilierul sa fie
laborator. Nu sunt atasate | acceptat in medii de laborator nu au
certificate de conformitate CE | existat. Fapt sustinut si de
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pentru produse. autoritatea contractanta in fisele
* la scaune de laborator cu |tehnice furnizate pentru scaune,
role si fara spatar, materialul | solicitand totodata scaune cu role,
pentru sezut tapitat nu este|fapt nerecomandat pentru scaunele
acceptat in medii de laborator.|ce se vor folosi in medii de
Nu sunt atasate certificate de|laborator.

conformitate CE pentru produse. | Pentru ca scaunele sa fie propice
lucrului in medii de laborator, se
recomanda piciorusele fixe 1In
detrimentul rolelor din motive ce tin
de contaminare si curatare.
Observand ca autoritatea
contractanta a solicitat in mod
expres scaune cu role, societatea
noastra a ofertat produse care se
rezuma doar la specificatiile tehnice
solicitate.

De asemenea, contestatoarea sustine ca a respectat
intocmai si in totalitate cerintele impuse de catre ..., astfel cum
rezulta din toate inscrisurile ce reprezinta clarificari, chiar daca la
solicitarile sale de clarificari raspunsul autoritatii contractante a
fost unul evaziv de fiecare data, lucru ce nu a dus la lamurirea
operatorilor interesati.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...
autoritatea contractanta solicita respingerea acesteia ca
nefondata, avand in vedere prevederile art. 35 alin. (2), (3) si
(4) si art. 207 din O.U.G. nr. 34/2006 si art. 36 alin. (2) din H.G.
nr. 925/2006, deoarece:

1. Referitor la evaluarea ofertei tehnice:

Autoritatea contractanta sustine ca pana la data limita de
depunere a ofertelor (28.12.2012), au fost transmise solicitari de
clarificari privind specificatiile tehnice, iar prin raspunsurile sale
nu a modificat prevederile cuprinse in caietul de sarcini, acestea
nefiind contestate pana la data limita de depunere a ofertelor.
Ofertele tehnice au fost evaluate de catre comisia de evaluare
sub aspecte detaliate in procesele-verbale intermediare, in
raportul procedurii, precum si in comunicarea catre ofertante. In
conformitate cu documentele mentionate mai sus, comisia de
evaluare a declarat oferta depusa de catre ... ca fiind
neconforma, aceasta necorespunzand din punct de vedere tehnic.

2. Referitor la modul de redactare a comunicarii privind
rezultatul procedurii, autoritatea contractanta mentioneaza ca
acesta fiind un act oficial emis de catre ..., este semnat
obligatoriu de catre conducatorul institutiei, si nu de comisia de
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evaluare. Comisia de evaluare semnand doar procesul-verbal al
sedintei de deschidere, procesele-verbale intermediare si raportul
procedurii.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a respectat
prevederile art. 207 din O.U.G. nr. 34/2006, exceptie facand cele
apartinand alin. (2) lit. d) al articolului, privind mentionarea
termenului legal de depunere a contestatiei, care nu a fost trecut
in comunicari dintr-o eroare ce poate fi remediata prin redactarea
comunicarii in forma corectata.

3. Referitor la aprecierile contestatoarei cu privire la
experienta similara si cifra de afaceri, autoritatea contractanta le
apreciaza ca fiind nefondate, avand in vedere ca nu a solicitat un
prag minim pentru cifra de afaceri si nici un prag minim pentru
experienta similara, conform fisei de date a achizitiei.

4. Referitor la capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, autoritatea contractanta precizeaza ca in
conformitate cu lista codurilor CAEN pentru anul 2013, Codul
CAEN 4646 - Comert cu ridicata al produselor farmaceutice
cuprinde comertul cu ridicata al produselor farmaceutice si
medicale. Avand in vedere ca S.C. ...S.R.L. a primit avizul de
functionare nr. 2616 din 06.11.2008, emis de Ministerul
Sanatatii, pentru activitatile: ,import, comercializare si
depozitare pentru dispozitivele medicale din categoriile:
dispozitive medicale de uz medical/general spitalicesc”, rezulta ca
oferta depusa a indeplinit criteriul minim de calificare.

Autoritatea contractanta considera ca referirile
contestatoarei la alte firme detinute de ... firmei S.C. ...S.R.L. nu
sunt relevante pentru aceasta procedura, aceasta nefiind
autorizata sa-si exprime un punct de vedere cu privire la acest
aspect.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele cu privire la
contestatia depusa de ... :

Procedura de licitatie deschisa a fost initiata de ..., in
calitate de autoritate contractanta, in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,Furnizare echipamente de
laborator, lucrari de instalare de camere curate, mobilier de
laborator - necesare dotarii Departamentului de medicina
materno fetald”, prin publicarea in sistemul electronic de achizitii
publice (SEAP) a anuntului de participare nr. ... din 14.11.2012.
Potrivit acestuia, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel
mai scazut”, valoarea estimata a contractului fiind de
9.193.536,42 lei, fara TVA.
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Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost
deschise in cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu
care a fost incheiat procesul-verbal nr. 17615 din 28.12.2012.

Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea
raportului procedurii nr. 970 din 14.01.2013.

Comunicarea rezultatului aplicarii procedurii s-a facut catre

prin adresa nr. 1026 din 15.01.2013, prin care aceasta
societatea a fost informata ca, in urma evaluarii ofertelor si
aplicarii criteriului de atribuire la ofertele depuse in aplicarea
procedurii, oferta sa a fost respinsa, fiind declarata neconforma,
intrucat nu a indeplinit cerintele minimale si obligatorii din caietul
de sarcini.

In adresa se mai precizeaza ca oferta desemnata
castigatoare este cea depusa de S.C. ...S.R.L., corespunzatoare
din punct de vedere al cerintelor documentatiei de atribuire si al
carei pret este de 9.191.596,36 lei.

Impotriva adresei de mai sus privind comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, a formulat contestatie
solicitand Consiliului urmatoarele:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. 1026 din
15.01.2013, prin care oferta sa a fost respinsa ca neconforma, a
actelor in care aceasta este materializata, precum si a tuturor
actelor ulterioare;

- anularea deciziei prin care oferta S.C. ...S.R.L. a fost
declarata castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii
si verificarea pe fond a ofertelor, inclusiv a ofertei sale, luandu-se
in considerare documentele de calificare si clarificarile depuse;

- emiterea unui alt rezultat al procedurii dupa reevaluarea
ofertelor, cu luarea in considerare a explicatiilor si documentelor
privind oferta sa.

Consiliul procedeaza la analiza primei critici a contestatoarei
referitoare la faptul ca adresa privind comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire este semnata doar de presedintele
comisiei de evaluare nu si de ceilalti membri ai comisiei.

Conform dispozitiilor art. 71 alin. (1) din H.G. nr. 925/2006,
autoritatea contractanta are obligatia de a desemna, pentru
atribuirea  contractelor de achizitie publica, persoanele
responsabile pentru evaluarea ofertelor, care se constituie intr-o
comisie de evaluare, atributiile acesteia fiind prevazute la art. 72
alin. (2) din acelasi act normativ.

Conform dispozitiilor art. 206 si 207 din O.U.G. nr. 34/2006,
autoritatea contractanta are obligatia de a informa operatorii
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economici implicati in procedura de atribuire despre deciziile
referitoare la rezultatul procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica sau de incheiere a acordului-cadru, prin urmare
obligatia de informare revine autoritatii contractante si nu
comisiei de evaluare.

Din verificarea documentelor aflate la dosarul cauzei,
Consiliul constata ca procesul-verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor, cele patru procese-verbale de evaluare si raportul
procedurii de atribuire sunt semnate de catre toti membri
comisiei de evaluare, conform atributiilor conferite acestora de
legislatia in vigoare, iar actul atacat, respectiv adresa nr.
1026/15.01.2013 privind comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, este semnat de catre conducatorul autoritatii
contractante - ... si presedintele comisiei de evaluare - ..., fiind
intocmit de catre seful Serviciului Achizitii - ref. ....

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul
apreciaza ca fiind neintemeiata prima critica a autoarei
contestatiei.

Cea de-a doua critica formulata de ... se refera la faptul ca
din adresa privind comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire lipseste termenul pentru depunerea contestatiei, asa
cum stipuleaza prevederile art. 207 alin. (2) lit. d) din O.U.G. nr.
34/2006.

Verificand continutul actului atacat, respectiv adresa nr.
1026/15.01.2013 privind comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, Consiliul constata ca, intr-adevar, in cuprinsul acestuia
autoritatea contractanta nu a mentionat data limita pana la care
... are dreptul de a depune contestatie avand in vedere
prevederile art. 2567 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, critica
autoarei contestatiei fiind intemeiata.

Insa, constatand ca in cauza autoarea contestatiei nu a
suferit nici un prejudiciu ca urmare a acestei omisiuni a autoritatii
contractante, depunand contestatia in cadrul termenului legal,
Consiliul nu va dispune masuri de remediere cu privire la acest
aspect deoarece o asemenea conduita ar insemna dovada unui
formalism excesiv.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza criticilor pe
care contestatoarea le-a formulat cu privire la ofertantul
desemnat castigator, si anume:

- ,S.C. ...S.R.L. prezinta o medie a cifrei de afaceri pe
ultimii 3 ani de numai 3.186.110 lei si prezinta un personal
mediu alcatuit din trei oameni fiind evident ca acest operator
economic nu poate sustine valoarea contractului din punct de
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vedere financiar si al personalului, precum si al resurselor
logistice necesare indeplinirii contractului”;

- ,...Asociatul S.C. ...S.R.L. a detinut anterior si alte
societati a caror activitate a fost finalizata prin trecerea in
faliment”.

Din verificarea documentatiei de atribuire, Consiliul retine
ca autoritatea contractanta nu a solicitat un prag minim pentru
cifra de afaceri, cerinte specifice privind personalul sau o anumita
valoare a contractelor privind experienta similara, astfel incat
criticile apar ca nefondate. De asemenea, referirile contestatoarei
cu privire la alte firme detinute anterior de adminsitratorul/
asociatul S.C. ...S.R.L. nu au nicio relevanta in procedura de
atribuire in cauza.

Criticile contestatoarei cu privire la urmatoarele aspecte:

- ,0 procedura de asemenea anvergura care nu solicita criterii
de calificare din punct de vedere financiar si logistic nu poate
decat sa puna sub semnul incertitudinii modalitatea de utilizare a
banilor publici alocati de Ministerul Sanatatii pentru dotarea ...

- ,autoritatea contractanta ar fi trebuit sa dea dovada de
diligenta in formularea cerintelor de calificare, putand sa ia in
considerare si «reputatia» persoanelor din Consiliul de
Administratie sau din Actionariatul operatorilor economici
participanti la procedura”, vor fi respinse ca tardive avand in
vedere ca prin depunerea ofertei si necontestarea prevederilor
documentatiei de atribuire in cadrul termenului legal, toti
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, prin
urmare si contestatoarea, au acceptat prevederile documentatiei
de atribuire astfel cum a fost intocmita de catre autoritatea
contractanta si si-au asumat riscul aplicarii dispozitiilor acesteia
in cazul ofertelor lor si, pe cale de consecinta, si-au asumat riscul
respingerii ofertelor depuse in situatia in care acestea nu
respﬂecté prevederile documentatiei de atribuire.

In stadiul actual al procedurii de atribuire, prevederile
documentatiei de atribuire nu mai pot fi modificate, iar orice
critica la adresa dispozitiilor din documentatia de atribuire apare
ca fiind tardiva, raportat la valoarea estimata a contractului de
achizitie publica in discutie, 9.193.536,42 lei fara TVA si la
dispozitiile art. 256° alin.(1) lit. a) si alin.(2) din 0.U.G.
nr.34/2006, care stipuleaza urmatoarele:

»(1) Persoana vatamata poate sesiza Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau
recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in termen
de:
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a) 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in
conditiile prezentei ordonante de urgenta, despre un act al
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata
conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este
egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 55
alin. (2);

[...]

(2) In cazul in care cererea prevazuta la alin. (1) priveste
continutul documentatiei de atribuire, publicata in SEAP in
conditiile art. 75 alin. (5), art. 89 alin. (4) si art. 127 alin. (2),
data luarii la cunostinta este data publicarii documentatiei de
atribuire”.

Consiliul apreciaza ca in speta are incidenta si principiului
asumarii raspunderii statuat la art. 2 alin. (2) lit. g) din acelasi
act normativ, potrivit cdruia autoritatea contractanta este
responsabila pentru deciziile si actiunile realizate in procesul de
achizitie, cu atadt mai mult cu cat riscul neindeplinirii contractului
apartine acesteia.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei cu privire la
faptul ca a solicitat clarificari in termenul legal cu privire la
prevederile documentatiei de atribuire dar ,raspunsul autoritatii
contractante a fost unul evaziv de fiecare data, lucru ce nu a dus
la lamurirea operatorilor interesati”, Consiliul o apreciaza
deasemenea ca fiind tardiva deoarece in situatia in care autoarea
contestatiei considera ca raspunsurile ... la solicitarile sale de
clarificari incalca prevederile legislatiei in vigoare in materia
achizitiilor publice avea posibilitatea de a le contesta in cadrul
termenului legal, in stadiul actual al procedurii de atribuire
asemenea critici fiind tardive.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza motivelor care
au determinat autoritatea contractanta sa declare oferta
contestatoarei ca fiind neconforma, in temeiul dispozitiilor art.
36 alin. (2) lit. a) din H.G. nr. 925/2006, care stipuleaza
urmatoarele:

,Oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii:

a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini”,

Verificand motivele de neconformitate precizate in cuprinsul
contestatiei de catre ... precum si explicatiile acesteia prin care
incearca sa dovedeasca faptul ca produsele ofertate corespund
cerintelor din caietul de sarcini, in comparatie cu adresa nr.
1026/15.01.2013 privind comunicarea rezultatului procedurii de
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atribuire catre contestatoare, in cuprinsul cdreia autoritatea
contractanta a explicat pe larg toate neconformitatile sesizate de
membrii comisiei de evaluare cu privire la oferta depusa de ...
Consiliul constata ca exista o parte semnificativa din motivele
pentru care oferta contestatoarei a fost respinsa ca neconforma,
care nu sunt abordate de contestatoare in incercarea de a dovedi
conformitatea ofertei sale cu cerintele Caietului de sarcini.

Astfel, cu privire la urmatoarele motive de neconformitate,
autoarea contestatiei nu prezinta niciun fel de sustineri in
contradictoriu cu autoritatea contractanta:

+A. ECHIPAMENTE LABORATOR COLECTARE SI DEPOZITARE
CELULE STEM DIN CORDONUL OMBILICAL

- La pipete nu este atasat certificatul de conformitate CE
pentru produs.

- La sistemul de control pentru pipete nu este atasat
certificatul de conformitate CE pentru produs.

- La suportul de 48 de tuburi de 1,5 ml din material metalic
nu este atasat certificatul de conformitate CE pentru produs.

- La suportul de plastic de 50 de tuburi de diametru 17 mm
nu este atasat certificatul de conformitate CE pentru produs;

- La oxigenometrul portabil nu este atasat certificatul de
conformitate CE pentru produs.

- La sistemul de transport, stocare si aprovizionare cu azot
lichid - nu este atasat certificatul de conformitate CE pentru
produs.

- La plasma extractorul, CE -certificat, avand biosealer
inglobat, aparatul prezentat nu prezinta alarme si masuri de
protectie pe display, are un consum de 187VA mult mai mare
decidt cel solicitat 100VA, latime 47 cm mai mare decéat
solicitarea de 20-24 cm, greutate dubla 35 kg fata de cerinta de
17 kg, temperatura de stocare intr-un domeniu mai mic -
10;+60C fata de decat cel cerut -20:+70C. Din declaratia atasata
nu rezultd conformitatea cu EN 60601-1, EN 60601-1-2, Protectie
IPX1, Clasa 1-B.

- La congelatorul cu criogenare controlatd de tip ice cube -
nu este atasat certificatul de conformitate CE pentru produs.

- La criostatul pentru stocarea probelor nu este atasat
certificatul de conformitate CE pentru produs.

- La containerul mobil de azot lichid pentru stocare nu este
atasat certificatul de conformitate CE pentru produs.

- La tancul de stocare si transport pentru probe in carantina
— nu este atasat certificatul de conformitate CE pentru produs.

B.ECHIPAMENTE PENTRU DIAGNOSTIC PRENATAL FISH
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- La procesorul automat de lame pentru testele de «Fish» -
nu este atasat certificatul de conformitate CE pentru produs.

- La sistemul de denaturare/hibridizare nu este atasat
certificatul de conformitate CE pentru produs.

- La pipete nu sunt atasate certificatele de conformitate CE
pentru produse.

- La vortex nu este atasat certificatul de conformitate CE
pentru produs.

- La ph metru ofertat nu se specifica producatorul si nu este
atasat certificatul de conformitate CE pentru produs.

- La termometru - nu este atasat certificatul de
conformitate CE pentru produs.

- La suportul de plastic de 50 de tuburi de diametru 17 mm
- nu este atasat certificatul de conformitate CE pentru produs.

- La pisete, borcane plastic, palnie, cilindrii gradati 100 ml,
500 ml, 1000 ml, vase coplin — nu sunt atasate certificatele de
conformitate CE pentru produse.

- La pensete nu se specifica producatorul si nu este atasat
certificatul de conformitate CE pentru produs.

- La frigiderul cu congelator — nu este atasat certificatul de
conformitate CE pentru produs.

- La microscopul direct motorizat pentru examinare in
lumind transmisa in camp Iluminos, sistem specializat pentru
analize genetice: fish si cariotipare — modelul prezentat Nikon
Eclipse Ni-E [...] La softul ofertat pentru fish nu se poate verifica:
achizitia de imagine de padna la 12 canale distincte de culoare,
controlul automat sau interactiv al timpului de integrare pentru
fiecare canal de culoare, controlul automat sau interactiv al
fundalului si al pragului pentru fiecare canal de culoare, optiunea
pentru auto-focusare pe microscop motorizat, exportul imaginilor
catre alte aplicatii in format TIFF, JPG si BMP. La softul ofertat
pentru cariotipare nu se poate verifica optimizarea pentru o
analizd rapida (tipic mai putin de 3 min. per metafaza), nu se
descurca cu bandare C si cu celule poliploide, nu face
export/import al imaginilor in format TIFF, BMP si JPEG catre/de
la alte aplicatii ci doar sub format RTF, nu se pot verifica:
Interfata catre orice microscop standard, prelucrarea imaginilor
obtinute in cd&mp luminos si epi-fluorescenta, imagine «live» pe
monitor in timpul capturii, ajustarea microscopului asistata de
calculator pentru o calitate optima a imaginii, segmentarea
automata definibila de catre utilizator, imbunatatirea calitatii
imaginii automata si interactiva pe mai multe nivele, numararea
automata a cromozomilor cu corectie interactiva, imbunatatirea
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ajustabilda a bandarii, afisarea alinierii cromozomilor pentru
identificarea si separarea celor tangenti sau suprapusi, conceptul
unic de siguranta: imaginea originala si toti pasii de prelucrare
sunt salvati, permitand verificari nelimitate sau corectii din orice
punct anterior, functiile extensive de adnotare cu acces la toate
fonturile si culorile de sistem, clasificarea avansata a
cromozomilor in metafaza nesegmentata prin adnotarea semi-
automata a acestora, crearea cariotipului din metafazele pre-
clasificate deja, clasificarea cromozomilor si generarea
cariotipului automata si interactiva, clasificarea automata a
cromozomilor imbunatatita prin  «antrenament», afisarea
simultana a metafazei, punerea In evidenta automat a
cromozomilor in metafaza in timpul cariotiparii; suporta multiple
campuri de captura, re-scalarea cromozomilor, indreptarea
automata sau interactivd a cromozomilor, modificarea
contrastului pentru unul sau mai multi cromozomi, optimizarea
automata a formatului pe directie verticalda sau orizontala,
alinierea rapida interactiva a cromozomilor si functii de editare a
cariotipului, generarea automata a cariotipului compozit pentru o
mai usoara comparare a cazurilor, optiuni pentru sabloane de
cariotipare pentru diferite specii, functie «undo» nelimitata
(softul de cariotipare nu poate face undo péna la imaginea
originald). La camera video numarul de pixeli solicitat 1360x1024
- ofertat 1280x1024, urmadatoarele specificatii nu pot fi verificate
in prospect: timp de expunere pana la minim 270 sec, dinamic
range: 66 dB. Nu se prezintd prospecte pentru computer,
monitor, imprimantd oferite si nu sunt atasate certificatele de
conformitate CE pentru aceste produse.

C. ECHIPAMENTE PENTRU CARIOTIPARE

- La frigiderul cu congelator — nu este atasat certificatul de
conformitate CE pentru produs.

- La sistemul de control pentru pipete - nu este atasat
certificatul de conformitate CE pentru produs.

- La incubatorul cu CO2, cu manometru, 150 litri, nu este
atasat certificatul de conformitate CE pentru produs.

D. ECHIPAMENTE _PENTRU __LABORATOR __ BIOLOGIE
MOLECULARA

- La extractorul ADN/ARN automat - nu este atasat
certificatul de conformitate CE pentru produs.
- La termalcycler - nu este atasat certificatul de

conformitate CE pentru produs.
- La recipientul portabil cu racire la 0C - nu este atasat
certificatul de conformitate CE pentru produs.
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- La sistemul de electroforeza pcr cuva oferita are
dimensiunile de 135x150 mm diferite de solicitare 100x80 mm.

- La sursa de alimentare, modelul oferit are 400V, 500mA,
50W, specificatii diferite de cele solicitate: 300V, 50mA, 15W.

- La transluminator 312 nm, se oferteaza un sistem de
fotodocumentare care contine un transluminator cu intensitate de
302 nm diferita de cea solicitata 312 nm

- La termometrele de frigider — nu este atasat certificatul de
conformitate CE pentru produs.

- La hota clasa I cu lampa UV, modelul oferit CF-090-A este
o hota cu flux orizontal nu vertical cum s-a solicitat, are filtru de
carbon nu HEPA H-14 cum s-a solicitat, iluminare ceruta 400-600
lux diferita fata de cea oferita 600-800 lux.

- La frigiderul cu congelator — nu este atasat certificatul de
conformitate CE pentru produs.

- La cuptorul cu microunde - nu este atasat certificatul de
conformitate CE pentru produs.

- La vortex — nu este atasat certificatul de conformitate CE
pentru produs.

- La congelator de -50 pana la -85 c¢ orizontal - modelul
prezentat 6483 GFL este vertical si de 300 litri nu orizontal de
100 litri = nu este atasat certificatul de conformitate CE pentru
produs.

- La balanta de laborator pentru modelul ofertat PGW 153e
nu reiese din prospect domeniu de incarcare de la 20 mg,
dimensiuni platan 11 cm diametru, incarcare minima 20 mg.

- La pipete nu sunt atasate certificatele de conformitate CE
pentru produse.

- La suportul de 48 de tuburi de 1,5ml - nu este atasat
certificatul de conformitate CE pentru produs.

- La suportul de plastic de 50 de tuburi de diametru 17 mm
— nu este atasat certificatul de conformitate CE pentru produs.

E. ECHIPAMENTE PENTRU FERTILIZARE IN VITRO

- La pipete nu sunt atasate certificatele de conformitate CE
pentru produse.

- La frigiderul cu congelator — nu este atasat certificatul de
conformitate CE pentru produs.

- La incubatorul cu CO2, cu manometru, 150 litri — nu este
atasat certificatul de conformitate CE pentru produs.

- La sistemul purificare apa — modelul oferit are un debit de
apa obtinut prin osmoza mai mare decat cel cerut 7 I/h fata de 3
I/h, si ultrapura 1,2 I/min fata de 0,5 I/min, nu se verifica in
prospect specificatiile: Sistemul trebuie sa fie prevazut o functie
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de dispensare volumetrica a apei ultrapure de la 0.25 L péna la
9.75 L in incremente de 0.25 L, pentru a preveni degradarea
calitatii apei in perioadele in care sistemul nu este folosit,
sistemul trebuie sa recircule apa la fiecare 2 ore cate 3 minute
automat si sa aiba functia de a putea recircula apa in sistem
manual inainte de prelevare, sistemul de apa ultrapura trebuie sa
aiba un display LCD cu grafica color care sa furnizeze informatii
referitoare la 1) operarea sistemului si performantele acestuia 2)
nevoile uzuale de intretinere, si 3) alarme ptr. eventualele
defectiuni cdnd sistemul nu functioneaza in parametri, imaginile
grafice si controlul valorilor de operare trebuie sa fie accesibile in
sistem in orice moment. Pentru a elimina erorile in analize,
adesea asociate cu apa purificata, sistemul de apa trebuie sa
detina abilitatea de a furniza toate informatiile necesare in
legatura cu calitatea apei si performantele parametrilor
sistemului, si in acelasi timp sa satisfaca cererile individuale
intdlnite ad-hoc, Sistemul trebuie sa fie insotit de un Ghid de
Referinta rapid pentru intelegerea imediatd a functionarii
sistemului.

- La ecograf, pentru modelul ofertat in specificatia tehnica
Clear Vie 550 se ataseaza un prospect pentru ecograf Philips
model iE33, nu se pot verifica fata de prospect: Sistem digital de
banda larga care sa poata procesa semnale in gama: minim 1-15
Mhz, Gama dinamica de minim 170 dB pentru imbundatatire
imagine 2D si sensitivitatea Doppler-ului, Procesor digital de
viteza mare cu minim 73.000 de canale procesate pe fiecare
cadru de imagine, Modul M Anatomic care sa asigure mentinerea
perpendicular a liniei de M mod pe imaginea anatomica chiar in
cazurile de pozitionare anormala a cordului, Doppler Color de
Tesut (Color Tissue Doppler), Posibilitatea ajustarii esantionului
de volum in modul Doppler spectral in intervalul 0.6 — 2.6 cm,
s.a.m.d. Nu este atasat certificatul de conformitate CE pentru
produs.

Avand in vedere numarul mare de specificatii tehnice a
caror neconformitate a fost sesizata de catre membri comisiei de
evaluare cu privire la oferta contestatoarei si care nu au fost
combatute in niciun fel de catre ... in cuprinsul contestatiei,
Consiliul apreciaza ca si in ipoteza in care toate sustinerile
contestatoarei s-ar dovedi a fi adevarate tot ar exista anumite
neconformitati care nu au fost demontate in cuprinsul
contestatiei si care, toate impreuna, ar mentine caracterul de
neconformitate al ofertei contestatoarei.
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In acest context, Consiliul retine c& in cuprinsul Caietului de
sarcini exista urmatoarele prevederi care au relevanta in
solutionarea cauzei:

- ,Acordul cadru/contractul va fi atribuit per pachet numai
cu respectarea conditiilor tehnice si financiare stabilite, si anume
numai acelora care prezinta oferta pentru pachetul complet in
configuratia ce se regaseste in caietul de sarcini. Nu se accepta
oferte partiale. Nu se accepta ofertd alternativd (pag.1 a
Caietului de sarcini)”;

- ,Cerintele impuse prin caietul de sarcini vor fi considerate
ca fiind minimale si obligatorii, in acest sens, oferta de baza
prezentata care se abate de la prevederile caietului de sarcini, va
fi luata in considerare numai in masura in care propunerea
tehnica presupune asigurarea unui nivel calitativ superior
indeplinirii  cerintelor solicitate, iar dovada conformitatii
produselor ofertate cu cerintele solicitate se va demonstra prin
documentatie tehnica din partea producatorilor, declaratii pentru
produsele ofertate. Se va completa in fisele tehnice (unde este
cazul), in coloana <«Conformitate» atat Indeplinirea sau
neindeplinirea cerintelor solicitate cat si pagina din documentul
care atesta cele declarate. Documentele de sustinere a
indeplinirii cerintelor din Specificatii tehnice vor fi prezentate in
cadrul propunerii tehnice. Lipsa documentelor de sustinere va
duce la respingerea ofertelor, facand imposibila evaluarea. Se vor
prezenta obligatoriu:

. Document de conformitate pentru produsele ofertate
emise de cdtre un organisme abilitate din care reiese
conformitatea produselor si valabilitatea Marcajului CE pentru
dispozitivele ofertate.

. Fise tehnice detaliate, ale producatorului cu privire la
produsul ofertat si a componentelor din care este alcatuit. Fisele
tehnice trebuie sa cuprinda toate informatiile necesare in vederea
determindrii corespondentei intre echipamentul/produsul ofertat
si cerintele minimale din Caietul de Sarcini:

. Cataloage, pliante si alte inscrisuri din care sa reiasa
cele precizate in oferta tehnica.

. Formularul - Datele de identificare ale produsului

Atentie: Ofertele care nu fac dovada explicitd a
caracteristicilor tehnice declarate vor fi considerate neconforme
(pag. 2 — 3 ale caietului de sarcini)”;

- in cadrul specificatiilor tehnice sunt mentionate
urmatoarele produse precum si caracteristicile tehnice si
functionale ale acestora:
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A. ECHIPAMENTE LABORATOR COLECTARE SI DEPOZITARE
CELULE STEM DIN CORDONUL OMBILICAL.:

= hota cu flux laminar clasa I;

= hota cu flux laminar clasa a Il a;

= centrifuga pentru pungi de sange;

= balanta de laborator;

= vitrina frigorifica 2-6° C;

» combina frigorifica;

» lampa UV germicida pentru laborator;

» congelator de -50° pana la -85% vertical;

= seturi de pipete;

= sistem de control pentru pipette;

= centrifuga de laborator, 48 locuri;

= suport de 48 de tuburi de 1,5 ml din material metalic;

= suport de plastic de 50 de tuburi de diametru 17 mm;

* numarator de colonii;

» oxigenometru portabil;

= incubator 240 |;

= sistem de transport, stocare si aprovizionare cu azot lichid;

» plasma extractor, ce certificat, avand biosealer inglobat;

= congelator cu criogenare controlata de tip ice cube;

= criostat pentru stocarea probelor;

» sistem de stocare probe de sange;

= manusi rezistente la temperaturi joase criogenice
(pereche);

= furtun de conectare butelie criostat;

» valva T de incarcare simultana a doua criostate;

= container mobil de azot lichid pentru stocare;

= microscop de rutind pentru examinare in lumina transmisa,
camp luminos si contrast de faza;

» microscop optic inversat pentru examinare in lumina
transmisa camp luminos, contrast de faza, plasdic si
fluorescenta;

= analizor automat de hematologie 5 diff;

» tanc de stocare si transport pentru probe in carantina.

B. ECHIPAMENTE PENTRU DIAGNOSTIC PRENATAL FISH:

= procesor automat de lame pentru testele de ,fish”;

= sistem de denaturare/hibridizare;

= baie de apa, 7 litri;

= plita histopatologica;

= set trei pipete la alegere cu suport;

= pipeta variabila, 1000-5000 ul;

» vortex;
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» centrifuga de laborator, 48 locuri;

= ph metru;

» termometru;

= suport de plastic de 50 de tuburi de diametru 17;
» pisete;

= borcane plastic;

palnie;

cilindrii gradati 100 ml;

cilindrii gradati 500 ml;

cilindrii gradati 1000 ml;

= pensete;

= vase tip coplin (verticale) cu capac (din sticla);

= frigider cu congelator;

» microscop direct motorizat pentru examinare in lumina
transmisa in camp luminos, sistem specializat pentru analize
genetice : fish si cariotipare.

C. ECHIPAMENTE PENTRU CARIOTIPARE:

» hota clasa I cu lampa UV

= mono-distilator de apa, 12 litri/ora;

» centrifuga de laborator, 36 locuri;

» lampa UV germicida pentru laborator;

= frigider cu congelator;

= sistem de control pentru pipette;

= incubator cu C02, cu manometru, 150 litri;

= incubator 400 I;

» microscop optic inversat pentru examinare in lumina
transmisa camp luminos, contrast de faza.

D. ECHIPAMENTE PENTRU LABORATOR _ BIOLOGIE
MOLECULARA:

= analizor real-time PCR;

= extractor ADN/ARN automat;

= thermalcycler;

= minicentrifuga;

» recipient portabil cu racire la 0°C;

= procesor de stripuri automat;

= sistem de electroforeza PCR;

= sursa de alimentare cu curent;

= transluminator 312 nm;

= termometre de frigider;

» hota clasa I cu lampa UV;

= frigider cu congelator;

= cuptor cu microunde;

» vortex;
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» congelator de -50° pané la -85°C orizontal;

» balanta de laborator;

» lampa UV germicida pentru laborator;

» microcentrifuga;

= thermoblock;

= baie de apa cu agitare cu accesoriu placa de agitare;

= seturi de pipete;

» pipeta variabila, 1000-5000 UL;

= suport de 48 de tuburi de 1,5 ml din material metalic;

= suport de plastic de 50 de tuburi de diametru 17 mm;

E. Echipamente pentru fertilizare in vitro

» hota cu flux laminar special pregatita pt FIV;

» hota cu flux laminar orizontal clasa II;

= centrifuga de laborator;

= baie de apa, 7 litri;

= thermoblock;

= thermoblock;

= seturi de pipete;

= pipeta variabila, 1000-5000 UL

» lampa UV germicida pentru laborator;

= frigider cu congelator;

= incubator cu C02, cu manometru, 150 litri;

= incubator 400 I;

» microscop inversat pentru examinare in lumina transmisg,
camp luminos, contrast de faza si plasdic, cu sistem analogic de
transmisie imagini;

» stereo microscop pentru examinare in lumina transmisa
camp luminos si camp intunecat, cu accesorii pentru mentinerea
temperaturii constante a preparatului;

= microscop direct, pentru examinare in lumina transmisa
camp luminos si contrast de faza, pt andrologie( spermograme);

= sistem purificare apa;

= ecograf.

F. CAMERA CURATA

G. MOBILIER DE LABORATOR

= mese de laborator;

= dulapuri suspendate;

= dulap de laborator pentru documente;

= dulap de laborator pentru vestiare;

= dulap de laborator;

» scaune de laborator cu role si spatar;

» scaune de laborator cu role si fara spatar.
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Analizand prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca
in cuprinsul acestuia a fost mentionat un numar foarte mare de
echipamente, procedura de atribuire nu a fost divizata pe loturi
iar ofertantii avea obligatia de a oferta pachetul complet,
autoritatea contractanta neacceptand oferte partiale. Toate
aceste conditii au fost acceptate de ofertanti prin depunerea
ofertelor.

De asemenea, in cuprinsul Caietului de sarcini, autoritatea
contractanta a mentionat in mod expres faptul ca:

»- Lipsa documentelor de sustinere va duce la respingerea
ofertelor, facand imposibila evaluarea. Se vor prezenta
obligatoriu:

. Document de conformitate pentru produsele ofertate
emise de cdatre un organisme abilitate din care reiese
conformitatea produselor si valabilitatea Marcajului CE pentru
dispozitivele ofertate.

. Fise tehnice detaliate, ale producatorului cu privire la
produsul ofertat si a componentelor din care este alcatuit. Fisele
tehnice trebuie sa cuprinda toate informatiile necesare in vederea
determinadrii corespondentei intre echipamentul/produsul ofertat
si cerintele minimale din Caietul de Sarcini:

. Cataloage, pliante si alte inscrisuri din care sa reiasa
cele precizate in oferta tehnica.

. Formularul - Datele de identificare ale produsului

Atentie: Ofertele care nu fac dovada explicita a
caracteristicilor tehnice declarate vor fi considerate neconforme
(pag. 2 - 3 ale caietului de sarcini)”, astfel incat toti operatorii
economici participanti la procedura de atribuire au stiut ca
trebuie sa depuna de la inceput toate documentele solicitate si sa
demonstreze conformitatea ofertelor cu cerintele caietului de
sarcini, in caz contrar ofertele acestora fiind respinse ca
neconforme.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata
ca nerespectarea unei singure specificatii tehnice cu privire la un
singur echipament conduce la respingerea ofertei ca neconforma
in intregul sau.

Consiliul apreciaza ca neintemeiata sustinerea
contestatoarei referitoare la faptul ca autoritatea contractanta ar
fi trebuit sa-i solicite clarificari cu privire la propunerea tehnica,
deoarece o astfel de conduita ar fi dus la incalcarea prevederilor
documentatiei de atribuire intocmita de .... Nemodificata anterior
datei limita de depunere a ofertelor, documentatia de atribuire
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devine obligatorie atat pentru autoritate, cat si pentru ofertanti
care trebuie sa o respecte intocmai.

Potrivit dispozitiilor art. 201 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, pe parcursul
aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de  ofertanti/candidati pentru
demonstrarea indeplinirii cerintelor stabilite prin criteriile de
calificare si selectie sau pentru demonstrarea conformitatii ofertei
cu cerintele solicitate.

Tot astfel, conform art. 35 din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, pe parcursul analizarii si
verificarii documentelor prezentate de ofertanti, comisia de
evaluare are dreptul de a solicita oricand clarificari sau
completari ale documentelor prezentate de acestia pentru
demonstrarea indeplinirii criteriilor de calificare, astfel cum sunt
acestea prevazute la art. 176 din ordonanta de urgenta, sau
pentru demonstrarea conformitatii ofertei cu cerintele solicitate.

Asa cum rezulta din textele de lege evocate, legiuitorul a
acordat autoritatii contractante, prin comisia sa de evaluare,
numai un drept in sensul solicitarii de clarificari si/sau completari
ale documentelor prezentate de ofertanti/candidati pentru
demonstrarea indeplinirii cerintelor stabilite prin documentatia de
atribuire, fara a o obliga pe aceasta la 0 asemenea conduita.

Insa, textul legal nu poate fi interpretat in sensul ca
autoritatea contractanta poate sa isi exercite in mod discretionar
prerogativa legala, aceasta, in conditiile in care alege sa nu fsi
exercite acest drept, trebuind sa motiveze imprejurarea ca unui
anumit ofertant/candidat sau tuturor acestora nu le este
solicitata clarificarea si/sau completarea documentelor prezentate
pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor stabilite prin
documentatia de atribuire.

Desigur, in exercitarea acestui drept al sdu, autoritatea
contractanta poate mentiona in documentatia de atribuire faptul
ca, ulterior depunerii ofertelor si deschiderii acestora, nu este
permisa completarea documentelor care dovedesc conformitatea
ofertei, intentia autoritatii contractante de a nu cere si de a nu
accepta completarea ulterioara a acestor documente fiind
cunoscuta participantilor la procedura si astfel, fiindu-le
opozabila.

O asemenea interdictie a fost cuprinsa si in caietul de sarcini
intocmit pentru procedura de atribuire in cauza, acesta fiind
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motivul pentru care autoritatea contractanta nu a solicitat
clarificari niciunui ofertant.

In aceste conditii, autoritatea contractanta nu ar fi putut sa-
i solicite clarificari nici contestatoarei.

In conditiile in care, asa cum Consiliul a mai aratat in
cuprinsul prezentei motivari, nerespectarea unei singure
specificatii tehnice cu privire la un singur echipament conduce la
respingerea ofertei ca neconforma in intregul sau, Consiliul va
proceda doar la analiza primului motiv pentru care oferta
contestatoarei a fost declarata ca neconforma, si anume: ,pozitia
HOTA CU FLUX LAMINAR CLASA I, modelul prezentat are nivelul
de zgomot < 58 db fata de solicitarea de max. 55 db;
dimensiunile solicitate: intre 1200 - 1210 mm x 569 - 573 mm x
768 - 769 mm”.

Verificand comparativ prevederile Caietului de sarcini in
cuprinsul caruia s-a mentionat faptul ca produsul ,HOTA CU FLUX
LAMINAR CLASA I” trebuie sa aiba un nivel de zgomot scazut
»,Sub maxim 55 db”, si oferta contestatoarei in cuprinsul careia s-
a mentionat un nivel al zgomotului de ,< 58 db”, Consiliul
constata temeinicia celor afirmate de catre autoritatea
contractanta.

Consiliul  nu poate retine sustinerea contestatoarei
referitoare la faptul ca ,nivelul de zgomot de 58 db nu
influenteaza functionarea corespunzatoare a produsului si este in
limitele acceptate international” deoarece prevederea caietului de
sarcini a fost foarte clara iar contestatoarea avea obligatia de a o
respecta intocmai.

In cuprinsul caietului de sarcini s-a mentionat faptul ca
,Ofertele care nu fac dovada explicita a caracteristicilor tehnice
declarate vor fi considerate neconforme (pag. 2 — 3 ale caietului
de sarcini)”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata
ca In mod corect autoritatea contractanta a respins oferta
contestatoarei ca fiind neconforma intrucat nu a indeplinit
cerintele minimale si obligatorii din caietul de sarcini.

In ceea ce priveste celelalte motive pentru care oferta
contestatoarei a fost respinsa (inclusiv cele care nu au fost
abordate de catre ... in cuprinsul contestatiei), Consiliul nu le va
mai analiza, atata vreme cat din cauza motivelor antementionate
nu poate fi inlaturat caracterul de neconformitate al ofertei
depu§é de contestatoare.

In temeiul prevederilor art. 261 alin. (1) punctul 5 C. proc.
Civ. nu se impune obligatia Consiliului, in calitate de prima
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instanta, de a raspunde punctual la toate sustinerile si afirmatiile
partilor, textul in cauza facand referire expresa numai la
indicarea motivelor de fapt si de drept care au format
convingerea instantei, precum si cele pentru care s-au inlaturat
cererile partilor, Consiliul avand posibilitatea de a proceda la
sintetizarea acestora, in raport de legatura lor logica, si de a le
examina in mod grupat.

Prin urmare, in scopul respectarii principiului celeritatii,
garantat de prevederile art. 269 din 0.U.G. nr. 34/2006, Consiliul
nu va mai analiza si celelalte motive pentru care oferta
contestatoarei a fost respinsa intrucat cele cuprinse in motivare
au condus la convingerea sa privind solutia ce urmeaza a fi
pronuntata, atata vreme cat din cauza motivelor antementionate
nu poate fi inlaturat caracterul de neconformitate al ofertei
depusa de contestatoare.

Luand in considerare aspectele de fapt si drept mai sus
mentionate, in temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta evocata, va dispune
continuarea procedurii de achizitie publica.

Prin contestatia depusa, ... in calitate de ofertanta la
procedura de licitatie deschisa organizata de catre autoritatea
contractanta ... in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,Furnizare echipamente de laborator, lucrari de instalare
de camere curate, mobilier de laborator - necesare dotarii
Departamentului de medicina materno fetald”, initiata prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare nr. ... din 14.11.2012, a solicitat
anularea rezultatului procedurii, comunicat prin adresa nr. 1025
din 15.01.2013, si reevaluarea ofertelor depuse in aplicarea
procedurii.

Prin adresa nr. 1853/... .../... Consiliul a finstiintat
autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de catre

la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si,
totodata, despre obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3
zile lucratoare de la data expirarii termenului prevazut la art. 205
alin.(1), copia dosarului achizitiei publice si punctul de vedere cu
privire la contestatie. Prin aceeasi adresa, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante ca, in acelasi termen, sa transmita copia
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documentelor de calificare si a ofertei prezentate de catre ...
copia eventualelor clarificari solicitate societatii ... referitoare la
documentele de calificare si la oferta depusa in cadrul procedurii
si raspunsurile primite, precum si orice documente considerate
edificatoare in cauza supusa solutionarii.

. a transmis adresa nr. 2162 din 01.02.2013, prin care
invedereaza faptul ca nu a primit contestatia formulata ... si ca
aceasta ofertanta a solicitat eliberarea scrisorii de garantie
bancara, prin adresa nr. 1437 din 22.01.2013, care i-a fost
returnata in data de ...

... @ transmis, prin fax, punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, cu nr. 2426 din 05.02.2013, inregistrat la Consiliu cu
nr. 4183 din 06.02.2013. Documentele solicitate au fost
transmise prin adresa de inaintare nr. 2162 din 01.02.2013,
inregistrata la Consiliu cu nr. 3877 din 04.02.2013.

Prin adresele nr. 3192/...... - ... si nr. 3191/...... /...,
Consiliul a pus in discutia partilor, exceptia tardivitatii depunerii
contestatiei de catre ... si exceptia lipsei de interes a
contestatoarei ... avand in vedere returnarea de catre
autoritatea contractanta, la data de ... a scrisorii de garantie
bancara catre aceasta societate.

Prin adresa nr. 193/19.02.2013, inregistrata la Consiliu sub

nr. 5654/19.02.2013, ... aduce la cunostinta renuntarea la
contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... referitoare la

procedura de atribuire avand ca obiect ,Furnizare echipamente
de laborator, lucrari de instalare de camere curate, mobilier de
laborator - necesare dotarii Departamentului de medicina
materno fetalda”, organizata de ... (anunt de participare nr.
.../14.11.2012).

Cu observarea prevederilor art. 278 alin. (7) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora Consiliul poate lua act,
oricand in cursul solutionarii contestatiei, de renuntarea Ila
aceasta de catre contestator, Consiliul urmeaza sa ia act de
renuntarea la contestatia depusa de ...

PRESEDINTE COMPLET,
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MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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