CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 www.CNsC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/... privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/..., cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr.
Data: ...........
Prin contestatia nr. ... inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... ...
cu sediul in ... ... ... CUI ... reprezentata legal prin ... privind

procedura de achizitie publica, prin cerere de oferte, pe loturi,
pentru incheierea acordului cadru de furnizare ,legume —fructe”,
organizata de ........... , cu sediul in ..., ... judetul ..., in calitate
de autoritate contractanta, a solicitat anularea comunicarii
rezultatului procedurii, transmisa prin adresa nr. ..., anularea
raportului procedurii nr. ...si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertelor si implicit a ofertei depuse de ... pentru
loturile nr. 1 si nr. 3, cu respectarea legislatiei in materia
achizitiilor publice.

In baza legii si a documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE

Admite contestatia formulata de ... cu sediul in ... ... ... in
contradictoriu cu ......... , cu sediul in ..., ... judetul ....
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Anuleaza, in parte, raportul procedurii de atribuire nr. ..., in
ceea ce priveste loturile 1 si 3, precum si actele subsecvente
acestuia ce privesc loturile 1 si 3.

Obliga ........... ca, in termen de 10 zile de la primirea
prezentei, pentru considerentele din motivare, sa procedeze la
reluarea procedurii de achizitie publica, pentru loturile 1 si 3, de
la etapa de evaluare a ofertelor.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia nr. ... ... a solicitat anularea comunicarii
rezultatului procedurii, transmisa prin adresa nr. ..., anularea
raportului procedurii nr. ...si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertelor si implicit a ofertei depuse de ... pentru
loturile nr. 1 si nr. 3, cu respectarea legislatiei in materia
achizitiilor publice.

.arata ca ........... , In calitate de autoritate contractanta,
a organizat procedura de cerere de oferte pentru incheierea
acordului - cadru ,Legume-fructe” prin publicarea in data de
30.01.... a invitatie de participare nr. ... data limita de depunere
a ofertelor ..., orele 11°°, sedinta de deschidere finalizandu-se
prin ?pcheierea procesului verbal nr. 4082/....

In data de ..., autoritatea contractanta i-a comunicat
raportul procedurii nr. ...si adresa nr. 4291 privind rezultatul
procedurii, al carei continut il reda.

Considera contestatorul ca decizia autoritatii contractante
este netemeinica si nelegala, precizand totodata, ca pentru
compararea preturilor prevazute in propunerile financiare ale
ofertantilor se utilizeaza valoarea fara T.V.A.

In sustinere invoca dispozitiile art. 82 alin.(1) din H.G. nr.
925/..., raspunsul postat de catre ANRMAP la o solicitare privind
planificarea achizitiei ..., Manualul Operational pentru Atribuirea
Contractelor de Achizitie Publica, (editia ... vol. II, pag 136).

Avand in vedere anterior mentionate, ... considera ca
autoritatea contractanta a procedat nelegal si netemeinic atunci
cand a desemnat castigator ...pentru loturile nr. 1 si nr. 3.

In drept, isi intemeiaza contestatia pe dispozitiile O.U.G.
nr. 34/... si H.G. nr. 925/... si depune in sustinere inscrisuri.



Prin adresa nr. 4978/19.02...., inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 6210/22.02...., ........... a transmis punctul de vedere cu
privire la contestatia formulata de ...

Autoritatea contractanta mentioneaza ca preturile ofertate
de catre cei doi ofertanti astfel, cum au fost consemnate in
procesul verbal nr. 4082/..., de deschidere a ofertelor:

OFERTANT Ofertant 1 Ofertant 2 Cantitate contract
subsecvent
Valoare cu TVA | lei
min max
Lot 1]1.34 1.45 7000 2...
Pret cartofi
(Formularul
de ofertasi s 1.8 8000
Centralizatorul C
de preturi) capa
usturoi
Pret firs TVA 13 14.5 30 100
Desi pretul ofertat de catre ... a fost mai scazut pentru

loturile 1 si 3, autoritatea contractanta mentioneaza ca fondurile
bugetare pe care trebuie sa le disponibilizeze sunt mai mari,
astfel:

Lot 1 - cartofi
10150 lei... .319001ei pentru Asocierea mici producatori
11631,2 lei...36555,2 lei (din care TVA 2251,2 lei....7075,2 lei)
pentru ...

Lot 3-ceapa uscata si usturoi uscat
4035 lei.... 15850 lei pentru Asocierea mici producatori
4699,6 lei...18476 lei (din care TVA 909,6 lei ...... 3576 lei) pentru

In conformitate cu dispozitile art.2 lit.f) din O0.U.G nr.
34/... privind eficienta utilizarii fondurilor publice, ........... , In
calitate de ordonator tertiar de credite, disponibilizeaza fondurile
cele mai mici, respectiv poate achizitiona o cantitate mai mare
de produse cu acesti bani, tinand cont ca trebuie sa asigure
hrana necesara pentru un numar de peste 800 beneficiari ai
Cantinei de Ajutor Sociala a caror alocatie zilnica de hrana este
de 7,5 lei in care intra produse alimentare cu TVA.

Mentioneaza de asemenea, faptul ca ........... nu are ca
obiect de activitate colectarea de taxe si impozite, asigura
servicii sociale de calitate la preturi cat mai mici.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.




Atasat punctului de vedere, autoritatea contractanta a
transmis si copia dosarului achizitiei publice.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine ca autoritate contractanta la data
de 30.01...., ........... , a initiat procedura de atribuire, prin
cerere de oferte, pe loturi, pentru incheierea acordului cadru de
furnizare ,legume -fructe”, sens in care a publicat, in S.E.A.P.,
invitatia de participare nr. ...

Conform invitatiei de participare si documentatiei de
atribuire, valoarea estimata a acordului cadru este intre 22550-
381000, iar criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”,
fiind depuse un numar de 6 oferte, potrivit procesului verbal nr.
4082/....

Conform mentiunilor din raportul procedurii nr. ..., oferta

. a fost declarata necéastigatoare, oferta depusa de catre ..., a
fost declarata castigatoare,.

Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta i-a comunicat
contestatorului ... rezultatul procedurii de atribuire.

Analizand contestatia formulata de ... Consiliul constata ca
aceasta vizeaza rezultatul procedurii de achizitie publica, fiind
formulate critici cu privire la modul in care autoritatea
contractanta a desemnat ofertantul castigator pentru loturile 1 si
3.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a comunicat
catre ... adresa nr. ... in care se precizeaza ca ,in urma evaluarii
ofertelor depuse la procedura de achizitie publica «legume -
fructe», oferta dumneavoastra a fost considerata admisibila in
vederea incheierii acordului-cadru pentru loturile 1,2,3, asa cum
a fost prevazut in invitatia de participare nr. ...

In ceea ce priveste atribuirea primului contract subsecvent
pentru loturile 1,2,3, autoritatea contractanta a declarat
castigator ,,...”.

Motivatie:

Avand in vedere ca ... este platitor de T.V.A., in comparatie
cu ,...” care nu sunt platitori de T.V.A., valorile contractelor
subsecvente pe loturi difera dupa cum urmeaza: (...).

In conformitate cu art. 2 lit. f) din O.U.G. nr. 34/... privind
eficienta utilizarii fondurilor publice, D.A.S. ..., in calitate de
ordonator tertiar de credite, disponibilizeaza fondurile cele mai
mici, altfel spus, poate achizitiona o cantitate mai mare de
produse cu acesti bani”.

Consiliul constata ca la desemnarea ofertantului castigator,
autoritatea contractanta nu a avut in vedere prevederile art. 82
alin. (4) si (5) din H.G nr. 925/... potrivit carora ,,(4) In cazul in
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care, atribuirea contractului de achizitie publica se face pe baza
criteriului «pretul cel mai scazut», evaluarea ofertelor se
realizeaza prin compararea preturilor fiecarei oferte admisibile in
parte si prin intocmirea, in ordine crescatoare a preturilor
respective, a clasamentului pe baza caruia se stabileste oferta
castigatoare.

(5) Indiferent de criteriul aplicat pentru atribuirea
contractului, compararea preturilor prevazute in propunerile
financiare ale ofertantilor se realizeaza la valoarea fara TVA”,
incalcand astfel principiile nediscriminarii si tratamentului egal
prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a) si b) din O.U.G. nr. 34/....

Consiliul nu retine afirmatia autoritatii contractante potrivit
careia ,in conformitate cu art. 2 lit. f) din O.U.G. nr. 34/... (...)
D.A.S. ..., in calitate de ordonator tertiar de credite,
disponibilizeaza fondurile cele mai mici, altfel spus, poate
achizitiona o cantitate mai mare de produse cu acesti bani (...)",
intrucat atribuirea contractelor de achizitie publica se face cu
respectarea prevederilor legale in vigoare, iar respectarea
principiului eficientei utilizari a fondurilor nu trebuie sa conduca
la incalcarea altor principii care stau la baza atribuirii
contractelor, respectiv principiul nediscriminarii si cel al
tratamentului egal.

Astfel, Consiliul constata ca, indiferent de criteriul de
atribuire ales, autoritatea contractanta trebuia sa compare
preturile, fara T.V.A., propuse de ofertantii cu oferte admisibile
si sa declare castigator pe ofertantul care a propus pretul, fara
T.V.A., cel mai mic, indiferent daca respectivul ofertant este, sau
nu este, platitor de T.V.A., impunandu-se anularea rezultatului
procedurii de atribuire nr. ...pentru loturile 1 si 3 si a actelor
subsecvente acestuia referitoare la loturile 1 si 3 si reluarea
procedurii de atribuire, pentru loturile 1 si 3, de la etapa de
evaluare a ofertelor.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, in temeiul art.
278 alin. (2) si (4) din O.U.G. nr. 34/..., privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru considerentele din
motivare, Consiliul admite contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ........... si anuleaza, in parte, raportul
procedurii de atribuire nr. ...In ceea ce priveste lotul 1 si 3,
precum si actele susecvente acestuia, referitoare la loturile 1 si
3 si obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei, sa procedeze la reluarea procedurii de



atribuire, pentru loturile 1 si 3, de la etapa de evaluare a
ofertelor.

In conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) din 0.U.G.
nr. 34/..., cu modificarile si completarile ulterioare, decizia este
obligatorie.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



