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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia FN (fara numar de inregistrare la emitent),
inregistrata la CNSC sub nr. ... inaintata de ... cu sediul procesul ales
la ..., cu sediul in ... avand CUI ... reprezentata legal prin ... — ...
formulata impotriva adresei nr. 27110/16.11.2012, emisa de ... cu
sediul in ... ... in vederea atribuirii licentei de transport interjudetean
de persoane pe traseul ..., s-a solicitat anularea actului atacat,
anularea licitatiei si refacerea acesteia, precum si suspendarea
»~procedurii de atribuire”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului.

Declina competenta de solutionare a contestatiei in favoarea
Curtii de Apel ... sectia Contencios Administrativ si Fiscal si trimite
cauza spre aceasta instanta.

Fara cale de atac.

MOTIVARE

in luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

. a inaintat contestatia FN (fara numar de inregistrare la emitent),
inregistrata la CNSC sub nr. ...
prin care ataca adresa nr. 27110/16.11.2012, emisa de ... pregatirea

sedintei de atribuire a unei licente pentru derularea ,serviciilor de
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transport interjudetean de persoane”, considerand ca specificatiile
tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura
de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

In fapt, contestatoarea arata ca prin adresa nr. 27110/16.11.2012, i-
a fost adus la cunostinta faptul cerinta privind capacitatea traseului
avand cod 24231 ..., a fost modificata, de la 23 locuri la 10 locuri,
desi in mod special pentru participarea in procedura a achizitionat un
microbuz marca Mercedes Benz, cu capacitatea solicitata initial prin
documentatie.

In acest sens, constestoarea considera ca a fost prejudiciata de
modul in care ... a procedat la modificarea substantiala a cerintelor
documentatiei de atribuire, invocand astfel prevederile art. 2 alin. (2),
art. 33 alin. (1) si prevederile art. 35 alin. (5) din OUG nr. 34/2006.

Fata de sustinerile contestatoarei si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In vederea atribuirii unei licente de transport interjudetean, pentru
»Servicii de transport interjudetean de persoane”, ... a organizat o
licitatie electronica.

Nemultumita de adresa nr. 27110/16.11.2012, emisa de ... prin care
a fost informata ca anumite cerinte din documentatia de atribuire au
fost modificate, ... a investit Consiliul in solutionarea contestatiei de
fata, solicitand anularea actului atacat, anularea licitatiei si refacerea
acesteia, precum si suspendarea ,procedurii de atribuire”.

In conformitate cu prevederile art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
verificdand mai intai conditiile de fond ale finaintarii contestatiei,
Consiliul constata lipsa competentei sale materiale in solutionarea
acesteia.

In acest sens, prin adresele nr. 3565 si 3564/571 ... Consiliul a
solicitat atat organizatorului licitatiei cat si contestatoarei opinia fata
de aceasta.

Ca raspuns la solicitarea Consiliului, contestatoarea arata ca, in opinia
sa, competenta in solutionarea acestei contestatii apartine CNSC.
Totodata, prin adresa nr. 5438/26.02.2013, inregistrata la CNSC SUB
nr. 6559/27.02.2013, ... a transmis punctul sau de vedere, prin care
arata ca in cazul traseelor nationale din programele de transport prin
serviciile regulate interjudetene, sunt incidente dispozitiile art. 5 lit. a)
din HG nr. 1439/2009 cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevad ca Centrul National pentru Managementul Societatii
Informationale — CNMSI, institutie publica in subordinea Ministerului
Comunicatiilor si Societatii Informationale, gestioneaza si opereaza
sistemul pentru atribuirea traseelor nationale din programele de
transport prin serviciile regulate interjudetene.
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In consecintd, dispozitile OUG nr. 34/2006 nu sunt aplicabile in
materia atribuirii licentelor pentru transport interjudetean de
persoane, intrucat nu se atribuire contracte de achizitie publica,
contracte de concesiune de lucrari publice si contracte de concesiune
de servicii.

In spetd, Consiliul a avut in vedere cd licitatia in discutie nu a fost
initiata printr-un anunt de participare, asa cum este obligatoriu in
cazul unei proceduri organizate in conditiile prevazute de OUG nr.
34/2006, intrucat priveste atribuirea unei licente de transport de
persoane, si nu achizitia unor astfel de servicii de transport in
beneficiul organizatorului.

Consiliul are in vedere faptul ca ... nu a organizat o procedura de
atribuire, in intelesul dat de art. 3 lit. s) din OUG nr. 34/2006.

De altfel, chiar si contestatoarea pretinde ca serviciile in cauza ar face
parte din categoria celor incluse in Anexa 2B din OUG nr. 34/2006,
aspect ce ar releva lipsa obligatiei organizatorului, conform
dispozitiilor de la art. 16 din OUG nr. 34/2006, de a respecta
dispozitiile acesteia, in sensul ca obiectul achizitiei este exceptat
obligatiei de a organiza o procedura de atribuire.

Ori, in speta, .... a uzat de prevederile HG nr. 1439/2009, care
precizeaza ca C.N.M.S.I. gestioneaza sistemul electronic de atribuire a
licentelor de transport persoane pentru servicii regulate interjudetene.
Astfel ca, fata de prevederile art. 255 si 256 din OUG nr. 34/2006, ce
fac referire la posibilitatea finaintarii unei contestatii pe cale
administrativ-jurisdictionala doar impotriva unui act emis intr-o
procedura de atribuire, Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu
putea uza de calea administrativ-jurisdictionala de atacare a actelor
emise de ... in licitatia organizata pentru eliberare licente ,servicii de
transport interjudetean de persoane”.

In concordanta cu dispozitiile coroborate ale art. 297 din OUG nr.
34/2006 cu cele ale art. 132 alin. (2) din Codul de Procedura Civila,
Consiliul constata ca litigiul trebuie dedus solutionarii de catre
instanta, dispozitiile de drept comun fiind incidente in orice situatie
pentru care OUG nr. 34/2006 nu are prevederi explicite, precum cea
de fata.

Avand in vedere ca prin art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ se stabileste ca au calitate de act
administrativ si contractele incheiate de autoritatile publice care au ca
obiect prestarea serviciilor publice, implicit, actele ce stau la baza
incheierii acestora, cauza de fata trebuie solutionata de instanta de
contencios administrativ (dispozitiile art. 8 alin. (2) din aceiasi Lege,
astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 262/2007, stabilind
aceasta competenta materiala).

Totodata, tinand cont de dispozitiile art. 10 din Legea nr. 554/2004 si
de cele ale art. 96 pct. 1 din Noul Cod de Procedura Civila, raportat la
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natura litigiului, tipul de autoritate emitenta a actului atacat si sediul

acesteia din urma, Consiliul constata ca Curtea de Apel ... Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal are competenta materiala de
solutionare a prezentului litigiu ... fiind autoritate publica din

administratia centrala de stat).

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 297 din OUG nr.
34/2006, ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor de drept comun in lipsa
unor dispozitii exprese ale ordonantei, coroborate cu dispozitiile art.
131 si art. 132 alin. (3) din Codul de Procedura Civila, in vigoare de la
15.02.2013, constatand lipsa de competenta materiala a sa in
solutionarea cauzei, Consiliul va trimite dosarul acesteia la instanta
aratata, masura ce nu poate fi atacata.

Pentru toate aceste motive, in temeiul alin. (1) si (5) ale art. 278 din
OUG nr. 34/2006, Consiliul admite exceptia privind lipsa competentei
sale materiale invocata din oficiu si trimite dosarul la Curtea de Apel
... Sectia Contencios Administrativ si Fiscal.
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