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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ... ... impotriva
procedurii organizata de S.C. ...S.A., cu sediul in ... str. ..., ... in vederea
atribuirii contractului de ,servicii de reprezentare juridica a S.C. ... ...S.A.
de catre o societate civila de avocati la ...in procesul cu ... cu privire la
Contractul de privatizare al S.C. ... ...S.A., s-a solicitat eliminarea

prevederilor restrictive cuprinse in documentatia de atribuire, respectiv
pct. 4 lit. a) si c) din caietul de sarcini, precum si suspendarea procedurii
de achizitie pana la solutionarea fondului cauzei, in conformitate cu
dispozitiile art. 275 din OUG nr. 34/2006.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 132 alin. (1) Cod procedurd civild, coroborat cu art.
297 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, declina competenta de solutionare a contestatiei
depusa de ... in contradictoriu cu S.C. ...S.A., catre Tribunalul ... Sectia de
contencios administrativ si fiscal, pentru considerentele de mai jos.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. 158 alin. 3 Cod procedura civila.

Fara cale de atac.



MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de operator economic interesat
de participarea la procedura de ,selectie de servicii” organizata de S.C.
...S.A., a solicitat cele mentionate in partea introductiva a deciziei,
criticand punctul 4 lit. a) si c) din caietul de sarcini.

Prin adresele nr. ..., Consiliul a solicitat partilor punctul de vedere cu
privire la exceptia de necompetenta jurisdictionala a Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor in solutionarea contestatiei depuse,
exceptie ridicata din oficiu de Consiliu, respectiv punctul de vedere asupra
declinarii cauzei catre instanta judecatoreasca pe care o considera
competenta, intrucat procedura de atribuire aleasa nu este prevazuta la
art. 18 din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006.

. @ raspuns prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., precizand
ca procedura de atribuire aplicata in speta este reglementata de
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006, astfel incat exceptia de necompetenta
jurisdictionala a Consiliului este neintemeiata, raportat la dispozitiile art.
16.

De asemenea, contestatoarea sustine ca procedurile de atribuire sunt
enumerate de lege, iar alegerea unei alte proceduri decat cea a licitatiei
deschise nu constituie optiunea unei autoritati contractante, ci impune in
mod imperativ indeplinirea conditiilor stabilite expres de lege.

Observand ca valoarea estimata depaseste valoarea de 130.000 euro,
indicata de dispozitiile art. 124, rezulta in mod implicit ca autoritatea a
avut in vedere procedura de licitatie publica, singura permisa de lege in
acest caz.

Petenta sustine si incidenta dispozitiilor art. 16 din OUG nr. 34/2006,
aratand ca in cazul atribuirii unui contract avand ca obiect prestarea de
servicii ce intra in categoria celor incluse in Anexa 2B, aplicarea
reglementarii privind achizitiile publice este limitata la prevederile art. 35-
38, art. 56 si a principiilor de la art. 2 alin. (2) din ordonanta. Aceeasi
dispozitie indica in mod expres si incidenta dispozitiilor Capitolului IX
privind solutionarea contestatiilor, in situatia in care valoarea contractelor
de servicii depaseste sau este egala cu valoarea indicata de dispozitiile
art. 57 alin. (2).

In concluzie, autoarea contestatiei apreciaza ca, raportat |la
dispozitiile art. 16 coroborat cu art. 57 alin. (2) lit. a) din ordonanta,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor este competent in
solutionarea prezentei contestatii.

considera ca, in ipoteza in care S.C. ...S.A. ar fi inclusa in
categoria art. 8 lit. d), iar pragul valoric aplicabil ar fi cel de 400.000
euro, nu este permis unei autoritati sa excluda posibilitatea utilizarii unei
cai de atac prin modalitatea in care intelege sa organizeze procedura de
achizitie.

S.C. ...S.A. a transmis adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ...,
prin care solicita constatarea exceptiei de necompetenta jurisdictionala a
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, avand in vedere ca
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este o autoritate contractanta care se incadreaza in categoria celor
prevazute la art. 8 lit. d) din OUG nr. 34/2006, si desfasoara activitate
relevanta in domeniul energiei, procedura de ,selectie de oferte” este o
procedura interna, care nu se deruleaza similar celor definite la art. 18
din ordonanta, nefiind obligatorie publicarea unui anunt sau a unei
invitatii de participare in Sistemul Electronic al Achiztiilor Publice, iar
serviciile de reprezentare juridica se incadreaza in Anexa 2B la OUG nr.
34/2006.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Avand a se pronunta asupra competentei sale in solutionarea
contestatiei cu care a fost investit, Consiliul observa ca S.C. ...S.A. a
organizat o procedura de ,selectie de oferte” avand ca obiect ,servicii de
reprezentare juridica a S.C. ... ...S.A. de catre o societate civila de avocati
la ... in procesul cu ... cu privire la Contractul de privatizare al S.C. ...
...S.A.”, cu o valoare estimata de 380.000 euro, fara TVA.

Potrivit dispozitiilor art. 16 din O.U.G. nr. 34/2006, ,in cazul in care
autoritatea contractantd atribuie un contract ce are ca obiect prestarea de
servicii din categoria celor incluse in anexa nr. 2B, atunci obligatia de a
aplica prezenta ordonanta de urgenta se impune numai pentru contracte
a caror valoare este mai mare sau egala cu cea prevazuta la art. 57 alin.
(2) si se limiteaza la prevederile art. 35-38 si art. 56 si la aplicarea pe tot
parcursul procedurii de atribuire a principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).
Contestatiile privind procedura de atribuire a contractelor de servicii din
categoria celor incluse in anexa nr. 2B, a caror valoare este egald sau mai
mare decat cea prevazutd la art. 57 alin. (2), se solutioneaza potrivit
dispozitiilor cap. IX.”.

Dispozitiile art. 57 stabilesc ca: ,(1) Anuntul de atribuire se publica
in SEAP si, dupa caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, precum si,
optional, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, Achizitii publice.

(2) Publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene este obligatorie in
toate situatiile in care:

a) autoritatea contractanta se incadreaza in una dintre categoriile
prevazute la art. 8 lit. a)-c), iar valoarea contractului de furnizare sau de
servicii care a fost atribuit este egala ori mai mare decat echivalentul in
lei al sumei de 130.000 euro;

b) autoritatea contractanta se incadreaza in una dintre categoriile
prevazute la art. 8 lit. d) sau e), iar valoarea estimata a contractului de
furnizare ori de servicii care a fost atribuit este egala sau mai mare decat
echivalentul in lei al sumei de 400.000 euro;

c) valoarea estimata a contractului de lucrari care a fost atribuit este
egala sau mai mare decat echivalentul in lei al sumei de 5.000.000 euro”.

Prevederile art. 8 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, stabilesc ca ,este autoritate contractanta in sensul
prezentei ordonante de urgenta: [...]

d) oricare intreprindere publica ce desfdsoara una sau mai multe
dintre activitatile prevazute la cap. VIII sectiunea 1, atunci cdnd aceasta




atribuie contracte de achizitie publicd sau incheie acorduri-cadru destinate
efectuadrii respectivelor activitati; [...]".

Din actele depuse la dosarul cauzei reiese ca obiectul acestui
contract de achizitie este reprezentat de servicii juridice, cod CPV
79112000-2. La punctul 21 din Anexa nr. 2B la O.U.G. nr. 34/2006 sunt
prevazute ,servicii juridice” cu cod CPV ,de la 79100000-5 la 79140000-
7"”. Valoarea estimata a contractului de servicii este de 380.000 euro, fara
TVA, sub pragul valoric de 400.000 euro, stabilit la art. 57 din ordonanta.

De asemenea, Consiliul constata ca S.C. ...S.A. este o autoritate
contractanta care desfasoara activitate relevanta in domeniul energiei,
una din activitatile prevazute la Capitolul VIII din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006.

Din aceste elemente de fapt si de drept rezulta ca pentru
achizitionarea serviciilor in discutie autoritatea contractanta nu avea
obligatia aplicarii dispozitiilor O.U.G. nr. 34/2006, iar solutionarea
contestatiei in cauza nu este de competenta Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor.

Mai mult, chiar autoritatea contractanta a prevazut in fisa de date a
achizitiei faptul ca eventualele contestatii se vor depune la sediul S.C.
...S.A., iar acestea nu se solutioneaza potrivit dispozitiilor cap. IX din OUG
nr. 34/2006.

In baza art. 266 alin. (1) din aceeasi ordonanta de urgenta, Consiliul
este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedura de
atribuire. Este subinteles ca procedurile de atribuire [astfel cum sunt
acestea definite si enumerate la art. 3 lit. s) din ordonanta de urgenta]
sunt cele stabilite in ordonanta in cauza.

Consiliul, constatand lipsa sa de competenta in solutionarea contes-
tatiei, urmeaza a face aplicarea art. 132 Cod procedura civila si sa
transmita contestatia, impreuna cu dosarul constituit, instantei de
judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei catre Tribunalul ... Sectia de contencios
administrativ si fiscal.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



