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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa de ... cu
sediul social in ... ... judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ... avand CUI ... impotriva adresei nr. ... de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, emisa de catre

cu sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, aplicata
integral prin utilizarea mijloacelor electronice fara etapa finala
de licitatie electronica, organizata in vederea Iincheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,Dotare sursa Co-60 pentru
THERATRON ELITE”, s-a solicitat:

- admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata;

- anularea rezultatului procedurii de achizitie publica,
comunicat prin adresa nr. ....

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:



Decizia nr. ... din ...

in temeiul art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivarea prezentei, respinge ca nefondata contestatia depusa
de ... in contradictoriu cu ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul
va dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 3.../2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din
ordonanta de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de ofertanta Ia
procedura de licitatie deschisa, aplicata integral prin utilizarea
mijloacelor electronice fara etapa finala de licitatie electronica,
organizata de catre autoritatea contractanta ... in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Dotare sursa Co-60
pentru THERATRON ELITE”, initiata prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare
nr. ... din ..., a solicitat:

- admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata;

- anularea rezultatului procedurii de achizitie publicg,
comunicat prin adresa nr. ....

Prin adresa nr. 2645/.../... din 08.02.2013, Consiliul a
instiintat autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei
de catre ... Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si,
totodata, despre obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3
zile lucratoare de la data expirarii perioadei de asteptare
dinaintea incheierii contractului, copia dosarului achizitiei publice
si punctul de vedere cu privire la contestatie. Prin aceeasi
adresa, Consiliul a solicitat autoritatii contractante ca, in acelasi
termen, sa transmita copia documentelor de calificare si a
ofertei prezentate de catre contestatoare, copia clarificarilor
solicitate acesteia referitoare la documentele de calificare si la
oferta depusa in cadrul procedurii si raspunsurile primite,
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Decizia nr. ... din ...

precum si orice documente considerate edificatoare in cauza
supusa solutionarii.

. @ raspuns solicitarii Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, transmitand punctul sau de vedere nr. 5275 din
13.02.2013, inregistrat la Consiliu cu nr. 5191 din 14.02.2013,
la care a atasat documentele cerute de acesta.

In motivarea contestatiei sale, ... evoca faptul ca, prin
adresa nr. ..., a fost instiintata de catre autoritatea contractanta
despre rezultatul evaluarii ofertelor depuse, in urma careia
oferta sa a fost declarata neconforma si, pe cale de consecintg,
a fost respinsa.

Contestatoarea mentioneaza urmatoarele aspecte, pe care
solicita sa le aiba in vedere Consiliul:

- in primul rand trebuie luat in considerare aspectul potrivit
caruia la sediul autoritatii contractante este instalat si
functioneaza un singur echipament de cobalto-terapie
THERATRON Elite 100;

- contestatoarea a intocmit propunerea financiara pentru
produsul ,Sursa Co-60 pentru Theratron Elite” si a ofertat pretul
pentru cantitatea minima/acord-cadru/contract subsecvent,
respectand pragul minim bugetat, respectiv 1.209.677 lei,
conform fisei de date a achizitiei publice, punctul I1.1.4.;

- motivul pentru care s-a ofertat pretul pentru o singura
bucata ,Sursa de Co-60 pentru Theratron Elite” este dat de
specificatia tehnica originala a producatorului echipamentului:
acesta functioneaza cu o singura sursa de Co-60, durata de
viata a acesteia fiind de 10 ani;

- 1n concluzie, autoritatea contractanta, desi i s-a adus la
cunostinta acest aspect si in clarificari, nu avea niciun motiv sa
isi propuna sa achizitioneze in doi ani de zile doua surse de
cobalt radioactive, mai ales ca acestea nu se stocheaza;

- logica economica, buna credinta si interesul pentru buna
administrare a banilor publici a motivat contestatoarea sa
oferteze o singura sursa originala (conform normei CNCAN NSR-
03, art. 43), conform nevoilor reale ale autoritatii contractante;

- chiar si in cazul in care autoritatea contractanta
intentioneaza achizitionarea a doua surse radioactive in decurs
de 2 ani, se ia in considerare pretul pentru doua surse ca fiind 2
x 1.208.900 lei, adica in total 2.417.800 lei.

Avand in vedere prevederile art. 202 alin. (2) din O0.U.G. nr.
34/2006, contestatoarea mentioneaza faptul ca autoritatea
contractanta avea obligatia de a lua in considerare justificarile
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primite de la ofertanta, motiv pentru care solicita acesteia sa ia
in considerare corectitudinea si seriozitatea ofertei depusa de
aceasta.

Mai mult decat atat, contestatoarea precizeaza ca Norma
CNCAN NSR-03, la art. 43, prevede faptul ca ,,in cadrul activitatii
de reparare sunt interzise inlocuirile de piese sau subansambluri
cu unele care nu sunt originale sau nu au fost recomandate de
producator si modificarea sau suprimarea elementelor de
securitate radiologicd”. Avand in vedere aceasta, contestatoarea
mentioneaza faptul ca producatorul echipamentului Theratron
Elite reconjandé, de asemenea, doar utilizarea de componente
originale. In cazul nerespectarii acestei cerinte, producatorul
inceteaza sa isi asume responsabilitatea pentru orice eveniment
neplacut ce poate surveni ulterior.

De asemenea, contestatoarea solicita sa fie luat in
considerare faptul ca exista contradictii intre cerintele tehnice si
cele financiare formulate, respectiv: in caietul de sarcini, in
specificatia tehnica a produsului de achizitionat ,sursa inchisa de
Co-60, compatibila cu echipamentul de cobaltoterapie
THERATRON Elite 100”, autoritatea contractanta solicita ,Durata
de viata recomandata: min. 5 ani”, iar in fisa de date se
mentioneaza o cantitate minima/acord-cadru - 1 buc. si
cantitate maxima/acord-cadru - 2 buc., iar in ,Formularul de
oferta” se solicita completarea formularului 9 pentru cantitatea
maxima de produse de ofertat.

Contestatoarea considera ca un aspect deosebit de important
il reprezinta faptul ca, odata cu inlocuirea sursei de Co-60, este
obligatorie inlocuirea pieselor de uzura (kit de 5 ani) si atrage
atentia asupra aspectului delicat  al compatibilitatii
echipamentului Theratron Elite 100 produs de catre Best
Theratronics Canada, ,kit-ul de 5 ani” si sursa propriu-zisa de
Co-60, precum si manopera de instalare efectuata de catre
specialisti autorizati pentru a preveni declansarea unui accident
nuclear. Atat producatorul, cat si nomele CNCAN mentionate mai
sus recomanda utilizarea de piese originale.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...
autoritatea contractanta precizeaza ca a suspendat procedura in
SEAP pana la solutionarea contestatiei, prin adresa nr. 4723 din
07.02.2013.

Referitor la contestatia depusa, autoritatea contractanta
precizeaza ca din partea contestatoarei s-a inregistrat solicitarea
de clarificari nr. 53992 din 14.12.2012, la care s-a raspuns cu
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adresa nr. 54116 din 14.12.2012, precum si solicitarea de
clarificari nr. 54994 din 20.12.2012, la care s-a raspuns cu
adresa nr. 55189 din 21.12.2012;

Aceste solicitari de clarificari si raspunsurile aferente au avut
ca obiect modificari ale unor puncte din fisa de date a achizitiei
si a unor cerinte din caietul de sarcini, dupa cum urmeaza:

Solicitarea de clarificari nr. 53992 din 14.12.2012:

Solicitare 1: ,Va rugam sa specificati daca licitatia este una
electronica sau nu, deoarece in «detalii licitatie deschisa in
desfasurare» mentionati ca DA, iar in anuntul de participare
mentionati ca «NU se va organiza licitatie electronica». Va
rugam sa comunicati in scris cum doriti sa va trimitem datele, in
format electronic, postate in SEAP sau pe suport hartie depuse
la sediul unitatii dvs.”

Raspuns: ,Conform punctului IV.2.2. din Fisa de date a
achizitiei de atribuire, este specificata clar mentiunea «NU se va
organiza licitatie electronica».

Ca urmare, pentru participarea la licitatia deschisa ON LINE
cu nr. anunt participare .../17.11.2012 din SEAP, se va tine cont
de «Modul de prezentare a ofertei» de la punctul 1V.4.3. din fisa
de date a achizitiei de atribuire, respectiv documentele se vor
posta in SEAP in format electronic”.

Solicitare 2: ,Referitor la «Conditii de livrare si receptie»
prezentate in Caietul de sarcini, va rugam sa extindeti termenul
de livrare pentru sursa radioactiva de Co-60 de la 45 zile la cel
putin 120 zile, deoarece sursele pentru a avea activitatea
solicitata de catre utilizator se produc doar pe baza de comanda,
sursele nu sunt stocate, nu exista surse care sa fie pe STOC, iar
timpul de producere este intre 2-3 luni in functie de activitatea
solicitata, la care se mai adduga timpul de obtinere al permisului
de export de catre Best Theratronics -MDS Nordion
(producatorul surselor) pana la autoritatile canadiene in baza
autorizatiei de import a ICCO Medical emisa de CNCAN in care
se specifica activitatea sursei ce urmeaza sa fie importata,
valoare cunoscuta doar in momentul in care sursa/sursele sunt
deja fabricate. Aceasta este procedura standard de producere a
surselor radioactive, indiferent de producator.”

Raspuns: ,Avand in vedere perioada de producere a unei
surse de Co-60 si tindnd cont de perioada si conditiile speciale
de transport ale acesteia necesare ducerii la indeplinire a
clauzelor contractuale, penultimul punct din Caietul de sarcini
«Termen de livrare si instalare: 45 zile» devine «Termen de
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livrare si instalare: 120 zile», iar in Modelul de Contract
subsecvent de livrare produse, punctul 11.1.b. devine «termenul
comercial stabilit, respectiv maxim 120 zile de la primirea
comenzii ferme din parte beneficiarului»”,

Solicitarea de clarificari nr. 54994 din 20.12.2012:

Referitor la ,,Acord-cadru”

Solicitare 1: ,Referitor Art. 9 incetarea acordului-cadru, pct.
c) consideram inechitabild situatia de denuntare unilaterala de
catre promitentul achizitor si va solicitam eliminarea acestui
punct.”

Raspuns: ,Referitor la pct. 9, alin. 9.1., lit. c), aceasta litera
se elimina”.

Solicitare 2: ,Referitor Art. 9.3. incetarea acordului-cadru, va
solicitd modificarea acestuia in «...Partea culpabila va suporta
penalizarile suferite de cealalta parte din cauza Iincetarii
contractului»”.

Raspuns: ,Avand in vedere posibile vicii ascunse, defecte de
fabricatie, etc., ce pot produce pagube instalatiei de radioterapie
Theratron Elite 100, dar mai ales ar putea afecta sanatatea si
viata pacientilor (avand in vedere ca aceasta sursa de Co-60
este elementul principal de radiere din echipament), existenta
acestui articol este perfect justificatd si raportata la realitate,
astfel incat art. 9.3 raméne neschimbat.”

Solicitare 3: ,Referitor Art. 9.5. incetarea acordului-cadru, va
solicitam completarea acestuia cu urmatoarea propozitie:
«Prejudiciul creat va fi cel stabilit de catre o instanta de judecata
printr-o sentinta definitiva»”.

Raspuns: ,Referitor Art. 9.5, acesta devine: <«Partile
promitente isi rezerva dreptul de a cere daune si despagubiri
una celeilalte pentru toate pierderile sale suferite din vina
dovedita a unei parti. Prejudiciul creat va fi cel stabilit de catre o
instanta de judecata printr-o sentinta definitiva»”.

Referitor la ,,Contract subsecvent”

Solicitare 1: ,Referitor pct. 7.1 va solicitam completarea
acestuia dupa cum urmeaza <«In cazul in care, din vina sa
exclusiva, furnizorul nu reuseste sa-si indeplineasca obligatiile
asumate in termen de 30 de zile de la expirarea perioadei
convenite, atunci achizitorul are dreptul de a deduce din pretul
contractului, ca penalitati 0,04% pe zi intarziere din valoarea
contractuala neexecutata, fdra ca acestea sa depaseasca
valoarea contractului»”.
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Raspuns: ,Referitor pct.7.1, acesta devine: «In cazul in care,
din vina sa exclusiva, furnizorul nu reuseste sa-si indeplineasca
obligatiile asumate in termen de 30 de zile de la expirarea
perioadei convenite, atunci achizitorul are dreptul de a deduce
din pretul contractului, ca penalitati 0,04% pe zi intarziere din
valoarea contractuala neexecutata»”.

Solicitare 2: ,Referitor pct.7.2 va solicitam completarea
acestuia cu «...intdrziere din plata neefectuata, dar fara ca
acestea sa depaseasca valoarea contractului»”.

Raspuns: ,Referitor pct. 7.2, acesta ramane neschimbat
intrucdt aceasta clauza este practicatda in toate relatiile
comerciale de catre unitatea noastra in calitate de autoritate
contractanta”.

Solicitare 3: ,Referitor pct. 7.3 va solicitam completarea
acestuia cu «Prejudiciul creat va fi cel stabilit de catre o instanta
de judecata printr-o sentinta definitiva»"”.

Raspuns: ,Referitor pct. 7.3, acesta devine: «Nerespectarea
obligatiilor asumate prin prezentul contract de catre una dintre
parti, in mod culpabil si repetat, da dreptul partii lezate de a
considera contractul de drept reziliat si de a pretinde plata de
daune-interese. Prejudiciul creat va fi cel stabilit de catre o
instanta de judecata printr-o sentinta definitiva»”.

De asemenea, se mai arata ca deschiderea ofertelor a avut
loc la sediul autoritatii contractante, in ziua de 09.01.2013, ora
09.00, in prezenta membrilor comisiei de evaluare si s-a
constatat ca au fost depuse doua oferte, de catre ... si de S.C.
...S.R.L.

Nu au fost oferte respinse in cadrul sedintei de deschidere si
comisia de evaluare a consemnat existenta documentelor
prezentate de catre ofertante in ,Lista documentelor prezentate
de ofertanti” din cadrul procesului-verbal de deschidere nr. 628
din 09.01.2013,

In urma analizarii documentelor de calificare, conform
procesului-verbal intermediar 1 cu nr. 1131 din 11.01.2013, s-a
constatat necesitatea solicitarii urmatoarelor clarificari, cu
termen de raspuns 16.01.2013, ora 11.00:

1. pentru ...:
- certificatul constatator emis de Oficiul Registrului
Comertului - s-a solicitat prezentarea acestuia in una din

formele: documentul in original, copie legalizata sau copie
lizibila cu mentiunea ,conform cu originalul”, asa cum a fost
mentionat in fisa de date, la pct. II1.2.1;
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- lista cu principalele livrari de echipamente similare
furnizate in ultimii 5 ani, continand valori, perioade de livrare,
beneficiari, indiferent daca acestia din urma sunt autoritati
contractante sau clienti privati - s-a solicitat prezentarea acestei
liste clare, nefiind necesare formularele de experienta similara
atasate de acest ofertant;

- certificatele de conformitate emise de BEST
THERATRONICS, in baza ISO 2919 - s-a solicitat prezentarea
acestora traduse conform cerintelor din fisa de date, ultimul
aliniat al pct. II1.2.1.;

- declaratie pe propria raspundere privind insusirea
obligatiilor referitoare la conditiile de munca si protectia muncii -
s-a solicitat prezentarea acestei declaratii conform solicitarilor
din fisa de date, pct. IV.4.1.

2. pentru S.C. ...S.R.L.:

- certificatul constatator emis de Oficiul Registrului
Comertului - s-a solicitat prezentarea acestuia in una din
formele: documentul in original, copie legalizata sau copie
lizibila cu mentiunea ,conform cu originalul”, asa cum a fost
mentionat in fisa de date, la pct. II1.2.1.;

- certificatul nr.2...98 emis de ... in baza ISO 2919 - s-a
solicitat prezentarea acestuia tradus conform solicitarilor din fisa
de date, ultimul aliniat al pct. III.2.1.;

- declaratia privind neincadrarea in situatiile prevazute de
art. 69' din 0.U.G. nr. 34/2006 - s-a solicitat prezentarea
acesteia conform formularului 3 din modelele de formulare
atasate in SEAP;

- certificatele ISO pentru producatorii ...- s-a solicitat
prezentarea acestora traduse conform solicitarilor din fisa de
date, ultimul aliniat al pct. III.2.1.

In urma analizarii propunerilor tehnice, conform procesului-
verbal intermediar 2, inregistrat cu nr. 1321 din 14.01.2013, s-
au solicitat urmatoarelor clarificari, cu termen de raspuns
21.01.2013, ora 13.00:

1. s-a solicitat o declaratie pe proprie raspundere privind
compatibilitatea  sursei ofertate cu echipamentul de
cobaltoterapie THERATRON ELITE 100;

2. la specificatia ,Achizitia cuprinde operatiuni de:
demontare si preluare sursa veche, transport autorizat,
instalare/montare sursa noud, probe functionale, revizie
instalatie dupa montare, eliberare buletine de verificare”, s-a
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solicitat o declaratie pe proprie raspundere privind indeplinirea
acestei solicitari;

3. la specificatia ,Asigurarea transportului sursei vechi si
neutralizarea acesteia, cu respectarea reglementarilor legale in
vigoare”, s-a solicitat o declaratie pe proprie raspundere privind
indeplinirea acestei solicitari;

4. la specificatia ,Asigurarea transportului sursei noi pana in
interiorul buncarului (camera de iradiere), s-a solicitat o
declaratie pe proprie raspundere privind indeplinirea acestei
solicitari.

5. la specificatia ,Demontarea sursei vechi si montarea
sursei noi va fi efectuata de personal autorizat”, s-a solicitat o
declaratie pe proprie raspundere privind indeplinirea acestei
solicitari;

6. la specificatia ,Sursa va fi izolata in container autorizat”,
s-a solicitat o declaratie pe proprie raspundere privind
indeplinirea acestei solicitari;

7. la specificatia ,Durata de viata recomandata: min. 5 ani”,
s-a solicitat document justificativ privind durata de viata
recomandata a sursei ofertate;

8. la specificatia ,Activitatea de continut a sursei: min.
12.000 Ci”, s-a solicitat document justificativ privind valoarea
activitati de continut a sursei ofertate;

9. la specificatia ,Debit de doza in conditii de referinta: min.
210 cGy/min”, s-a solicitat document justificativ privind valoarea
debitului de doza in conditii de referinta a sursei ofertate;

10. la specificatia ,Reparare instalatie Theratron Elite 100,
daca aceasta sufera defectiuni in procesul de demontare sursa
veche si montare sursa noua”, s-a solicitat o declaratie pe
proprie raspundere privind indeplinirea acestei cerinte;

11. la specificatia ,Dimensiuni usa acces in buncarul in care
este montat echipamentul Elite 100 sunt: 1950x900 Containerul
cu sursa de Co-60 trebuie sa poata fi introdus in buncar pentru
montaj”, s-a solicitat o declaratie pe proprie raspundere privind
indeplinirea acestei cerinte;

12. la specificatia ,Furnizorul este obligat sa asigure toata
aparatura, utilaje si scule necesare demontari: sursei vechi si
montarii sursei noi (macara, carucioare de transport, etc.)”, s-a
solicitat o declaratie pe proprie raspundere privind indeplinirea
acestei cerinte;
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13. la specificatia ,Inlocuirea pieselor de uzurd (kit de 5
ani)”, s-a solicitat o declaratie pe proprie raspundere privind
indeplinirea acestei cerinte;

14. la specificatia ,Certificat de calitate pentru sursa Co-60,
emis de catre producator, din care sa reiasa toti parametri
sursei”, s-a solicitat prezentarea acestui certificat tradus si
legalizat;

15. la specificatia , Certificat de origine al sursei, documentul
de transport al sursei”, s-a solicitat o declaratie pe proprie
raspundere ca aceste documente vor fi prezentate la livrare;

16. la specificatia ,Certificat de dezintegrare al sursei”, s-a
solicitat o declaratie pe proprie raspundere privind indeplinirea
acestei cerinte; A

17. la specificatia ,Inregistrarea testului WIPE Ia
producator”, s-a solicitat o declaratie pe proprie raspundere
privind Tndeplinirea acestei cerinte;

18. la specificatia , Autorizatia de import emisa de CNCAN”,
s-a solicitat prezentarea acestui document;

19. la specificatia ,ASR sursa de cobalt-60”, s-a solicitat
prezentarea acestui document;

20. la specificatia ,,ASR container de transfer”, s-a solicitat
prezentarea acestui document;

21. la specificatia ,Declaratie privind posibilitatea preluarii
conform normelor CNCAN a sursei saracite si depozitarii ca
deseu radioactiv’, s-a solicitat o declaratie pe proprie
raspundere privind indeplinirea acestei cerinte;

22. la specificatia ,Garantii: sursa furnizata trebuie sa nu
prezinte defecte de material sau manopera pentru o perioada de
12 luni de la instalare”, s-a solicitat o declaratie pe proprie
raspundere privind indeplinirea acestei cerinte;

23. s-au solicitat clarificari privitoare la autoritatea care va
suporta atat cheltuielile de inlocuire si returnare a sursei catre
Best Theratronics, cat si cele legate de inchirierea trusei de scule
necesare indeplinirii obligatiilor contractuale.

S.C. ...S.R.L.:

1. s-a solicitat o declaratie pe proprie raspundere privind
compatibilitatea sursei ofertate cu echipamentul de cobalto-
terapie THERATRON ELITE 100;

2. la specificatia ,Demontarea sursei vechi si montarea
sursei noi va fi efectuata de personal autorizat”, s-a solicitat o
declaratie pe proprie raspundere privind indeplinirea acestei
cerinte;
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3. la specificatia ,Activitatea de continut a sursei: min.
12.000 Ci” se mentioneaza o activitate de continut a sursei
ofertate de 12430 Ci, iar in certificatul sursei nr. 2...98 este
stipulata o activitate de 10120 Ci - s-au solicitat clarificari cu
privire la datele reale ale specificatiei;

4. la specificatia ,,Debit de doza in conditii de referinta: min.
210 cGy/min” se mentioneaza debitul de doza in conditii de
referinta: min. 210 cGy/min - s-au solicitat documente justifi-
cative cu valoarea clara a acestei caracteristici si o declaratie pe
proprie raspundere privind existenta acesteia;

5. la specificatia ,Reparare instalatie Theratron Elite 100,
daca aceasta sufera defectiuni in procesul de demontare sursa
veche si montare sursa noua”, s-a solicitat o declaratie pe
proprie raspundere privind indeplinirea acestei cerinte;

6. la specificatia ,Dimensiuni usa acces in buncarul in care
este montat echipamentul Elite 100 sunt: 1950x900 Containerul
cu sursa de Co-60 trebuie sa poata fi introdus in buncar pentru
montaj” - s-a solicitat legalizarea certificatului de aprobare
pentru proiectare si transport container YKT1B (U)-96-15;

7. la specificatia ,Furnizorul este obligat sa asigure toata
aparatura, utilaje si scule necesare demontarii sursei vechi si
montarii sursei noi (macara, carucioare de transport, etc.)”, s-a
solicitat o declaratie pe proprie raspundere privind indeplinirea
acestei cerinte; A

8. la specificatia ,Inlocuirea pieselor de uzura (kit de 5 ani)”,
s-a solicitat o declaratie pe proprie raspundere privind
indeplinirea acestei cerinte;

9. la specificatia ,Certificat de calitate pentru sursa Co-60,
emis de catre producator din care sa reiasa toti parametri
sursei”, s-a solicitat traducerea documentului si legalizarea
acestui certificat.

10. la specificatia , Certificat de origine al sursei, documentul
de transport al sursei”, s-a solicitat o declaratie pe proprie
raspundere ca aceste documente vor fi prezentate la livrare.

11. la specificatia ,Certificat de dezintegrare al sursei”, s-a
solicitat o declaratie pe proprie raspundere privind indeplinirea
acestei cerinte; X

12. la specificatia ,Inregistrarea testului WIPE Ia
producator”, s-a solicitat o declaratie pe proprie raspundere
privind indeplinirea acestei cerinte;

13. la specificatia ,Autorizatie de manipulare emisa de
CNCAN in care sa fie autorizata interventia (manipularea) pentru
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instalatia Theratron Elite 100”, s-a solicitat clarificari privind
neconcordanta dintre datele trecute la cap. limite pct. 5 din
autorizatia de manipulare nr. Al 1343/2012 si A.S.R. MG
735/2012 privitoare la producatorul sursei ofertate.

14. la specificatia , Autorizatie de transport surse radioactive
emisa de CNCAN”, s-a solicitat legalizarea acestei autorizatii.

15. la specificatia ,Declaratie privind posibilitatea preluarii
conform normelor CNCAN a sursei saracite si depozitarii ca
desen radioactiv’, s-a solicitat o declaratie pe proprie
raspundere privind indeplinirea acestei cerinte;

16. la specificatia ,Garantii: sursa furnizata trebuie sa nu
prezinte defecte de material sau manopera pentru o perioada de
12 luni de la instalare”, s-a solicitat o declaratie pe proprie
raspundere privind indeplinirea acestei cerinte;

- conform procesului-verbal intermediar 3 cu nr. 1932 din
17.01.2013, comisia de evaluare a considerat necesara
lamurirea ofertantei ... referitor la pct. 18, 19 si 20, venind cu
completare la solicitarea de clarificari tehnice, astfel:

17. la specificatia ,Autorizatia de import emisa de CNCAN”,
s-a solicitat prezentarea unui document justificativ emis de catre
CNCAN care sa ateste ca s-a depus documentatia specifica de
catre ofertanta si urmeaza sa fie eliberata autorizatia.

18. la specificatia ,ASR sursa de cobalt-60”, s-a solicitat
prezentarea specifica unui document justificativ emis de catre
CNCAN care sa ateste ca s-a depus documentatia specifica de
catre ofertanta si urmeaza sa fie eliberata autorizatia.

20. la specificatia ,,ASR container de transfer”, s-a solicitat
prezentarea unui document justificativ emis de catre CNCAN
care sa ateste ca s-a depus documentatia de catre ofertanta si
urmeaza sa fie eliberata autorizatia.

Autoritatea contractanta precizeaza ca ambele ofertante au
raspuns in termen, atat la solicitarile de clarificari pentru
documentele de calificare, cat si la solicitarile de clarificari
pentru propunerile tehnice si, in urma analizarii acestor
raspunsuri, s-a constatat ca ambele oferte respecta cerintele din
fisa de date si ale caietului de sarcini, drept pentru care comisia
de evaluare a stabilit, conform procesului-verbal intermediar 4
cu nr. 2685 din 22.01.2013, ca ambele oferte sunt admise.

Comisia de evaluare a analizat propunerile financiare sub
aspectul existentei corectiilor admise de lege, al incadrarii in
valoarea estimata a contractului, al pretului aparent neobisnuit
de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat
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sau prestat etc., prin procesul-verbal intermediar 5 cu nr. 2725
din 23.01.2013, astfel:

denumire produs: Sursa Co-60 pentru THERATRON ELITE;
valoarea estimata: 2.419.354,00 lei;

cantitatea maxima: 2 buc.;

valoare ofertata de ...: 49,96 %, 1.208.900,00 lei;

valoare ofertata de S.C. ...S.R.L.: 74,27%, 1.797.008,40

lei.

In baza prevederilor art. 36! alin. (3) din H.G. nr. 925/2006
si a art. 202 alin. (1') din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, autoritatea contractanta a solicitat
clarificari cu privire la modul in care a fost intocmita propunerea
financiara pentru loturile ce au un pret neobisnuit de scazut (mai
mic de 70% din valoarea estimata), raportat la situatia
stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si
metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de
salarizare a fortei de munca, performantele si costurile implicate
de anumite utilaje sau echipamente de lucru, dupa cum
urmeaza:

1. ...: 49,96% (propunerea financiara/2 buc. echipament)
din valoarea estimatd in baza art. 202 alin. (1') din O.U.G. nr.
34/2006.

Ofertanta a raspuns in termen la solicitarile privind modul de
intocmire al propunerii financiare, afirmand ca aceasta
propunere a fost facuta in SEAP pentru cantitatea minima a
acordului-cadru, respectiv pentru 1 buc sursa Co-60, intrucat a
considerat ca nu este necesara decat o singura sursa de Co-60
pentru functionarea aparatului timp de 10 ani si nu s-ar putea
achizitiona in doi ani (valabilitatea acordului-cadru) doua surse
de cobalt radioactive, mai ales ca acestea nu se stocheaza.

Autoritatea contractanta arata ca modelul de Formular de
oferta financiara atasat documentatiei de atribuire (formularul 9)
este solicitat pentru a se vedea atat valabilitatea ofertei, cat si
pentru a arata clar modul de intocmire al propunerii financiare,
respectiv ,Valoare totala maxima” (adica pentru cantitatea
maxima).

In plus, in fisa de date a achizitiei, la pct. IV.4.2. ,,Modul de
prezentare a propunerii financiare”, este facuta mentiunea:
,Ofertantul trebuie sa completeze formularul de oferta 9 pentru
cantitatea maxima a lotului de produse ofertat”.

Autoritatea contractanta apreciaza ca ... nu a respectat
modul de intocmire a propunerii financiare, astfel cum s-a
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solicitat in fisa de date, oferta sa fiind considerata neconforma,
in baza art. 79 alin. (3) din H.G. nr. 925/2006, deci respinsa.

Ca urmare, comisia de evaluare a stabilit ca oferta depusa
de ... este ,inacceptabila: neconforma in baza art. 79 alin.
(3 ) din H.G. nr. 925/2006" si, prin urmare respinsa, iar oferta
depusa de S.C. ...S.R.L. a fost considerata acceptabila, admisa,
clasandu-se pe primul loc in urma aplicarii criteriului de atribuire
~pretul cel mai scazut”, cu o valoare ofertata de 2.419.354,00
lei, frd TVA.

In sustinerea punctului sdu de vedere, autoritatea
argumenteaza ca respingerea ofertei contestatoarei a avut la
baza prevederile art. 79 alin. (3) din H.G. nr. 925/2006,
deoarece in momentul solicitarii de clarificari referitoare Ia
modul de intocmire a propunerii financiare, respectiv justifi-
carea pretului neobisnuit de scazut, prin raspunsurile sale a
modificat propunerea financiara. Astfel, comisia de evaluare a
hotarat ca oferta este neconforma, respectiv respingerea ei
potrivit art. 81 din H.G. nr. 925/2006;

Totodata, motivarea contestatiei depusa de ... este
considerata nefondata, avand in vedere faptul ca, ofertanta nu
s-a prevalat de dreptul de a solicita clarificari pana la data limita
de depunere a ofertei, neuzand de acest drept.

Considerand ca fiind temeinic si legala organizata procedura
de atribuire, autoritatea invedereaza faptul ca, in temeiul art.
278! alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, isi rezerva dreptul de a
retine garantia de participare, in cazul respingerii contestatiei pe
fond, de catre Consiliu.

Ultimul document din dosarul nr. .../2013, este adresa nr.
5275 din 13.02.2013, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 5191 din 14.02.2013, prin
care autoritatea contractanta transmite documentele solicitate
de Consiliu, in vederea solutionarii cauzei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de licitatie deschisa, aplicata integral prin utilizarea mijloacelor
electronice fara etapa finala de licitatie electronica, organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Dotare sursa
Co-60 pentru THERATRON ELITE”, prin publicarea in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice - SEAP a anuntului de participare
nr. ... din 17.11.2012. Potrivit acestuia, criteriul de atribuire este
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,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a acordului-cadru
este cuprinsa intre 1.209.677 si 2.419.354 lei, fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost
deschise in cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu
care a fost incheiat procesul-verbal nr. 628 din 08.01.2013.

Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea
raportului procedurii nr. 3028 din 24.01.2013.

Prin adresa cu nr. 3029/24.01.2013, transmisa catre
autoritatea contractanta i-a comunicat ca oferta sa a fost
respinsa ca neconforma, in temeiul art. 79 alin. (3) din H.G. nr.
925/2006, deoarece propunerea financiara nu a fost intocmita
pentru ,cantitatea maxima a lotului de produse ofertat”.

Impotriva acestei decizii a autoritatii contractante, ... a
formulat contestatie pentru motivele aratate anterior, solicitand:

- admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata;

- anularea rezultatului procedurii de achizitie publica,
comunicat prin adresa nr. ....

Cu privire la aspectele criticate de petenta, din fisa de date a
achizitiei, parte a documentatiei de atribuire elaborata in cadrul
procedurii de atribuire in cauza, subcapitolul I1.2.1) - Cantitatea
totala sau domeniul, rezulta ca, referitor la produsul ,sursa Co-
60 pentru THERATRON ELITE”, autoritatea contractanta a
stabilit:

- cantitatea minima/acord-cadru/contract subsecvent - 1
buc. = 1.209.677 lei;

- cantitatea maxima/acord-cadru/contract subsecvent - 2
buc. = 2.419.354 lei.

Totodata, la subcapitolul IV.4.2) Modul de prezentare a
propunerii financiare, s-a precizat ca: ,ofertantul trebuie
completeze formularul de oferta 9 pentru cantitatea maxima a
lotului de produse ofertat, care reprezinta elementul principal al
propunerii financiare ...".

Cu privire la cerintele mai sus evocate, Consiliul observa ca
petenta nu si-a exercitat posibilitatea de a solicita clarificari cu
scopul de a lamuri aspectele din cuprinsul documentatiei de
atribuire pe care le aprecia ca fiind neclare, in temeiul
dispozitiilor art. 78 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, si nici nu a
contestat aceste aspecte, iar prin depunerea ofertei a acceptat
cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum au fost stabilite
de catre autoritatea contractanta.

Din analiza documentelor depuse in cadrul ofertei
Consiliul constata ca, in formularul nr. 9 - Formular de oferta, s-
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a precizat ca se va furniza 1 buc. ,sursa Co-60 pentru
THERATRON ELITE 100", in valoare de 1.208.900 lei, fara TVA.

De altfel, raspunzand solicitarii de clarificari, prin adresa nr.
24/23.01.2013, ... a confirmat faptul ca ,.... a ofertat pret pentru
cantitatea minima/acord-cadru/ contract subsecvent ...”.

Mai mult chiar, contestatoarea a mentionat ca: ,.... in cazul
in care intentionati sa achizitionati 2 surse radioactive in decurs
de 2 ani, veti accepta pretul pentru doua surse ca fiind 2 x
1.208.900 ron, adica in total 2.417.800 ron”, ceea ce reprezinta
o modificare a continutului acesteia.

Fata de cele mai sus aratate, Consiliul observa ca ... a
incalcat atat cele stabilite de autoritatea contractanta in fisa de
date a achizitiei, cat si dispozitiile legale privind achizitiile
publice, intrucat, potrivit art. 170 din O.U.G nr. 34/2006,
ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu
prevederile din documentatia de atribuire

Totodata, in speta sunt incidente urmatoarele dispozitii ale
H.G. nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
ordonantei de urgenta:

-art. 78 - ,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care
sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare,
necesare pentru evaluarea fiecarei oferte, precum si perioada de
timp acordata pentru transmiterea clarificarilor ...",

-art. 79 alin. (3) - ,In cazul in care ofertantul modifica prin
raspunsurile pe care le prezinta continutul propunerii financiare,
oferta sa va fi considerata neconforma ..."”;

-art. 81 - ,Comisia de evaluare are obligatia de a respinge
ofertele inacceptabile si ofertele neconforme”;

-art. 82 alin. (1) - ,Comisia de evaluare are obligatia de a
stabili oferta castigatoare dintre ofertele admisibile, in
conformitate cu prevederile art. 200 din ordonanta de urgenta”.

In consecinta, sunt nefondate sustinerile contestatoarei, fiind
corecta decizia comisiei de evaluare de a respinge ca
neconforma oferta sa, intrucat propunerea financiara nu a fost
intocmita pentru cantitatea maxima solicitata in fisa de date a
achizitiei si, prin raspunsul la solicitarile de clarificari, a modificat
continutul propunerii sale financiare initiale.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
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Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia depusa
de ... in contradictoriu cu ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul
va dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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