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CONSILIUL   NAŢIONAL   DE 
SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR 
 
C. N. S. C. 
Str. Stavropoleus nr.6 Sector 3, ... România,CP 030084, CIF 20329980 

Tel. +4 021 3104641  Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745     www.cnsc.ro 
 

În conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr. 
34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, 
a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a 
contractelor de concesiune de servicii, aprobată prin Legea 
nr. 337/2006,cu modificările şi completările ulterioare, 
Consiliul adoptă următoarea 
 

DECIZIE 
 

Nr. ... ... 
Data:...  

 
Prin contestaţia  nr. ... înregistrată la Consiliul Naţional de 

Soluţionare a Contestaţiilor sub nr. ... depusă de către ... cu sediul 
în ... ... nr. 7, ... având număr de înregistrare la Oficiul Registrului 
Comerţului ...  şi Cod Unic de Înregistrare ... formulată împotriva 
documentaţiei de atribuire, elaborată de ... în calitate de autoritate 
contractantă, cu sediul în ... ... judeţul ... în cadrul procedurii de 
„licitaţie deschisă cu faza finală de licitaţie electronică”, pentru 
atribuirea acordului cadru de furnizare, având ca obiect „Achiziţie 
antivirale pentru uz sistemic”, cod CPV 33651400-2, s-a solicitat: 

- obligarea autorităţii contractante de a modifica  termenul 
prevăzut de documentaţia de atribuire de la 120 de zile la 90 de zile 
de la data emiterii facturii, întrucât medicamentele ce urmează a fi 
furnizate fac parte din programele naţionale de sănătate publică 
care sunt derulate şi finanţate de Ministerul Sănătăţii; 

- obligarea autorităţii contractante de a emite 
documentaţia aferentă procedurii de achiziţie cu respectarea 
condiţiilor stabilite de dispoziţiile legale în materie şi prin 
remedierea actelor care afectează această procedură.   
 

 
În baza prevederilor legale aplicabile, 

 CONSILIUL NAŢIONAL DE SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR 
 

DECIDE:  
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În temeiul dispoziţiilor art. 278 alin.(2) din O.U.G. nr.34/2006, 
cu modificările şi completările ulterioare, admite contestaţia 
formulată ... în contradictoriu cu ...  

În temeiul dispoziţiilor art. 278 alin.(4) şi alin.(6) din O.U.G. 
nr.34/2006, cu modificările şi completările ulterioare, dispune 
modificarea termenului de plată prevăzut în fişa de date a achiziţiei 
şi în cuprinsul art. 8.3 din contractul subsecvent de furnizare de la 
120 de zile la 90 de zile de la data emiterii facturii, publicarea 
modificărilor în SEAP şi continuarea procedurii de achiziţie publică. 

Termenul de aducere la îndeplinire a dispoziţiilor prezentei 
este de 10 zile de la comunicare. 

Prezenta decizie este obligatorie pentru autoritatea 
contractantă, în conformitate cu dispoziţiile art. 280 alin. (1) din 
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificările şi completările ulterioare. 

Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere, în 
termen de 10 zile de la comunicare. 

 
MOTIVARE 

 
În luarea deciziei s-au avut în vedere următoarele: 
 

... a formulat contestaţie împotriva documentaţiei de atribuire, 
elaborată de ... în calitate de autoritate contractantă, în cadrul 
procedurii de „licitaţie deschisă cu faza finală de licitaţie 
electronică”, pentru atribuirea acordului cadru de furnizare, având 
ca obiect „Achiziţie antivirale pentru uz sistemic”, cod CPV 
33651400-2, solicitând: 

- obligarea autorităţii contractante de a modifica  termenul 
prevăzut de documentaţia de atribuire de la 120 de zile la 90 de zile 
de la data emiterii facturii, întrucât medicamentele ce urmează a fi 
furnizate fac parte din programele naţionale de sănătate publică 
care sunt derulate şi finanţate de Ministerul Sănătăţii; 

- obligarea autorităţii contractante de a emite documentaţia 
aferentă procedurii de achiziţie cu respectarea condiţiilor stabilite 
de dispoziţiile legale în materie şi prin remedierea actelor care 
afectează această procedură.   

În fapt, contestatorul menţionează că autoritatea contractantă 
a inserat atât în fişa de date cât şi la art. 8.3 din contractul 
subsecvent de furnizare medicamente clauza prin care achizitorul 
se obligă să plătească preţul produselor către furnizor în termen de 
180 zile de la data primirii facturii. 

Cu privire la acest aspect, în data de 16.04.2013, prin adresa 
nr. 237 ... a solicitat autorităţii contractante, în termen legal şi cu 
respectarea dispoziţiilor prevăzute de art. 78 - 79 din OUG nr. 
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34/2006 „Modificarea termenului de plată prevăzut în fişa de date, 
şi în cuprinsul art. 8.3 din contractul subsecvent de furnizare de la 
180 de zile la 90 de zile de la emiterii facturii". 

La această solicitare, autoritatea contractantă a răspuns prin 
adresa nr. 2102/18.04.2013 prin care a precizat că „se modifică 
termenul de plată din contractul subsecvent de la 180 de zile la 120 
de zile, în limita sumelor finanţate cu aceasta destinaţie" 

Contestatorul precizează că potrivit OUG nr. 34/2006, 
autoritatea contractantă este emitentul documentaţiei de atribuire 
şi are puterea de a decide cu privire la condiţiile impuse operatorilor 
economici, însă emiterea acestei documentaţii trebuie să se facă cu 
respectarea dispoziţiilor minime garantate de legiuitor şi a 
principiilor prevăzute de art. 2 din ordonanţa invocată. 

În continuare, contestatorul invocă prevederile art. 3, 4 şi 5 
din HG nr. 117/27.03.2013, pentru aprobarea Contractului-cadru 
privind condiţiile acordării asistenţei medicale în cadrul sistemului 
de asigurări sociale de sănătate pentru anii 2013 – 2014: 
„art. 3 
(1) Serviciile medicale, medicamentele cu şi fără contribuţie 
personală şi unele materiale sanitare în tratamentul ambulatoriu, 
dispozitivele medicale destinate recuperării unor deficienţe organice 
sau funcţionale în ambulatoriu se acordă în baza contractelor 
încheiate între furnizori şi casele de asigurări de sănătate judeţene, 
respectiv a municipiului ... şi Casa Asigurărilor de Sănătate a 
Apărării, Ordinii Publice, Siguranţei Naţionale şi Autorităţii 
Judecătoreşti, precum şi între furnizori şi Casa Naţională de 
Asigurări de Sănătate. Furnizorii negociază contractele cu casele de 
asigurări de sănătate în conformitate şi în limitele prevăzute de 
legislaţia în vigoare, cu respectarea modelelor de contracte 
prevăzute în norme. 
(2) Repartizarea fondurilor destinate serviciilor medicale, 
medicamentelor şi dispozitivelor medicale pe casele de asigurări de 
sănătate se face, în condiţiile legii, de către Casa Naţională de 
Asigurări de Sănătate, după reţinerea la dispoziţia sa a unei sume 
suplimentare reprezentând 3% din fondurile prevăzute cu această 
destinaţie. Această sumă se utilizează în situaţii justificate, în 
condiţiile legii, şi se repartizează până la data de 30 noiembrie a 
fiecărui an”. 
„art. 4 

Criteriile privind calitatea serviciilor medicale acordate 
asiguraţilor, elaborate de Ministerul Sănătăţii şi Casa Naţională de 
Asigurări de Sănătate şi aprobate, în condiţiile legii, au caracter 
obligatoriu pentru toţi furnizorii care au încheiat contracte cu casele 
de asigurări de sănătate”. 
“art. 5 
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Condiţiile acordării asistenţei medicale şi criteriile privind 
calitatea acestora se aplică în mod unitar atât furnizorilor publici, 
cât şi celor private”. 

Totodata, se invocă prevederile art. 20 alin. (7) lit. a), b) si c) 
din HG nr. 124 din 27.03.2013 privind aprobarea programelor 
naţionale de sănătate pentru anii 2013-2014, "Decontarea pentru 
activitatea curentă a anilor 2013-2014 se efectuează în limita 
sumelor disponibile aprobate cu această destinaţie, în ordine 
cronologică, după cum urmează: 
(a) până la 60 de zile calendaristice de la data depunerii facturilor 
pentru decontarea activităţilor din cadrul programelor naţionale de 
sănătate contractate de către direcţiile de sănătate publică, 
instituţii publice sau Ministerul Sănătăţii, după caz; 
(b) până la 60 de zile calendaristice de la data depunerii facturilor 
în vederea decontării de către casele de asigurări de sănătate şi 
acordării vizei de "bun de plată;”. 
 Contestatorul subliniază faptul că, aşa cum rezultă şi din 
caietul de sarcini, produsele ce fac obiectul contractului de furnizare 
sunt medicamente „antivirale pentru uz sistemic” ce fac parte din 
Programul naţional de prevenire, supraveghere şi control al infecţiei 
HIV. Totodată se arată că potrivit art. 4 alin. (4) HG nr. 
124/27.03.2013 coroborat cu lit. A pct. 3 din anexa aceleiaşi HG, 
programul naţional de prevenire, supraveghere şi control al infecţiei 
HIV face parte din programele naţionale de sănătate publică care 
sunt derulate şi finanţate de Ministerul Sănătăţii. 

De asemenea, contestatorul învederează că dispoziţiile art. 12 
alin. (6) lit. a) din Ordinul Ministrului Sănătăţii nr. 422/2013 
privind aprobarea Normelor tehnice de realizare a programelor 
naţionale de sănătate publică pentru anii 2013 şi 2014 prevăd: 
„Decontarea activităţilor prevăzute în programele naţionale de 
sănătate publică se realizează în limita sumelor disponibile cu 
aceasta destinatie, în ordine cronologică, după cum urmează: 
a) în termen de până la 60 de zile calendaristice de la data 
depunerii facturilor pentru decontarea activităţilor din cadrul 
programelor naţionale de sănătate contractate de către direcţiile de 
sănătate publică, instituţiei publice din subordinea Ministerului 
Sanatiii sau, după caz, Ministerul Sănătăţii”; 

Contestatorul concluzionează că, termenul maxim în care 
Ministerul Sănătăţii decontează autorităţii contractante facturile 
pentru medicamentele ce fac parte din programele naţionale de 
sănătate publică este 60 de zile de la data depunerii facturilor. În 
acest context, contestatorul critică faptul că autoritatea 
contractantă îşi încasează fondurile într-un termen de maxim 60 de 
zile însă solicită ca furnizorii de medicamente să încaseze sumele 
de bani pentru produsele furnizate într-un termen excesiv şi abuziv 
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de 120 de zile, fapt ce determină încălcarea de către autoritatea 
contractantă a principiului proporţionalităţii şi principiul asumării 
răspunderii, statuate de art. 2 alin. (2) lit. e) şi g) din OUG nr. 
34/2006. În acest context, contestatorul subliniază faptul că prin 
adresa nr. 2102/18.04.2013, ca răspuns la adresa de clarificare a 
... nr. 237/16.04.2013 prin care s-a solicitat modificarea termenului 
de plată de la 180 de zile la 90 de zile, autoritatea a modificat 
termenul de plată de la 180 de zile la 120 de zile, fără să motiveze 
în vreun fel termenul de plată de 120 de zile.  

În susţinerea sa contestatorul invocă şi Legea 72/2013 intrată 
în vigoare în data de 05.04.2013, care, prin prevederile art. 6 alin. 
(4) coroborate cu dispoziţiile art. 7 alin. (1), a statuat ca în cazul 
instituţiilor publice din domeniul sănătăţii termenul legal de plată 
pentru obligaţiile băneşti rezultând din contracte încheiate cu 
profesionişti este cel mult 60 de zile calendaristice de la data 
emiterii facturii. Potrivit dispoziţiilor art. 14 lit. d) din Legea nr 
72/2013, clauzele contractuale care fixează un termen de plată mai 
mare decât cel prevăzut la art. 7 alin. (1) sunt considerate clauze 
abuzive şi sunt lovite de nulitate absolută potrivit art. 15 alin. (1). 
 În final, contestatorul apreciază că se impune ca termenul de 
plată al medicamentelor achiziţionate să fie de 60 de zile de la data 
emiterii facturii, termenul de 90 de zile propus de ... fiind un 
termen de plată echitabil în raport cu furnizorul şi prevederile legale 
aplicabile. 

Prin adresa nr. 2458/13.05.2013, înregistrată la Consiliul 
Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor, sub nr. 15302/13.05.2013, 
... în calitate de autoritate contractantă, transmite punctul de 
vedere la contestaţia formulată de .... 

Astfel, autoritatea contractantă arată că în răspunsurile la 
solicitările de clarificări nr. 2091/18.04.2013 şi 2219/... a 
considerat că termenul de plată prevăzut în documentaţia de 
atribuire, respectiv 120 de zile de la data emiterii facturii este cel 
pe care îl susţine şi îl poate respecta, întrucât medicamentele ce fac 
obiectul acestei achiziţii sunt finanţate în cadrul Programelor 
Naţionale de sănătate publică derulate şi finanţate de Ministerul 
Sănătăţii, conform prevederilor Ordinului MS nr. 422/2013 privind 
aprobarea Normelor tehnice de realizare a programelor naţionale de 
sănătate publică pentru anii 2013 şi 2014. În susţinerea sa 
autoritatea invocă prevederile art. 10 alin. (2) din Ordinul MS nr. 
422/2013, care prevede că: „Cererile de finanţare fundamentală ale 
unităţilor de specialitate care implementează 
programe/subprograme naţionale de sănătate publică, detaliate pe 
tipuri de cheltuieli, se transmit spre avizare unităţilor de asistenţă 
tehnică sau management al programelor naţionale de sănătate, pe 
suport de hârtie şi, după caz, în format electronic, până cel târziu în 
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data de 10 a lunii pentru care se face finanţarea(...)”, art. 12 alin. 
(6) lit. a din acelaşi act normativ care prevede că: ”decontarea 
activităţilor prevăzute în programele naţionale de sănătute publică 
se realizează în limita sumelor disponibile cu această destinaţie, în 
ordine cronologică, după cum urmează: 

a) în termen de până la 60 de zile calendaristice de la data 
depunerii facturilor pentru decontarea activităţilor din cadrul 
programelor naţionale de sănătate contractate de către direcţiile de 
sănătate publică, instituţii publice din subordinea Ministerului 
Sănătăţii sau, după caz Ministerul Sănătăţii” , precum şi art. 36 
alin. (1) din OUG nr. 34/2006. 

Autoritatea contractantă precizează că etapele de desfasurare 
a activităţilor necesare de la achiziţia produselor până la plata 
acestora, în cadrul derulării programelor naţionale de sănătate 
publică, conform Ordinului MS nr. 422/2013 sunt următoarele: 

- livrarea produselor şi primirea facturilor aferente - 30 de zile 
(începând cu data de 1 până în data de 30 ale lunii curente); 

- depunerea cererii de finanţare fundamentată şi a anexelor 
justificative în luna următoare până în data de 10 ale lunii, conform 
art 10 alin. 2 din Ordinul MS nr. 422/2013 - 10 zile; 

- decontarea facturilor primite de către MS către spital se face 
în termen de până la 60 de zile calendaristice de la data depunerii 
acestora (împreună cu cererea de finanţare), conform art. 12 alin. 
6 lit. a din Ordinul MS nr. 422/2013 - 60 zile: 

- plata efectivă pe baza fondurilor primite de la MS care se 
poate efectua numai în perioada 24-31 (zile lucrătoare) a fiecărei 
luni, prin Trezorerie, conform art. 36 alin 1 din OUG nr. 34/2009 - 
21 zile (termenul maxim posibil între data de 10 ale lunii când se 
efectuează depunerea cererii, respectiv decontarea acesteia, şi 
perioada de plată efectivă între 24-31 ale lunii). 

Având în vedere cele de mai sus, se totalizează un termen 
maxim de 120 de zile. 

În final, autoritatea contractantă susţine că termenul de plată 
de 90 de zile nu este justificat prin calculul prezentat şi nu poate fi 
respectat de spital atâta timp cât fondurile din care se realizează 
plăţile nu sunt cele ale unităţii ci se decontează de către MS la 
termenele arătate. Totodată se precizează că din momentul încasării 
fondurilor autoritatea este obligată la plata imediată a sumelor 
alocate, până la finele lunii în care s-au primit banii în cont astfel 
că, în cazul în care decontarea de către MS se face într-un termen 
mai scurt şi plata efectivă către furnizori se va face mai repede.  

Prin adresa nr. 247/15.05.2013, înregistrată la Consiliu sub nr. 
15837/15.05.2013, contestatorul formulează răspuns la punctul de 
vedere al autorităţii contractante. 
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Astfel, faţă de afirmaţia autorităţii contractante conform căreia 
„Livrarea produselor şi primirea facturilor aferente durează 30 de 
zile", contestatorul arată că aceasta este neîntemeiată şi nelegală, 
având în vedere că: 

- dispoziţiile Ordinului Ministerului Sănătăţii nr. 422/2013 
nu stabilesc nicio clauză potrivit căreia  "Livrarea produselor şi 
primirea facturilor aferente durează 30 de zile"; 

- nici prin documentaţia de atribuire autoritatea 
contractantă nu a prevăzut vreo dispoziţie potrivit căreia "Livrarea 
produselor şi primirea facturilor aferente durează 30 de zile"; 

- prin documentaţia de atribuire, respectiv fişa de date şi 
art. 16.1 din contractul subsecvent de furnizare autoritatea 
contractantă a stabilit că livrarea produselor se face  "în termen de 
3 zile de la lansarea comenzii". 

În ceea ce priveşte susţinerea autorităţii contractante conform 
căreia are nevoie de 10 zile pentru "Depunerea cererii de finanţare 
fundamentată şi a anexelor justificative ....conform art. 10 alin. 2 
din Ordinul MS nr. 422/2013”, contestatorul afirmă că aceasta este 
neîntemeiată şi nedovedită, având în vedere că: 
- potrivit art. 10 alin. (2) din Ordinul nr. 422/2013 emis de 
Ministerul Sănătăţii "Cererile de finanţare fundamentate ale 
unităţilor de specialitate care implementează 
programe/subprogram naţionale de sănătate publică, detaliate pe 
tipuri de cheltuieli, se transmit spre avizare unităţilor de asistenţă 
tehnică sau management al programelor naţionale de sănătate, pe 
suport de hârtie, după caz, în format electronic, până cel târziu în 
data de 10 a lunii pentru care se face finanţarea", însă cele 10 zile 
nu reprezintă un termen necesar autorităţii contractante pentru 
depunerea cererilor de finanţare ci doar un termen maximal până la 
care Ministerul Sănătăţii primeşte cererile de finanţare de la 
unităţile de specialitate care implementează 
programe/subprograme naţionale de sănătate publică; 
- depunerea cererilor de finanţare de către autoritatea 
contractantă se realizează înainte de data la care aceasta transmite 
comanda furnizorului, întrucât doar după avizarea cererilor de 
finanţare autoritatea contractantă cunoaşte fondurile de care 
dispune pentru lansarea comenzii către furnizor. Astfel că, la 
momentul transmiterii comenzii către furnizor autoritatea 
contractantă are finanţarea aprobată de către Ministerul Sănătăţii si 
poate să-şi asume termenul de plată propus, de 90 de zile de la 
data emiterii facturii. În susţinerea sa contestatorul invocă 
prevederile art. 67 alin. (3) din HG nr. 925/2006. 

Cu privire la afirmaţia autorităţii contractante potrivit căreia 
„plata efectivă se poate efectua numai în perioada 24-31 a fiecărei 
luni....conform prevederilor art. 36 alin. (1) din OUG nr. 34/2009" 
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contestatorul apreciază că şi acesta este neîntemeiată, având în 
vedere că dispoziţiile art. 36 alin. (1) din OUG nr. 34/2009 cu 
privire la rectificarea bugetară pe anul 2009 şi reglementarea unor 
măsuri financiar fiscale, nu se aplică în această speţă întrucât 
potrivit art. 8 pct. 8 din Ordinul 2281/2009 pentru aplicarea 
prevederilor art. 36 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 
34/2009 completat cu modificările ulterioare "Sunt exceptate de la 
prevederile art. 36 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 34/2009... plata facturilor reprezentând contravaloarea 
bunurilor achiziţionate, serviciilor prestate sau a lucrărilor 
efectuate, care au scadentă în afara perioadei 24-31 a  fiecărei 
luni". 

În contextul celor antemenţionate contestatorul apreciază că 
autoritatea contractantă nu are nicio justificare legală a termenului 
suplimentar de 21 de zile faţă de termenul de plată asumat prin 
contract. 

În final acesta învederează că autoritatea contractantă a 
prevăzut la art. 8.3 din contractul subsecvent de furnizare 
prezentat în documentaţia de atribuire că „se obligă să plătească 
preţul produselor către furnizor în termen de 120 de zile de la 
recepţia produselor, însoţite de factura fiscală emisă de către 
furnizor, în perioada 24-31 ale lunii, conform prevederilor legale”.   

Prin adresa nr. 2542/16.05.2013, înregistrată la Consiliu sub 
nr. 15977/16.05.2013, autoritatea contractantă  formulează 
răspuns la adresa contestatorului nr. 247/15.05.2013. În ceea ce 
priveşte „termenul de 30 de zile aferent primirii facturilor şi livrării 
produselor”, autoritatea precizează că facturile se pot primi 
începând din ziua de 1 a lunii în curs, depunerea la DSP ... făcându-
se o singură dată, în luna următoare, în primele 10 zile conform 
art. 10 alin. (2) din Ordinul MS nr. 422/2013. În acest context, 
autoritatea susţine că se pot cumula astfel 30 de zile reprezentând 
perioada de primire a facturilor de la furnizori. Totodată, 
autoritatea susţine că în punctul de vedere adresat CNSC nu s-a 
făcut referire la termenul contractual de livrare a produselor (3 zile) 
prevăzut în contract şi documentaţia de atribuire, aşa cum a 
interpretat în mod greşit .... 

Cu privire la depunerea cererii de finanţare, autoritatea 
contractantă precizează că termenul de 10 zile este un termen 
maximal deoarece DSP trimite cererea de finanţare către MS în 
urma centralizării tuturor cererilor primite de la spitalele din judeţ 
până în data de 10 ale lunii, conform art. 10 alin. (2) din Ordinul 
MS nr. 422/2013. Astfel, cererile de finanţare nu se trimit către MS 
pentru aprobare, separat pentru fiecare spital, ci centralizat pe tot 
judeţul aşteptându-se data de 10 ale lunii pentru a se încadra 
fiecare unitate în termenul stipulat de Ordinul MS nr. 422/2013. 
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Autoritatea contractantă mai adaugă că cererile de finanţare 
ale spitalelor, având ca anexe obligatorii cererea de finanţare 
fundamentată detaliată pe tipuri de cheltuieli şi borderoul 
centralizator cuprinzând documentele justificative ale ordonatorului 
secundar/terţiar de credite (facturi cu menţionarea numărului, datei 
facturii, scadenţa de plată şi obiectul facturii) se întocmesc pe baza 
anexelor 8a şi 8b din Ordinul MS nr.422/2013. Suma care se 
solicită prin cererile de finanţare rezultă din totalizarea facturilor 
primite. Facturile se semnează şi certifică de către persoanele 
abilitate inclusiv de către coordonatorul de program, privind 
recepţia cantitativă, calitativă, destinaţia etc. care se anexează, în 
copie, pe răspunderea ordonatorului de credite, la cererile de 
finanţare ale unităţilor contractante. 

În răspunsul formulat, autoritatea contractantă afirmă că din 
experienţa sa, finanţarea s-a făcut în perioada 24-31 ale lunii, 
reiterând totodată faptul că din momentul încasării fondurilor este 
obligată la plata imediată a sumelor alocate până la finele lunii în 
care s-au primit banii în cont, astfel că, în cazul în care decontarea 
de către MS se face într-un termen mai scurt, şi plata efectivă către 
furnizori se va face mai repede. 

În final aceasta învederează că termenul maxim de 120 de zile 
este cel ce poate fi asumat de ... atâta timp cât fondurile din care 
se realizează plăţile nu sunt cele ale unităţii ci se decontează de 
către MS la termenele arătate. 

Analizând susţinerile părţilor şi documentele depuse la dosarul 
cauzei, Consiliul constată următoarele: 

... în calitate de autoritate contractantă, a organizat procedura 
de „licitaţie deschisă cu faza finală de licitaţie electronică”, pentru 
atribuirea acordului cadru de furnizare, având ca obiect „ACHIZIŢIE 
ANTIVIRALE PENTRU UZ SISTEMIC”, cod CPV 33651400-2. În acest 
sens a elaborat documentaţia de atribuire aferentă şi a publicat în 
SEAP anunţul de participare nr. ... criteriul de atribuire stabilit fiind 
„preţul cel mai scăzut”. 
 Împotriva adresei de răspuns la solicitarea de clarificări nr. 
2102/18.04.2013, ... a formulat contestaţia ce formează obiectul 
dosarului nr..../2013. 

Examinând susţinerile părţilor, înscrisurile aflate la dosarul 
cauzei şi dispoziţiile legale aplicabile, Consiliul urmează a admite 
contestaţa depusă de ... având în vedere următoarele considerente. 
 Contestatorul solicită prin contestaţia depusă obligarea 
autorităţii contractante la modificarea  termenului de plată a 
medicamentelor furnizate prevăzut de documentaţia de atribuire de 
la 120 de zile la 90 de zile de la data emiterii facturii. 
 Potrivit dispoziţiilor art.6 din Legea nr.72/2013 privind 
măsurile pentru combaterea întârzierii în executarea obligaţiilor de 
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plată a unor sume de bani rezultând din contracte încheiate între 
profesionişti şi între aceştia şi autorităţi contractante, „(1) 
Autorităţile contractante execută obligaţia de plată a sumelor de 
bani rezultând din contractele încheiate cu profesionişti cel târziu 
la:  
   a) 30 de zile calendaristice de la data primirii facturii sau a 
oricărei altei cereri echivalente de plată;  
   b) 30 de zile calendaristice de la data recepţiei bunurilor sau 
prestării serviciilor, dacă data primirii facturii ori a unei cereri 
echivalente de plată este incertă sau anterioară recepţiei bunurilor 
sau prestării serviciilor;  
   c) 30 de zile calendaristice de la recepţie sau verificare, dacă prin 
lege sau prin contract se stabileşte o procedură de recepţie ori de 
verificare pentru certificarea conformităţii mărfurilor sau serviciilor, 
iar autoritatea contractantă a primit factura ori cererea echivalentă 
de plată la data recepţiei sau verificării ori anterior acestei date.  
   (2) Procedura de recepţie sau verificare prevăzută la alin. (1) lit. 
c) nu poate depăşi 30 de zile calendaristice de la data primirii 
bunurilor sau prestării serviciilor. Prin excepţie, în cazuri justificate 
în mod obiectiv de natura sau caracteristicile contractului, 
procedura de recepţie sau verificare poate avea o durată mai mare 
de 30 de zile calendaristice, dacă sunt stabilite expres în contract şi 
în documentaţia achiziţiei atât termenul de recepţie, cât şi motivele 
obiective, sub rezerva ca această clauză să nu fie abuzivă, în sensul 
art. 12.  
   (3) Părţile nu pot conveni cu privire la data emiterii/primirii 
facturii. Orice clauză prin care se stipulează un termen de 
emitere/primire a facturii este lovită de nulitate absolută.  
   (4) În cazul instituţiilor publice din domeniul sănătăţii şi entităţilor 
publice care furnizează servicii medicale de sănătate, termenul legal 
de plată pentru obligaţiile băneşti rezultând din contracte încheiate 
cu profesionişti este de cel mult 60 de zile calendaristice, care se 
calculează potrivit prevederilor alin. (1).”  
 Potrivit dispoziţiilor art. 24  din Ordinul nr.190/2013 al 
preşedintelui Casei Naţionale de Asigurări de Sănătate „Casele de 
asigurări de sănătate/Casa Naţională de Asigurări de Sănătate 
decontează contravaloarea medicamentelor, materialelor sanitare, 
dispozitivelor medicale şi altora asemenea, precum şi a serviciilor 
de supleere renală acordate în cadrul programelor naţionale de 
sănătate curative, conform contractelor încheiate cu furnizorii.  
   (2) Decontarea medicamentelor, materialelor sanitare, 
dispozitivelor medicale şi altele asemenea acordate în cadrul 
programelor se realizează lunar de către casele de asigurări de 
sănătate, din fondurile aprobate cu această destinaţie, în limita 
sumelor disponibile, în ordine cronologică, până la 60 de zile 
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calendaristice de la data depunerii facturilor în vederea decontării 
de către casa de asigurări de sănătate şi acordării vizei de "bun de 
plată". Durata maxima de verificare a facturilor nu poate depăşi 30 
de zile de la data depunerii acestora.”  
 Potrivit dispoziţiilor art.20 alin.(7) lit.a) şi lit.b) din HG 
nr.124/2013 privind aprobarea programelor naţionale de sănătate            
„Decontarea pentru activitatea curentă a anilor 2013-2014 se 
efectuează în limita sumelor disponibile aprobate cu această 
destinaţie, în ordine cronologică, după cum urmează:  
   a) până la 60 de zile calendaristice de la data depunerii facturilor 
pentru decontarea activităţilor din cadrul programelor naţionale de 
sănătate contractate de către direcţiile de sănătate publică, instituţii 
publice sau Ministerul Sănătăţii, după caz;  
   b) până la 60 de zile calendaristice de la data depunerii facturilor 
în vederea decontării de către casele de asigurări de sănătate şi 
acordării vizei de "bun de plată"  

Având în vedere dispoziţiile legale antecitate, în vigoare la 
data demarării procedurii de achiziţie publică (anunţ de participare 
nr. ... Consiliul reţine faptul că termenul de decontare a facturilor 
privind achiziţia medicamentelor ce fac obiectul prezentului acord 
cadru este de 60 de zile de la data recepţionării acestora. Având în 
vedere că termenul de recepţie al produselor este de maxim 30 de 
zile, aşa cum stipulează dispoziţiile art.6 alin.(1) lit.c) raportate la 
dispoziţiile alin.(4) din Legea nr.72/2013, se constată că termenul 
maxim de decontare al facturilor  este de 90 de zile. 

Prin urmare susţinerile autorităţii contractante pentru 
menţinerea termenului de plată de 120 de zile apar ca fiind 
neîntemeiate, de vreme ce dispoziţiile legale speciale în materie  
prevăd un alt termen maximal de plată, aşa cum anterior a fost 
reţinut. 

În consecinţă, Consiliul apreciază ca întemeiată solicitarea 
contestatorului ... în sensul modificării termenului de plată prevăzut 
în fişa de date a achiziţiei şi în cuprinsul art. 8.3 din contractul 
subsecvent de furnizare de la 120 de zile la 90 de zile de la emiterii 
facturii.  

Pentru considerentele anterior expuse, Consiliul va admite 
contestaţia formulată de către ... în contradictoriu cu ... şi va 
dispune modificarea termenului de plată prevăzut în fişa de date a 
achiziţiei şi în cuprinsul art. 8.3 din contractul subsecvent de 
furnizare de la 120 de zile la 90 de zile de la data emiterii facturii, 
publicarea modificărilor în SEAP şi continuarea procedurii de 
achiziţie publică în termen de 10 zile de la comunicare. 
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