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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... formulatda de ... cu sediul in
comuna ... ... judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub

nr. ..., avand CUI RO ... impotriva documentatiei de atribuire elaborata
de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,achizitie
medicamente  program  hemofilie”, s-a solicitat modificarea
documentatiei de atribuire in sensul stabilirii la 60 de zile a termenului
de plata prevazut la art. 6.3.3 din contractul de furnizare medicamente.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2) si (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicg,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
depusa de ... in contradictoriu cu ... si anuleaza prevederea din modelul
de contract si din caietul de sarcini potrivit careia ,,La efectuarea platilor
insa, partile vor avea in vedere respectarea Protocoalelor EN nr.
2719/20.03.2013 si nr. EN 4502/30.04.2013 incheiate intre Ministerul
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Sanatatii si Asociatia Romana a Producatorilor Internationali de
Medicamente, respectiv Asociatia Producatorilor de Medicamente
Generice din Romania privind calendarul de esalonare a datoriilor”.
Obliga autoritatea contractanta la publicarea unei clarificari privind
modificarea documentatiei dispusa prin prezenta.

Masurile in cauza vor fi aduse la indeplinire in termen de 10 zile de
la primirea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. ... formulata de ... in
contradictoriu cu ..., in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
anterior mentionat, s-a solicitat modificarea documentatiei de atribuire
in sensul stabilirii la maxim 60 de zile a termenului de plata prevazut la
art. 6.3.3 din contractul de furnizare medicamente.

Contestatoarea critica prevederile cap. ,Modalitati de plata” din
caietul de sarcini si ale art. 6.3.3 din contractul de furnizare
medicamente, potrivit carora termenul de plata catre furnizor este de 60
de zile de la primirea facturii, cu luarea in considerare a Protocoalelor EN
nr. 2719/20.03.2013 si EN nr. 4502/30.04.2013, incheiate intre
Ministerul Sanatatii si Asocatia Romana a Producatorilor de Medicamente
Generice din Romania privind calendarul de esalonare a datoriilor.

In opinia sa, termenul respectiv este contrar prevederilor art. 6
alin. (4) din Legea nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea
intarzierii in executarea obligatiillor de plata a unor sume de bani
rezultdand din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si
autoritati contracante, aratand ca termenul legal de maxim 60 de zile
este imperativ, iar partile nu pot deroga de la el.

In plus, Protocoalele EN nr. 2719/20.03.2013 si EN nr.
4502/30.04.2013, incheiate intre Ministerul Sanatatii si Asocatia
Roméana a Producatorilor de Medicamente Generice din Romania, sunt
doua documente al caror continut nu este cunoscut de contestatoare.

Prin adresa nr. 16509/29.10.2013, inregistrata la Consiliu cu nr.
36781/30.10.2013, autoritatea contractanta a transmis punctul sau de
vedere cu privire la contestatia depusa de ... solicitdnd respingerea ca
nefondata a acesteia.

In sustinere, autoritatea contractanta arata ca termenul prevazut la
art. 6.3.3 din contractul de furnizare medicamente este unul legal, in
acord cu prevederile art. 6 alin. (4) din Legea nr. 72/2013. In ceea ce
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priveste Protocoalele EN nr. 2719/20.03.2013 si EN nr. 4502/
30.04.2013, incheiate intre Ministerul Sanatatii si Asocatia Romana a
Producatorilor de Medicamente Generice din Romania, autoritatea
contractanta arata ca acestea prevad posibilitatea esalonarii platilor,
posibilitate prevazuta, de altfel, si in Legea nr. 72/2013. De asemenea,
arata ca nici autoritatea contractanta nu se afla in posesia protocoalelor
respective, existenta acestora fiindu-i adusa la cunostinta prin adresele
Ministerului Sanatatii nr. EN 2719/29.04.2013 si nr. EN 2719/
09.05.2013, pe care le ataseaza in copie la dosarul cauzei.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

Autoritatea contractanta ... a initiat procedura de atribuire, prin
licitatie deschisa, a contractului de achizitie publica de furnizare avand
ca obiect ,achizitie medicamente program hemofilie”, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. ... din 18.10.2013, criteriul de
atribuire fiind ,,pretul cel mai scazut” si o valoare estimata intre
25.134,48 lei si 37.701,72 lei.

Ca urmare a publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire, a
formulat contestatie impotriva prevederilor acesteia ... solicitand
modificarea prevederilor cap. ,Modalitati de plata” din caietul de sarcini
si ale art. 6.3.3 din contractul de furnizare medicamente, potrivit carora
termenul de plata catre furnizor este de 60 de zile de la primirea
facturii, cu luarea in considerare a Protocoalelor EN nr. 2719/20.03.2013
si EN nr. 4502/30.04.2013, incheiate intre Ministerul Sanatatii si
Asocatia Romana a Producatorilor de Medicamente Generice din
Romania privind calendarul de esalonare a datoriilor, in sensul ca
termenul de plata de 60 zile trebuie sa fie imperativ.

Verificand modelul de contract de furnizare atasat documentatiei
de atribuire, Consiliul observa ca la art. 6.3.3 se mentioneaza ca
,,Achizitorul are obligatia de a efectua plata catre furnizor in termen de
60 zile de la data primirii facturii de catre acesta. La efectuarea platilor
insa, partile vor avea in vedere respectarea Protocoalelor EN nr.
2719/20.03.2013 si nr. EN 4502/30.04.2013 incheiate intre Ministerul
Sanatatii si Asociatia Roména a Producatorilor Internationali de
medicamente, respectiv Asociatia Producatorilor de medicamente
generice din Romania privind calendarul de esalonare a datoriilor”.

Aceeasi dispozitie este inscrisa si la cap. VII din caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta, desi vorbeste despre protocoalele EN nr.
2719/20.03.2013 si EN nr. 4502/30.04.2013, nu prezinta niciun fel de
informatii sau documente privind continutul acestora, clauzele cuprinse
si alte asemenea. Mai mult chiar, in punctul de vedere cu privire la
contestatia depusa, autoritatea contractanta mentioneaza ca nu se afla
in posesia acestor documente, dar a luat cunostinta despre existenta lor
din adresele nr. EN 2719/29.04.2013 si nr. EN 2719/ 09.05.2013, pe
care le ataseaza in copie la dosarul cauzei. Totodata, autoritatea
contractanta mai ataseaza si o alta adresa emisa de Ministerul Sanatatii,
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respectiv nr. 47562/30.08.2013, din care rezulta ca protocoalele in
cauza contin termene de esalonare pentru datoriile Ministerului dinainte
de data aparitiei Legii nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea
intarzierii in executarea obligatiilor de plata a unor sume de bani
rezultand din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si
autoritati contractante, respectiv plata a doua treimi din datorii pana la
finele anului 2013, iar restul pana la finele anului 2014. Protocoalele nu
prevad esalonarea datoriilor de dupa intrarea in vigoare a Legii nr.
72/2013, deci termenul de plata potrivit prevederilor art. 6 alin. (4) este
de 60 zile [In cazul institutiilor publice din domeniul sanatatii si
entitatilor publice care furnizeaza servicii medicale de sanatate,
termenul legal de plata pentru obligatiile banesti rezultand din contracte
incheiate cu profesionisti este de cel mult 60 de zile calendaristice, care
se calculeaza potrivit prevederilor alin. (1)]. Prin urmare, protocoalele
mentionate in cadrul documentatiei de atribuire sunt inaplicabile in
speta, motiv pentru care este necesara eliminarea prevederilor
referitoare la acestea.

De altfel, este total inadecvata mentionarea unor documente in
cadrul unei documentatii de atribuire despre continutul carora nici
autoritatea contractanta nu este pe deplin edificata. Mai mult, chiar daca
aceste protocoale priveau si datoriile institutiilor publice din domeniul
sanatatii si entitatilor publice care furnizeaza servicii medicale de
sanatate acumulate dupa data intrarii in vigoare a Legii nr. 72/2013,
continutul lor nu putea fi invocat pentru a esalona plata mai mult de 50
zile, deoarece actul normativ obligatoriu este legea, iar partile nu pot
deroga de la prevedederile acesteia prin conventii sau protocoale
contrare acesteia. Numai prin acordul de vointa a ambelor parti
contractante, termenele de plata pot fi prelungite, insa o asemenea
posibilitate se refera la etapa executarii contractului, nefiind necesara
includrea unei asemenea prevederi in documentatia de atribuire. Astfel,
institutiile publice din domeniul sanatatii si entitatilor publice care
furnizeaza servicii medicale de sanatate au obligatia de a mentiona in
contractul de furnizare termenul legal de plata al facurilor, care este de
60 zile.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 278 alin. (2) si (6) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, Consiliul va admite contestatia depusa de ... in contradictoriu
cu ... si va anula prevederea din modelul de contract si din caietul de
sarcini potrivit careia ,,La efectuarea platilor insa, partile vor avea in
vedere respectarea Protocoalelor EN nr. 2719/20.03.2013 si nr. EN
4502/30.04.2013 incheiate intre Ministerul Sanatatii si Asociatia Romana
a Producatorilor Internationali de Medicamente, respectiv Asociatia
Producatorilor de Medicamente Generice din Romania privind calendarul
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de esalonare a datoriilor”. Obliga autoritatea contractanta la publicarea
unei clarificari privind modificarea documentatiei dispusa prin prezenta.

Masurile in cauza vor fi aduse la indeplinire in termen de 10 zile de
la primirea prezentei.

Redactata in patru exemplare, contine cinci pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



