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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ... /...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in municipiul ... ... judetul ... avand Numar de Inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... formulata

impotriva procedurii de ,cerere de oferte”, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de servicii, avand ca obiect
LIntretinere curenta a drumurilor judetene pe timp de iarna 2013-
2014 in zona ...”, cod CPV 90620000-9, organizata de ... cu sediul

in municipiul ... ... judetul ... s-a solicitat:
- constatarea nelegalitatii initierii unei proceduri de
achizitie publica de catre ... in ceea ce priveste atribuirea unui

contract de achizitie publica avand ca obiect ,Intretinere curenta a
drumurilor judetene pe timp iarna 2013-2014 in zona ...”;

- lipsa calitatii de autoritate contractanta a ... in ceea ce
priveste initierea unor proceduri avand ca obiect ,Intretinere
curenta a drumurilor judetene pe timp de iarna 2013-2014 pe
diferite tronsoane de drum din judetul ...

- anularea procedurii de atribuire pentru vicii grave in ceea
ce priveste modul in care a fost determinata valoarea estimata a
contractului;

- anularea actului atacat, constatarea nelegalitatii si
netemeiniciei actelor intocmite de ... in lipsa calitatii de autoritate
contractanta;

- sesizarea Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, cat si a Unitatii pentru
Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice din cadrul Ministerului



Finantelor Publice, cu privire la nelegalitatea licitatiilor organizate
pentru atribuirea unor contracte de achizitie publica avand ca obiect
LIntretinere curenta a drumurilor judetene pe timp de iarna 2013-
2014 pe diferite tronsoane din judet”, transmitandu-le in acest sens
toate datele/documentele relevante in sustinerea sesizarii, conform
art. ... alin. (3) din Ordonanta, in scopul anularii acestora.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca ramasa fara obiect contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut In vedere urmatoarele:

. a formulat contestatie impotriva procedurii de ,cerere de
oferte”, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
servicii, avand ca obiect ,Intretinere curenta a drumurilor judetene
pe timp de iarna 2013-2014 in zona ...”, cod CPV 90620000-9,
organizata de ... solicitand:

- constatarea nelegalitatii initierii unei proceduri de
achizitie publica de catre ... in ceea ce privegte atribuirea unui
contract de achizitie publica avand ca obiect ,Intretinere curenta a
drumurilor judetene pe timp iarna 2013-2014 in zona ...”;

- lipsa calitatii de autoritate contractanta a ... in ceea ce
priveste initierea unor proceduri avand ca obiect ,Intretinere
curenta a drumurilor judetene pe timp de iarna 2013-2014 pe
diferite tronsoane de drum din judetul ...

- anularea procedurii de atribuire pentru vicii grave in ceea
ce priveste modul in care a fost determinata valoarea estimata a
contractului;

- anularea actului atacat, constatarea nelegalitatii si
netemeiniciei actelor intocmite de ... in lipsa calitatii de autoritate
contractanta;

- sesizarea Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, cat si a Unitatii pentru
Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice din cadrul Ministerului
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Finantelor Publice, cu privire la nelegalitatea licitatiilor organizate
pentru atribuirea unor contracte de achizitie publica avand ca obiect
LIntretinere curenta a drumurilor judetene pe timp de iarna 2013-
2014 pe diferite tronsoane din judet”, transmitandu-le in acest sens
toate datele/documentele relevante in sustinerea sesizarii, conform
art. ... alin. (3) din Ordonanta, in scopul anularii acestora.

Avand in vedere dispozitile art. 8 din OUG nr. 34/2006,
contestatorul solicita Consiliului sa constate ca ... nu are calitate de
autoritate contractanta, neputand fi incadrata in niciuna dintre
categoriile de autoritati contractante expres aratate de legiuitor.

In situatia in care ... ar invoca prevederile art. 9 pct. ¢) sau c')
din OUG nr. 34/2006, contestatorul solicita Consiliului sa constate
ca acestea nu au aplicabilitate in speta dedusa spre solutionare.

In situatia in care se accepta aceasta varianta cum ca ... are
mandat din partea Consiliului Judetean ... pentru a organiza
licitatiile pentru atribuirea contractelor de achizitie publica avand ca
obiect ,Intretinere curenta a drumurilor judetene pe timp de iarna
2013-2014 pe diferite tronsoane din judetul ...”, contestatorul
solicita ... sa depuna la dosarul cauzei contractul de finantare
pentru aceasta activitate, in conformitate cu prevederile art. 10 din
OUG nr. 34/2006.

In situatia in care ... va preciza ca are calitatea de autoritate
contractanta in temeiul contractului de concesiune de gestiune
indirecta a activitatilor de administrare a drumurilor judetene,
incheiat intre Consiliul Judetean ... in calitate de beneficiar si ... in
calitate de operator, in temeiul Hotararii Consiliului Judetean ... nr.

.., contestatorul solicita depunerea acestui contract in copie
"Conforma cu Originalul".

Contestatorul solicita Consiliului sa constate ca spre deosebire
de vechiul Contract de concesiune nr. ..., incheiat intre aceleasi
parti in anul 2007, contract care si-a incetat aplicabilitatea incepand
cu data de 01.01.2010, in care era concesionata aceasta activitate
(intretinerea curenta pe timp de iarna) in Contractul actual aceasta
activitate nu este concesionata catre ... in calitate de operator.

Totodata, contestatorul arata ca in data de 21.01.2014 a
solicitat catre Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul
... furnizarea de informatii cu privire la aceasta societate, ocazie cu
care a constatat ca aceasta societate nu are autorizata activitatea
de dezapezire, in obiectul de activitate, respectiv codul CAEN 8129
"Alte activitati de curatenie,... maturatul strazilor si indepartarea
zapezii si a ghetii", si nici sediile secundare nu sunt autorizate sa
desfagoare aceasta activitate..

In aceasta situatie societatea nu poate desfasura activitatea
de dezapezire si nici nu poate organiza licitatii publice intrucat nu
are activitatea inscrisa in actul consitutiv, conform caracterului
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specializarii obiectului de activitate, care alaturi de patrimoniu, este
o componenta a conditiilor de autorizare si functionare legala a unei
societati.

In situatia in care Consiliu apreciaza ca ... are calitatea de
autoritate contractanta, contestatorul solicita anularea procedurii de
atribuire, intrucat a formulat contestatie si impotriva documentatiei
de atribuire, elaborata in cadrul procedurii de atribuire, prin ,cerere
de oferte" a contractului de achizitie publica de servicii avand ca
obiect , Intretinere curenta a drumurilor judetene pe timp de iarna
2013-2014 in zona ..., Cod CPV 90620000-9 Servicii de dezapezire
(Rev.2), pentru ca documentatia de atribuire a fost elaborata cu
incdlcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice,
respectiv, durata contractului este specificata conform fisei de date
(II.3) DURATA CONTRACTULUI @~ SAU TERMENUL PENTRU
FINALIZARE) si propunerii de contract de "5 luni incepand de la
data atribuirii contractului/emiterii ordinelor de incepere a serviciilor
sau lucrarilor" in conditiile in care publicarea invitatiei de participare
in SEAP a fost efectuata la data de 20.01.2014, rezultand astfel ca
valoarea estimata a contractului este calculata incorect, in conditiile
in care durata contractului s-a micsorat de la prima data de
publicare a invitatiei de participare, respectiv invitatia de participare
nr. ..., anulata desi au fost participanti, iar ulterior au mai fost
organizate 4 licitatii (...) aceasta cu siguranta micsorandu-se cu cel
putin doua luni pana la atribuirea contractului.

Ori, in aceste conditii valoarea estimata a contractului nu mai
poate fi la fel cu cea precizata in prima invitatie de participare,
avand in vedere faptul ca aceasta licitatie este organizata in anul
2014 si nu mai cuprinde perioada anului 2013 si cel putin luna
ianuarie 2014 fiind mai scurta cu cel putin doua luni si jumatate.

Neevaluarea corecta a valorii contractului are repercursiuni
asupra cheltuielilor ce urmeaza a fi facute de orice operator
economic care doreste sa participe la aceasta licitatie, respectiv
valoarea garantiei de participare si apoi a celei de buna executie,
cat si asupra modului de indeplinire a criteriilor stabilite la capitolul:

-" Capacitatea economica si financiara "

(Informatii privind situatia economico-financiara cu declararea
cifrei medii de afaceri globale pe ultimii 3 ani.... Cerinta minima -
cifra medie de afaceri globala solicitata este cel putin egala cu
808991 lei):

- "Capacitatea tehnica si/sau profesionala"

(Lista principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani continand
valori cumulate de cel putin 400000 lei. Persoana care asigura
sustinerea tehnica si profesionala va prezenta Lista principalelor
servicii prestate in ultimii 3 ani, continand valori cumulate de cel
putin 400000 lei.)




In concluzie contestatorul solicitd admiterea contestatiei
pentru motivele invocate.

Prin adresa nr. 749/04.02.2014, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, sub nr. 3583/04.02.2014,

in calitate de autoritate contractanta, formuleaza punct de
vedere cu privire la contestatia depusa de ... solicitand respingerea
acesteia ca ramasa fara obiect.

Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca procedura in
cauza a fost anulata, in temeiul prevederilor art. 209 alin. (1) lit. b)
din OUG nr. 34/2006, intrucat pana la data limita de depunere a
ofertelor nu a fost depusa nicio oferta. In acest sens, autoritatea
contractanta ataseaza raportul comisiei de evaluare privind
anularea procedurii.

Totodata, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca lipsita de interes, intrucat ... desi a formulat
contestatia in calitate de potential ofertant la procedura, nu a si
concretizat aceasta intentie, pana la data de 31.01.2014
nedepunand oferta.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de ,cerere de oferte”, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de servicii, avand ca obiect ,Intretinere curenta a
drumurilor judetene pe timp de iarna 2013-2014 in zona ...”, cod
CPV 90620000-9. In acest sens a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SEAP invitatia de participare nr. ...
criteriul de atribuire stabilit fiind , pretul cel mai scazut”.

Consiliul retine ca, ulterior depunerii contestatiei, autoritatea
contractanta a hotarat anularea procedurii de achizitie publica in
cauza, in conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) lit. b) din
OUG nr. 34/2006, intrucat nu a fost depusa nicio oferta, anexand in
acest sens raportului procedurii nr. 695/31.01.2014.

Decizia de anulare a procedurii a fost publicata si in SEAP la
data de 05.02.2014, in cadrul invitatiei de participare nr. ...

Prin anularea procedurii sunt implicit anulate toate actele si
documentele achizitiei in cauza, prin urmare si documentatia de
atribuire contestata de catre ....

In aceasta situatie, chiar daca motivul care a stat la baza
deciziei de anulare este altul decat cel invocat de contestator,
efectul masurii de anulare este acelasi cu cererea acestuia, astfel ca
solicitarile din cuprinsul contestatiei raman fara obiect.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. ... alin. (1) si (5) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca ramasa fara obiect
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
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