CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

- C.N. S. C.

Str. Stavropoleus nr.6 Sector 3, ... Romania,CP 030084, CIF ...
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745 wwWw.CNnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in ... ... ... avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... formulatd impotriva

adresei nr. 35062/18.12.2013, reprezentdnd comunicarea
rezultatului procedurii emisa de catre ... in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ... ... judetul ... in cadrul procedurii de
Jlicitatie deschisa” cu faza finala de licitatie electronica, pentru
atribuirea contractului de achizitie publica de furnizare, avand ca
obiect ,Echipament individual de lucru si protectie” - lotul 1, coduri
CPV 18114000-1, 18130000-9, 18831000-3, s-a solicitat:

e suspendarea procedurii pentru lotul 1 pana la solutionarea
pe fond a contestatiei;

e anularea deciziei autoritatii contractante de respingere a
ofertei ... ca fiind neconforma pentru lotul 1 “Echipament de
protectie”;

e continuarea procedurii de atribuire a contractului pentru
lotul 1;

e in subsidiar, anularea procedurii pentru lotul 1.



in baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge ca nefondata contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ...
Dispune continuarea procedurii pentru lotul 1, prin

desemnarea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile, potrivit
criteriului de atribuire stabilit.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin.(3) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

a formulat contestatie impotriva adresei nr.
35062/18.12.2013, reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii emisa de catre ... in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii de ,licitatie deschisa” cu faza finala de licitatie
electronica, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
furnizare, avand ca obiect ,Echipament individual de lucru si
protectie” - lotul 1, coduri CPV 18114000-1, 18130000-9,
18831000-3, solicitand:

e suspendarea procedurii pentru lotul 1 pana la
solutionarea pe fond a contestatiei;

e anularea deciziei autoritatii contractante de respingere a
ofertei ... ca fiind neconforma pentru lotul 1 “Echipament de
protectie”;

e continuarea procedurii de atribuire a contractului pentru
lotul 1;

. in subsidiar, anularea procedurii pentru lotul 1.

In fapt, contestatorul arata ca prin adresa de comunicare a
rezultatului procedurii autoritatea contractanta I-a informat despre
faptul ca oferta sa pentru lotul 1 a fost respinsa ca neconforma in
baza prevederilor art. 36 alin. (2) lit. a) din HG nr. 925/2006,
deoarece ,nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini” deoarece materialul nu este hidrofobizat.



In sustinerea contestatiei se mentioneazd cd furnizorul de
material a aplicat procedura de hidrofibizare a materialului acesta
rezistand intre 10 si 20 de spalari, cu scaderea graduala a efectului
dupa 10 spalari. Pentru aceasta tesatura contestatorului i-a fost
eliberata declaratie de conformitate, copia acesteia fiind atasata
contestatiei.

Contestatorul subliniaza ca intre tesatura hidrofobizata si
tesatura impermeabila exista diferenta, in sensul ca:

Hidrofobizarea - reprezinta ,finisarea pentru conferirea
rezistentei la udare si la trecerea apei prin care se confera
proprietatea de a respinge apa, dar materialul textil ramane
permeabil pentru aer”. In acest sens se mai adauga ca
hidrofobizarea permite patrunderea apei in material dupa 20-30 de
secunde de la contactul cu apa, aceasta cerinta fiind indeplinita de
tesatura oferita de ...;

Impermeabilizarea - reprezinta  ,tratamentul  aplicat
materialelor textile (tesaturi) in scopul micsorarii permeabilitatii fata
de anumite fluide (apa, aer). Prin impermeabilizare se vor acoperi
porii tesaturii suprimandu-se posibilitatea de trecere a apei si a
aerului prin materialele textile. Impermeabilizarea tesaturilor nu
permite patrunderea apei sau a aerului in tesatura textila”.

Prin adresa nr. 521/09.01.2014, inregistrata la Consiliu sub
nr. 947/13.01.2014, ... formuleaza punct de vedere cu privire la
contestatia formulata de ... aratand ca, prin respingerea ofertei
contestatorului a facut aplicarea prevederilor imperative ale
caietului de sarcini nr. 27727/09.10.2013 document obligatoriu al
dosarului achizitiei publice. Autoritatea subliniaza ca in cuprinsul
acestuia este invocat cadrul legal incident echipamentelor de
protectie a muncii, respectiv HG nr. 115/2004 privind stabilirea
cerintelor esentiale de securitate ale echipamentelor individuale de
protectie si a conditiilor pentru introducerea lor pe piata si Legea
nr. 608/2001 pentru conformitatea marcajului, declaratie de
conformitate EC insotita de ,certificat de examinare E.C. de tip”.

Astfel, autoritatea invedereaza ca, in speta, conform Anexa
nr. 2 a caietului de sarcini, salopeta ignifugata trebuie sa fie
confectionata din doc cu tesatura de bumbac 100% ramforizat,
hidrofobizat si ignifugat, sa aiba pictograma specifica pentru
identificare pe piept iar inchiderile sa se faca prin capse metalice.
Materialul din care sunt confectionate salopetele sa respecte minim
urmatoarele cerinte: compozitia fibroasa - doc, BBC 100%
ignifugat, ramforizat, hidrofobizat.

In urma testarii mostrelor prezentate de contestator,
autoritatea contractanta a constatat ca acestea nu respecta
cerintele minime, fiind permeabile pentru apa. In opinia autoritatii
contractante, hidrofobizarea pentru materialele textile consta in
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finisarea acestora pentru conferirea rezistentei la udare si la
trecerea apei prin care se confirma proprietatea de a respinge apa.
Intrucat aceasta cerinta nu a fost respectata de ... oferta acestuia
a fost respinsa ca neconforma.

Autoritatea solicita respingerea contestatiei ca netemeinica si
mentinerea rezultatului procedurii ca legal si temeinic.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
Jlicitatie deschisa” cu faza finala de licitatie electronica, pentru
atribuirea contractului de achizitie publica de furnizare, avand ca
obiect ,Echipament individual de lucru si protectie” - lotul 1, coduri
CPV 18114000-1, 18130000-9, 18831000-3. In acest sens a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP
invitatia de participare nr. ... criteriul de atribuire stabilit fiind
“pretul cel mai scazut”.

In  Procesul-verbal de deschidere a ofertelor nr.
33878/09.12.2013, s-a consemnat, pentru lotul 1, depunerea a
doua oferte, documentele de calificare si ofertele financiare,
aferente acestora.

In Raportul procedurii de evaluare initiala integrala a ofertelor
nr. 34700/16.12.2013, s-a consemnat pentru lotul 1, respingerea
unei oferte precum si admisibilitatea si invitarea ...la etapa finala de
licitatie electronica.

In Raportul procedurii nr. 504/09.01.2014, comisia de
evaluare a consemnat pentru lotul 1, faptul ca urmeaza a se
pronunta in vederea atribuirii contractului pentru acest lot, dupa
comunicarea deciziei CNSC cu privire la contestatia depusa de ... .

Impotriva adresei nr. 35062/18.12.2013, reprezentand

comunicarea rezultatului procedurii pentru lotul 1, ... a formulat
contestatia ce formeaza obiectul dosarului nr..../2013.
Prin decizia nr. ... ... Consiliul a respins cererea de suspendare

formulata de ....
Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate
la dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie,

Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia ... pentru
considerentele ce se vor arata in continuare.
Potrivit comunicarii rezultatului procedurii nr.

35062/18.12.2013, oferta depusa de contestator a fost respinsa ca
neconforma intrucat nu corespunde cerintelor caietului de sarcini,
respectiv materialul nu este hidrofobizat.

Verificand continutul caietului de sarcini, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta pentru lotul 1-Costum salopeta ignifugata
a precizat urmatoarele: ,salopeta ignifugata trebuie sa fie



confectionata din doc cu tesatura de bumbac 100% samforizat,
hidrofobizat si ignifugat..”

Din raportul tehnic nr.34643/13.12.2013 intocmit in urma
verificarii mostrelor si a documentatiei tehnice depuse de ofertanti,
aflat la dosarul cauzei, rezulta ca oferta depusa de ... pentru lotul 1
nu indeplineste cerintele caietului de sarcini, respectiv materialul
nu este hidrofobizat.

Consiliul  nu poate retine ca IiIntemeiate sustinerile
contestatorului prin care acesta precizeaza ca ,hidrofobizarea
permite patrunderea apei in material dupa 20-30 de secunde de la
contactul cu apa”, astfel fiind indeplinita cerinta din caietul de
sarcini in ceea ce priveste tesatura oferita de ....

Potrivit dictionarului tehnic textil conform site-ului www.dex-
tex.info, hidrofobizare-finisare pentru conferirea rezistentei Ila
udare si la trecerea apei prin care se confera proprietatea de a
respinge apa, dar materialul textil ramadne permeabil pentru
aer.Hidrofobizarea materialelor textile se obtine cu substante de
diferite structuri chimice care au o tensiune mare in raport cu apa.
Pe substratul textil aceste substante se orienteazd cu partea
hidrofoba spre materialul textil formadnd o ,perie” de protectie
impotriva apei. Fortele de adeziune apa-agent de hidrofobizare sunt
nule, ceea ce favorizeaza mentinerea formei sferice a picaturilor de
apa fara etalare pe suprefata fibrelor.

In consecinta, sustinerile contestatorului referitoare la faptul
ca hidrofobizarea ar permite patrunderea apei in material dupa un
interval de ,20-30 secunde de la contactul cu apa” nu sunt reale,
hidrofobizarea reprezentand tocmai contrariul, respectiv
proprietatea de a respinge apa, materialul textil ramanand
permeabil pentru aer, potrivit celor mai sus retinute.

De altminteri, verificAnd mostra depusa de ... aflata la dosarul
cauzei, Consiliul a constatat faptul ca cele retinute in raportul tehnic
nr.34643/13.12.2013 sunt reale, in sensul ca materialul prezentat
nu este hidrofobizat, ci, dimpotriva, acesta permite patrunderea
aproape instantanee a apei in tesatura.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca legala decizia de respingere
ca neconforma a ofertei depuse de ... pentru lotul 1, in conformitate
cu dispozitile art.36 alin.(2) lit.a) din HG nr.925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (5) si alin.(6) din 0.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ... si va
dispune continuarea procedurii pentru lotul 1 prin desemnarea
ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile, potrivit criteriului de
atribuire stabilit.
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