CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr.6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. 2 din OUG
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Pe rolul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor a
fost inregistrata cu nr. ... contestatia nr. ... formulata de ..., cu
sediul in ... ... jud. ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
cu nr. ... avand CIF RO ... reprezentata legal prin ... ... ?mpotriva
comunicarii rezultatului proceduru nr. 4651/04.03.2014, emisa de
catre ... (. ), cu sediul in ... ... jud. ..., In calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie
deschisa, a contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Lucrari
de executie pentru realizarea obiectivului de investitii « Parc
Industrial TETAROM 1V »”, coduri CPV 45000000-7 - Lucrari de
constructii (Rev.2), 45111291-4 - Lucrari de amenajare a terenului
(Rev.2), 45233120-6 - Lucrari de constructii de drumuri (Rev.2),
45310000-3 - Lucrari de instalatii electrice (Rev.2), 45332000-3 -
Lucrari de instalatii de apa si canalizare si de conducte de evacuare
(Rev.2), solicitdnd anularea comunicarii rezultatului procedurii nr.
4651/04.03.2014 si reluarea procedurii de la etapa de evaluare a
ofertelor, sub aspectul conformitatii propunerilor tehnice si
financiare, cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire si
a normelor legale incidente in materia achizitiilor publice, cu
includerea, urmare a reevaluarii, a ofertei depusa de ... in cadrul
ofertelor admisibile.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Respinge contestatia formulata de ..., cu sediul in ... ... jud. ...

in contradictoriu cu ... ( ...), cu sediul in ... ... jud. ..., ca
nefondata.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... ... critica adresa de

comunicare a rezultatului procedurii nr. 4651/04.03.2014, prin care
a fost incunostiintat ca oferta sa a fost declarata inacceptabila, in
temeiul prevederilor art. 36 alin. 1 lit. b) din H.G. nr. 925/2006,
emisa de catre ... ( ...), in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului
de achizitie publica avand ca obiect ,Lucrari de executie pentru
realizarea obiectivului de investitii « Parc Industrial TETAROM 1V »”,
solicitand admiterea contestatiei asa cum a fost formulata, anularea
comunicarii rezultatului procedurii nr. 4651/04.03.2014 si reluarea
procedurii de l|la etapa de evaluare a ofertelor, sub aspectul
conformitatii propunerilor tehnice si financiare, cu respectarea
prevederilor documentatiei de atribuire si a normelor legale
incidente in materia achizitiilor publice, cu includerea, urmare a
reevaluarii, a ofertei depusa de ... in cadrul ofertelor admisibile.

Contestatorul arata ca, in calitate de ofertant, interesul sau
este legitim, personal, nascut si actual

... precizeaza ca oferta sa a fost respinsa, ca inacceptabila, pe
motiv ca, in urma solicitarii de clarificari nr. 23319/16.12.2013,
autoritatea contractanta a constatat ca in cadrul contractului nr.
170/09.12.2010 ,Implementarea cerintelor Schengen pentru
controlul in punctele de trecere a frontierei cu tarile NON-UE -
statia Jimbolia” lucrarile in domeniul instalatiilor de gaze naturale
exterioare au fost executate de subcontractantul ..., conform
contract nr. 115/18.05.2011, astfel ca, raportat la prevederile
anexei nr. 2 din Ordinul nr. 509 privind formularea criteriilor de
calificare si selectie, aceasta experienta nu poate fi luata in
considerare.

Contestatorul precizeaza ca a uzat de dreptul prevazut la art.
11 alin. 4 din H.G. nr. 925/2006, depunand initial Formularul nr. 25
din care rezulta indeplinirea cerintelor de calificare prevazute in
documentatia de atribuire, iar in urma solicitarii de clarificari nr.

23319/16.12.2013, formulata de autoritatea contractanta pentru
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completarea documentelor depuse initial, ... raspuns prin adresa nr.
4345/20.12.2013.

Referitor la intrebarea 3, de clarificare a modul de indeplinire a
cerintei nr. 2 — experienta similara in domeniul instalatiilor de gaze
naturale, de la pct. III.2.3. a) ,Capacitatea tehnica si/sau
profesionalda” din fisa de date a achizitiei, contestatorul arata ca, in
raspunsul sau, a precizat ca aceasta cerinta este indeplinita prin
depunerea fisei de experienta similara - Formularul 5A, in care sunt
prezentate lucrarile executate si care contine si lucrari de gaze
naturale exterioare, respectiv:

- Contractul nr. 73673/28.12.2009 - ,Reabilitarea centrului
istoric al Municipiului ... pentru care s-a depus procesul-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr. 7323/07.02.2012, ;

- Contractul nr. 170/09.12.2010 - ,Implementarea cerintelor
Schengen pentru controlul in punctele de trecere a frontierei cu
tarile NON - UE - statia Jimbolia”;

- Contractul nr. 868/17.04.2007 ,Clinica Accipiens D+P+3E",
pentru care s-a depus anexa nr. 1 la contract;

- Contractul nr. 1123/DC/25.08.2009 - ,Executia de lucrari la
obiectivul de investitii - Terminal sosiri interne Aeroport Timisoara”,
pentru care s-a anexat ,Centralizator situatii de lucrari”;

- Contractul nr. 206 RO FSCH 19.1.2.11/25.03.2010
,Modernizarea si reabilitarea sediului 1.J.P.F. Timis cu urmatoarele
obiective: pavilioanele A-B, D1, N, N1 si lucrari exterioare aferente
(instalatii electrice, termice, sanitare)”, pentru care a fost depus
procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.
1158773/30.03.2011.

Contestatorul sustine ca, prin depunerea celor 5 contracte in
care sunt prevazute lucrari de instalatii de gaze naturale exterioare
si interioare, a indeplinit cerinta pentru domeniul instalatiilor de
gaze naturale interioare si exteriore.

Contestatorul finvedereaza ca in cadrul contractului nr.
170/09.12.2010 - ,Implementarea cerintelor Schengen pentru
controlul in punctele de trecere a frontierei cu tarile NON - UE -
statia Jimbolia”, despre care se face referire in comunicarea
rezultatului procedurii, ... a avut tot calitatea de subcontractant, iar
experienta similara obtinuta revine ... general al lucrarii si unic
contractant, aspect dovedit si prin faptul ca atat contractul nr.
170/09.12.2010, cat si procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor si recomandarea sunt pe numele ...

Contestatorul arata ca cel de-al doilea motiv de respingere a
ofertei sale a fost neindeplinirea cerintei nr. 4, respectiv de a face
dovada ca dispune de urmatoarele tipuri de autorizari ANRE,
conform O.U.G. nr. 33/2007:

- EDI - Executie, verificare si revizie instalatii de utilizare a
gazelor naturale, cu presiuni mai mici sau egale cu 6 bar;
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- EDS - executie sisteme de distributie;

- ETR - executie racorduri si SRM-uri cu presiuni mai mari de 6
bar, aferente sistemului de transport al gazelor naturale;

- ETRI - executie racorduri si SRM-uri aferente sistemelor de
transport al gazelor naturale, precum si instalatii de utilizare cu
presiuni mai mari de 6 bar.

In contestatie se mentioneaza ca pentru demonstrarea acestor
tipuri de autorizatii si in aplicarea prevederilor anexei 2 si art. 8 din
Ordinul nr. 509/2011 privind formularea criteriilor de calificare si
selectie, ... a nominalizat, in baza declaratiei initiale, ca
subcontractant ..., detinator al autorizatiilor ANRE nr.
12375/05.02.2012 si nr. 12373/05.02.2013, pentru executie
integrala, verificare si revizia instalatiilor de utilizare a gazelor
naturale avand regimul de presiune de lucru mai mica sau egala cu
6 bar, tip EDI si EDS si pentru care, prin raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. 4345/20.12.2013, a depus documentele solicitate,
respectiv:

- Formularul 9 - Declaratia privind partea/partile din contract
care sunt indeplinite de subcontractanti si specializarea acestora si
anexa;

- Formularul 1C - Declaratia privind neincadrarea in situatiile
prevazute la art. 69' din 0.U.G. nr. 34/2006;

- Formularul 2 - Declaratia privind calitatea de participant la
procedura.

Contestatorul sustine ca a indeplinit cerinta nr. 4 ,Capacitatea
tehnica si/sau profesionala” in domeniul instalatiilor de gaze
naturale exterioare si interioare prin nominalizarea ca
subcontractant a ...

Contestatorul concluzioneaza ca, desi a indeplinit integral
cerintele privind experienta similara in domeniul instalatiilor de
gaze naturale interioare si exterioare, prevazuta la pct. III.2.3.a)
,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” si cerinta nr. 4
»,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” in domeniul instalatiilor de
gaze naturale exterioare si interioare din fisa de date a achizitiei,
totusi oferta sa fost declarata inacceptabila.

In opinia contestatorului, unui ofertant individual ii revine, ca
experienta similara, totalitatea lucrarilor executate in respectivul
contract, iar subcontractantului ii revine, ca lucrare similara, doar
partea executata de acesta.

Fata de cele de mai sus, ... solicita sa se constate ca decizia
de declarare inacceptabila a ofertei sale este nelegala.

In conformitate cu prevederile art. 275 alin. 6 din O.U.G. nr.
34/2006, contestatorul solicita sa sustina concluzii orale in fata
Consiliului.

In drept, sunt invocate prevederile 0.U.G. nr. 34/2006, H.G.
nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
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In probatiune au fost depuse, in copie, o serie de inscrisuri.

Cu adresa nr. 5719 din 19.03.2014, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 8606 din 20.03.2014, ... ( ...) a transmis punctul sau de vedere
nr. 5718 din 19.03.2014 la contestatia depusa de ..., prin care
solicita respingerea acestei contestatii, ca nefondata.

In fapt, autoritatea contractanta arata ca a stabilit cerintele
minime de calificare in conformitate cu prevederile O.U.G. nr.
34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, H.G. nr.
925/2006 cu modificarile si completarile ulterioare si Ordinului
ANRMAP nr. 509/2011 privind formularea criteriilor de calificare si
selectie, la elaborarea documentatiei de atribuire fiind respectate si
prevederile contractului de finantare (cererea de finantare si
studiului de fezabilitate aprobat).

Autoritatea contractanta arata ca in ,nota justificativa privind
alegerea criteriilor minime de calificare si selectie” a stabilit, ca
cerinte minime de calificare pentru capacitatea tehnica si
profesionala, prezentarea de catre ofertanti a listei cu principalele
lucrari executate in ultimii 5 ani, din care ofertantii vor extrage una
sau mai multe lucrari pentru care vor intocmi fise de experienta
similara, in care vor prezenta unul sau mai multe contracte de
lucrari similare, a caror valoare cumulata sa fie de minimum
40.000.000 lei, fara TVA si care sa inglobeze urmatoarele categorii
de lucrari:

a) constructii civile si industriale;

b) lucrari de instalatii interioare si exterioare (apa, canal, gaze

naturale, electrice, termice);

c) lucrari de constructii de drumuri.

Autoritatea contractanta subliniaza ca in nota justificativa s-a
specificat ca experienta similara pe cerintele de mai sus poate fi
dovedita numai de un singur operator economic, de un grup de
asociati prin cumul de contracte sau de un singur tert sustinator.

De asemenea, in aceeasi nota justificativa, s-a prevazut ca
ofertantii vor trebui sa faca dovada ca dispun de urmatoarele tipuri
de autorizari ANRE, conform O.U.G. nr. 33/2007:

- EDI - Executie, verificare si revizie instalatii de utilizare a
gazelor naturale, cu presiuni mai mici sau egale cu 6 bar;

- EDS - executie sisteme de distributie;

- ETR - executie racorduri si SRM-uri cu presiuni mai mari de 6
bar, aferente sistemului de transport al gazelor naturale;

- ETRI - executie racorduri si SRM-uri aferente sistemelor de
transport al gazelor naturale, precum si instalatii de utilizare cu
presiuni mai mari de 6 bar.

In opinia autoritatii contractante, cerintele de calificare sunt
justificate si proportionale cu valoarea estimata a contractului,
urmarindu-se diminuarea aparitiei oricarui risc de neindeplinire sau
de indeplinire defectuoasa a contractului
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Autoritatea contractanta subliniaza ca, in urma solicitarii de
clarificari nr. 17540/24.09.2013, a adoptat masuri de remediere, in
conformitate cu prevederile art. 256° din 0.U.G. nr. 34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, eliminand din fisa de date a
achizitiei cerintele minime de calificare cu privire la prezentarea
autorizatiilor ETR si ETRI.

In punctul de vedere se aratd cd pentru indeplinirea cerintei
nr. 2 - privind experienta similara, prevazuta la punctul III.2.3. a)
,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” din fisa de date a
achizitiei, comisia de evaluare a constatat ca in cadrul contractelor
prezentate de ... nu au fost executate lucrari in domeniul
instalatiilor exterioare de gaze naturale si in domeniul instalatiilor
electrice, motiv pentru care, prin adresa nr. 23319/16.12.2013, s-
au solicitat clarificari cu privire la aceste aspecte.

. precizeaza ca, prin raspunsul la solicitarea de clarificari,
inregistrat la autoritatea contractanta cu nr. 23319/20.12.2013, ...
a comunicat ca cerinta nr. 2 - privind experienta similara in
domeniul instalatiilor electrice interioare si exterioare, prevazuta la
punctul III.2.3. a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” din fisa
de date a achizitiei a fost indeplinita prin depunerea fisei de
experienta similara - Formularul 5A, in care sunt prezentate
lucrarile executate si care contine si lucrari de instalatii electrice
interioare si exterioare, respectiv:

- Contractul nr. 73673/28.12.2009 - ,Reabilitarea centrului
istoric al Municipiului ... pentru care s-a depus procesul-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr. 7323/07.02.2012, ;

- Contractul nr. 170/09.12.2010 - ,Implemantarea cerintelor
Schengen pentru controlul in punctele de trecere a frontierei cu
tarile NON - UE - statia Jimbolia”;

- Contractul nr. 868/17.04.2007 - ,Clinica Accipiens D+P+3E”,
pentru care s-a depus anexa nr. 1 la contract;

- Contractul nr. 1123/DC/25.08.2009 - ,Executia de lucrari la
obiectivul de investitii - Terminal sosiri interne Aeroport Timisoara”,
pentru care s-a anexat Borderoul situatiilor de lucrari”;

-Contractul nr. 206 RO FSCH 19.1.2.11/25.03.2010
~Modernizarea si reabilitarea sediului 1.J.P.F. Timis cu urmatoarele
obictive: pavilioanele A-B, D1, N, N1 si lucrari exterioare aferente
(instalatii electrice, termice, sanitare)”, pentru care a fost depus
procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.
1158773/30.03.2011.

Autoritatea contractanta subliniaza ca din documentele
prezentate a rezultat faptul ca ... a executat lucrari in domeniul
instalatiilor electrice interioare si exterioare in cadrul contractelor
de mai sus.

In punctul de vedere se mentioneaza ca in ceea ce priveste
indeplinirea cerintei nr. 2 - experienta similara in domeniul
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instalatiilor de gaze naturale exterioare, prevazuta la punctul
I11.2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” din fisa de date
a achizitiei, ... a precizat ca a indeplinit aceasta cerinta, prin
depunerea fisei de experienta similara - Formularul 5A, in care sunt
prezentate lucrarile executate si care contine si lucrari de gaze
naturale exterioare, depunand aceleasi contracte si aceleasi anexe
ca si in cazul cerintei privind experienta similara in domeniul
instalatiilor electrice interioare si exterioare, singura deosebire
constand in faptul ca la contractul nr. H23/DC/25.08.2009 -
~Executia de lucrari la obiectivul de investitii - Terminal sosire
interne Aeroport Timisoara” a fost depus centralizatorul situatiilor
de lucrari.

Autoritatea contractanta subliniaza ca ... a facut precizarea ca
subcontractantul ... va executa integral lucrarile de executie,
verificari si revizia instalatiilor de utilizare a gazelor naturale cu
regimul de presiune de lucru mai mica sau egala cu 6 bar, tip EDI si
EDS, depunand pentru dovedirea capacitatii tehnice si profesionale
a acestuia contractul de executie lucrari gaze nr. 115/18.03.2011 la
obiectivul , Implementarea cerintelor Schengen pentru controlul in
punctele de trecere a frontierei cu tarile NON - UE - statia Jimbolia”
si memoriul justificativ pentru aceasta lucrare, din care rezulta
existenta acestor tipuri de lucrari in cadrul obiectivului, iar
subcontractantul S.C. ... S.A. va executa integral lucrarile aferente
de gaze cu presiuni mai mari de 6 bar, detinand atestat ANRE
pentru executia racordurilor si a statiilor de reglare-masurare
aferente sistemului de transport al gazelor naturale, precum si a
instalatiilor de utilizare a gazelor naturale avand regimul de lucru
mai mare de 6 bar, autorizatie tip ETRI nr. 13337/29.10.2012,
autorizatie tip EP 13334/29.10.2012, autorizatie tip ETC
13336/29.10.2012 si autorizatie tip PP 13333/29.10.2012.

Autoritatea contractanta sustine ca, din documentele
prezentate precum si din adresa inregistrata la ... Cu nr.
23319/20.12.2013, ca raspuns la solicitarea de clarificari din cadrul
procedurii de atribuire a contractului de lucrari ,Dezvoltare Parc
Industrial Tetarom I - Edificare cladiri, extindere si modernizare
infrastructura”, in care ... a prezentat aceleasi contracte pentru
dovedirea indeplinirii cerintei privind experienta similara, rezulta
faptul ca@ in cadrul contractului nr. 170/09.12.2010 -
~Implementarea cerintelor Schengen pentru controlul in punctele de
trecere a frontierei cu tarile NON - UE - statia Jimbolia” lucrarile in
domeniul instalatiilor de gaze naturale exterioare au fost executate
de ..., In baza contractului nr. 115/18.03.2011 incheiat cu ..., in
calitate de beneficiar.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca din
documentele prezentate in cadrul procedurii de atribuire, precum si
din celelalte documentele depuse ca urmare a solicitarii de
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clarificari nr. 23319/16.12.2013 (contractul nr. 73673/28.12.2009
- ,Reabilitarea centrului istoric al Municipiului ... contractul nr.
868/17.04.2007 - ,Clinica Accipiens D+P+3E"”, contractul nr.
1123/DC/25.08.2009 - ,Executia de lucrari la obiectivul de investitii
- Terminal sosiri interne Aeroport Timisoara”, contractul nr. 206 RO
FSCH 19.1.2.11/25.03.2010 ,Modernizarea si reabilitarea sediului
I.J.P.F. Timis cu urmatoarele obictive: pavilioanele A-B, D1, N, N1
si lucrari exterioare aferente (instalatii electrice, termice,
sanitare)”) nu rezultd ca au fost executate lucrari in domeniul
instalatiilor exterioare de gaze naturale, cu atat mai putin ca aceste
lucrari sa fi fost efectuate de catre ofertantul ..., doar contractul nr.
170/09.12.2010 - ,Implementarea cerintelor Schengen pentru
controlul in punctele de trecere a frontierei cu tarile NON - UE -
statia Jimbolia”, continand lucrari de gaze naturale, care, insa au
fost executate de ..., astfel ca, raportat la prevederile Anexei nr. 2
din Ordinul ANRMAP nr. 509/2011, privind formularea criteriilor de
calificare si selectie, experienta similara in domeniul lucrarilor de
gaze naturale a subcontractantului ... nu poate fi luata in
considerare, motiv pentru care, conform prevederilor art. 36 alin.
(1) lit. b) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, oferta depusa de ... a fost declarata inacceptabila, si, in
consecinta, respinsa.

Pentru considerentele din punctul de vedere, ... solicita
respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulata de ...

Cu adresa nr. 5719 din 19.03.2014, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 8799 din 21.03.2014, ... () a depus, in copie conforma cu
originalul, documentele aflate la dosarul achizitiei publice si
documentele de calificare depuse de ...

Cu adresa nr. 882 din 28.03.2014, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 9717 din 28.03.2014, ... a formulat ,completare contestatie” in
urma consultarii dosarului la Consiliu, in care invoca prevederile art.
7, art. 8 si anexei 2 din Ordinului A.N.R.M.A.P. nr. 509/2011 priviqd
formularea criteriilor de calificare si selectie, conform carora: ,In
cazul In care se impune, la criteriul de calificare « capacitatea
tehnica si/sau profesionala », autorizarea AFER, ANR, ISCIR, etc.,
indeplinirea cerintei se poate demonstra prin luarea in calcul a
resurselor tuturor membrilor unui grup ce depun oferta
(individuala) comuna sau pe cele ale subcontractantului, cu conditia
ca cel care dispune de resursele umane autorizate sa realizeze
partea din contract pentru care se impun autorizarile solicitate”.

prezinta un tabel cuprinzand documentele de calificare
depuse pentru indeplinirea cerintelor nr. 4 si nr. 2, depuse de 3
dintre ofertanti, respectiv: ..., ... si Asocierea ....

Astfel, contestatorul arata ca ofertantul ..., a carui oferta a
fost declarata admisibila, dar necastigatoare, a indeplinit cerinta nr.
4, prin depunerea de catre .... a atestatelor nr. 11780/09.09.2011
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si nr. 12075/18.11.2011, iar cerinta nr. 2 a fost considerata
indeplinita in urma depunerii scrisorii de recomandare
21478/17.12.2013, emisa de beneficiarului lucrarii, ..., din aceasta
rezultand executarea: ,1. instalatii exterioare de gaze naturale, apa
si canalizare, 2. instalatii exterioare electrice aferente proiectului”.

Contestatorul invedereaza ca din aceste texte nu rezulta ca ...
ar fi executat lucrari termice, deci oferta ar fi trebuit respinsa, insa,
avand in vedere coplexitatea proiectului ,Centrul comercial
Promenada 3S+P+2E”, contestatorul 1isi exprima convingerea
privind existenta instalatiilor termice in cadrul acestui proiect, un
asemenea centru comercial neputand functiona fara instalatie
termica.

. mentioneaza ca oferta asocierii .... a fost respinsa, intrucat
a demonstrat indeplinirea cerintei nr. 4 prin depunerea atestatelor
detinute de S.C. ... S.R.L., iar pentru indeplinirea cerintei nr. 2 a
depus Fisa de lucrari similare si Declaratia privind lista principalelor
lucrari executate in ultimii 5 ani, de catre subcontractantul S.C. ....
S.R.L., insa, in conformitate cu prevederile anexei 2 din Ordinul
ANRMAP nr. 509/2011 privind formularea criteriilor de calificare si
selectie, indeplinirea cerintei privind experienta similara in domeniul
instalatiilor de gaze naturale nu poate fi indeplinita de un
subcontractant.

... sustine ca, in mod eronat oferta sa a fost respinsa.

In motivarea acestei sustineri, contestatorul precizeaza ca,
pentru indeplinirea cerintei nr. 4 a tinut seama de prevederile
anexei 2 si art. 8 din Ordinului ANRMAP nr. 509/2011 privind
formularea criteriilor de calificare si selectie, nominalizand ca
subcontractant pentru executia integrald, verificarea si revizia
instalatiilor de utilizare a gazelor naturale avand regimul de
presiune de lucru mai mica sau egala cu 6 bar, tip EDI si EDS, ...,
titular al autorizatilor ANRE nr. 12375/05.02.2012 si nr.
12373/05.02.2013, pentru care a depus documentele solicitate prin
raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 4345/20.12.2013.

Contestatorul precizeaza ca pentru indeplinirea cerintei nr. 2
privind experienta similara in domeniul instalatiilor de gaze naturale
interioare si exteriore, a depus un numar de 5 contracte -
prezentate si in contestatie, care prevad lucrari de instalatii de gaze
naturale exterioare si interioare.

In ceea ce priveste contractul nr. 73673/28.12.2009
,Reabilitarea centrului istoric al Municipiului ... contestatorul
precizeaza ca in procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor
nr. 7323/07.02.2012 sunt prevazute lucrari la instalatia de gaze
exterioare si interoare (pag. 9-14 din raspunsul nr.
4345/20.12.2013), care sunt incluse in cadrul lucrarilor de instalatii
termice realizate cu centrale termice pe gaz, la a caror receptie a
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participat ing. ..., in calitate de reprezentant al EON GAZ
DISTRIBUTIE.

Contestatorul mentioneaza ca in anexa nr. 1 la contractul nr.
868/17.04.2007 ,Clinica Accipiens D+P+3E”, lucrarile la instalatiile
de gaze interioare si exterioare (pag. 15 din raspunsul nr.
4345/20.12.2013) sunt incluse in cadrul lucrarilor de instalatii
termice, care sunt realizate cu centrale termice pe gaz, pentru
dovedirea carora s-a depus factura fiscala nr. 1356/31.12.2009
impreuna cu centralizatorul lucrarilor pentru luna decembrie 2009.

Referitor la contractul nr. 206 RO FSCH 19.1.2.11/25.03.2010
,Modernizarea si reabilitarea sediului IJPF Timis cu urmatoarele
obiective: pavilioanele A-B, D1, N, N1 si lucrari exterioare aferente
(instalatii electrice, termice, sanitare), contestatorul invedereaza ca
in procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.
1158773/30.03.2011 sunt precizate lucrari la instalatiile de gaze
interioare si  exterioare (pag. 16-17 din raspunsul nr.
4345/20.12.2013), care sunt incluse in cadrul lucrarilor de instalatii
termice, realizate cu centrale termice pe gaz, iar pentru dovedirea
acestei situatii s-a anexat extras din ,Metodologia de executie a
lucrarilor pentru Pavilioanele B si D1”, in care, la capitolul
,Instalatii”, se prevede pentru instalatiile de gaz: ,se monteaza
traseul de teava neagra aeriana pana la echipamentele ce necesita
alimentarea cu gaz” si ,se monteaza senzori de gaz la interior si
electrovane de blocare in caz de avarie pe teava, in exteriorul
cladirii”.

in ceea ce priveste contractul nr. 1123/DC/25.08.2009
~Executia de lucrari la obiectivul de investitii -— Terminal sosiri
interne Aeroport Timisoara”, contestatorul arata ca lucrarile la
instalatiile de gaze interioare si exterioare sunt incluse in cadrul
instalatiilor termice, care sunt realizate cu centrale termice pe gaz
(pag. 18-20 din raspunsul nr. 4345/20.12.2013), pentru dovedirea
acestei situatii fiind anexat ,Memoriu tehnic — Instalatii termice”.

Contestatorul mentioneaza «ca pentru contractul nr.
170/09.12.2010 ,Implementarea cerintelor Schengen pentru
controlul in punctele de trecere a frontierei cu tarile NON - UE -
statia Jimbolia”, in memoriul justificativ sunt prevazute activitatile
care vor trebui executate, printre care si lucrari la instalatiile de
gaze interioare si exterioare (pag. 53-54 din raspunsul nr.
4345/20.12.2013), iar pentru dovedirea acestei situatii au fost
anexate urmatoarele inscrisuri: factura fiscala nr.
1740/19.04.2011, Centralizatorul situatiei de lucrari pentru
perioada 01-15.04.2011, Situatie plata luna aprilie 2011 acceptate
de beneficiar, factura fiscalda nr. 1820/30.07.2011, Centralizatorul
situatiilor de lucrari pentru luna iulie 2011 si Situatie plata luna
iulie 2011, acceptate de beneficiarul lucrarii, din care rezulta
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executarea de lucrari de gaz de presiune joasa la cap. 005
LInstalatii termice”.

Referitor la contractul nr. 170/09.12.2010 ,Implementarea
cerintelor Schengen pentru controlul in punctele de trecere a
frontierei cu tarile NON - UE - statia Jimbolia”, la care se face
referire in comunicarea rezultatului procedurii nr. 4651/04.03.2014,
contestatorul precizeaza ca ... a avut calitatea de subcontractant,
insa experienta similara obtinuta este a ... general al lucrarii, care a
depus documentele solicitate pentru dovedirea experientei similare
ca unic ofertant, respectiv Fisa lucrari similare, Contract executie
lucrari nr. 170/09.12.2010 ,Implemantarea cerintelor Schengen
pentru controlul in punctele de trecere a frontierei cu tarile NON -
UE - statia Jimbolia”, procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor si Recomandare, toate pe numele ..., precum si memoriul
justificativ pentru aceasta lucrare, din care rezulta existenta acestor
tipuri de lucrari in cadrul obiectivului.

Se subliniaza ca pentru dovedirea capacitatii de executie a
subcontractantului ..., contestatorul a depus contractul de executie
lucrari gaze nr. 115/18.03.2011, la obiectivul ,Implementarea
cerintelor Schengen pentru controlul in punctele de trecere a
frontierei cu tarile NON - UE - statia Jimbolia” executant ..., si
memoriul justificativ pentru aceasta lucrare, din care rezulta
existenta acestor tipuri de lucrari in cadrul obiectivului.

De asemenea, contestatorul mai arata ca, pentru dovedirea
capacitatii de executie a subcontractantului S.C. ... S.A., a depus
contractul de executie lucrari nr. 3595/28.08.2013, procesul-verbal
de receptie la terminarea lucrarilor nr. 21/21.11.2013 si contractul
de prestari lucrari gaze nr. 1536/29.04.2013, autoritatea
contractanta neavand obiectii cu privire la subcontractantii
nominalizati.

Sustinand ca unui ofertant individual 1i revine, ca experienta
similara, totalitatea lucrarilor executate in respectivul contract, iar
subcontractantului 1i va reveni, ca lucrare similara, doar partea
executata de acesta, contestatorul solicita Consiliului, 1in
conformitate cu prevederile art. 275 alin. 1 din O.U.G. nr. 34/2006,
de a uza de dreptul de a solicita orice date necesare pentru
solutionarea contestatiei si de la alte persoane fizice sau juridice,
respectiv de la oricare din beneficiarii lucrarilor enumerate in care
sunt prevazute lucrari de gaze naturale exterioare, precum si, in
conformitate cu prevederile art. 275 alin. 6 din O.U.G. nr.
34/2006, sustinerea de concluzii orale in fata Consiliului.

In drept, se invoca prevederile 0.U.G. nr. 34/2006.

In probatiune au fost depuse, in copie, o serie de inscrisuri.

Cu adresa nr. 6418 din 01.04.2014, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 10017 din 01.04.2014, ... a transmis, in conformitate cu
prevederile art. 274 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
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modificarile si completarile ulterioare, punctul sau de vedere la
completarea contestatiei formulata de ..., prin care solicita
respingerea acestei contestatii, ca nefondata.

Referitor la faptul ca oferta depusa de ... a fost declarata
admisibild, in urma evaluarii documentelor de calificare, autoritatea
contractanta precizeaza ca acest ofertant a indeplinit cerinta nr. 4
prin depunerea de catre subcontractantul ... a atestatelor ANRE nr.
11780/09.09.2011 si nr. 12075/18.11.2011, iar cerinta nr. 2 a fost
indeplinita prin prezentarea de catre ... a urmatoarelor documente:

- Recomandarea emisa la data de 17.10.2013, de catre ...,
depusa la oferta in cadrul documentelor de calificare pag. 274-277,
din care rezulta ca au fost executate lucrari de incalzire, ventilatie,
aer conditionat, sanitare, sistem protectie foc, in valoare de
13.781.563,44 euro, fata de care comisia de evaluare a constatat
ca ... a indeplinit cerinta respectiva si nu a mai solicitat alte
clarificari pentru demonstrarea experientei pentru aceste tipuri de
lucrari,

- Scrisoarea de recomandare nr. 21478/17.12.2013 din partea
beneficiarului lucrarii, ..., din care rezulta executarea de catre ... a
urmatoarelor tipuri de lucrari: ,1. instalatii exterioare de gaze
naturale, apa si canalizare, 2. instalatii exterioare electrice aferente
proiectului”.

Referitor la oferta contestatorului, autoritatea contractanta
sustine ca, din documentele depuse initial privind experienta
similara (fisa de experienta similara, recomandari si procesele-
verbale la terminarea lucrarilor), pentru cele 5 contracte
prezentate, precum si din documentele depuse ca urmare a
solicitarii de clarificari nr. 23319/16.12.2013, nu rezulta ca ... a
indeplinit cerinta nr. 2 referitoare la experienta similara in domeniul
instalatiilor de gaze naturale interioare si exterioare.

Autoritatea contractanta invedereaza ca documentele
transmise de ... la C.N.S.C., prin adresa nr. 882/28.03.2014, in
sustinerea faptului ca toate contractele au prevazute lucrari de
instalatii de gaze naturale exterioare si interioare, nu au fost
transmise si autoritatii contractante in perioada de evaluare a
ofertelor, desi ... avea aceasta posibilitate, ca urmare a solicitarii
de clarificari.

In punctul de vedere, autoritatea contractantd subliniazd c3 a
considerat ca instalatiile termice cuprind lucrarile de incalzire
(producere, transport si utilizare agent termic), care se efectueaza
in baza normativelor de specialitate aferente instalatiilor termice,
iar lucrarile in domeniul instalatiilor de gaze naturale interioare si
exteriore (alimentare cu gaze naturale, retele de utilizare si retele
de distributie) sunt executate potrivit normativelor din domeniul
gazelor naturale, in baza atestatelor legal detinute.
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Referitor la faptul ca pentru subcontractantii ... si .... nu a
avut nici un fel de obiectii, autoritatea contractanta mentioneaza ca
pentru indeplinirea cerintei nr. 4, contestatorul a depus Autorizatii
ANRE pentru domeniile: ETRI, EP, ETC, PP si PCTRI pentru ...,
aceste atestate nefiind solicitate prin fisa de date a achizitiei, motiv
pentru care nu au fost luate in considerare pentru indeplinirea
acestei cerinte de calificare.

Avand in vedere toate aceste considerente, ... sustine ca
oferta depusa de ... a fost declarata inacceptabila, pentru
neindeplinirea cerintei de calificare privind experienta similara
prevazuta in fisa de date a achizitiei, si solicita respingerea, ca
nefondata, a acestei contestatii.

In probatiune, a fost depusa, in copie, Recomandarea din
17.10.2013 emisa de ... in favoarea ...

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

() a initiat, in calitate de autoritate contractanta, o
procedura de atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Lucrari de executie pentru
realizarea obiectivului de investitii « Parc Industrial TETAROM IV »”,
coduri CPV 45000000-7 - Lucrari de constructii (Rev.2), 45111291-
4 - Lucrari de amenajare a terenului (Rev.2), 45233120-6 - Lucrari
de constructii de drumuri (Rev.2), 45310000-3 - Lucrari de
instalatii electrice (Rev.2), 45332000-3 - Lucrari de instalatii de apa
si canalizare si de conducte de evacuare (Rev.2), publicand in SEAP
anuntul de participare nr. ... din 13.08.2013.

Conform anuntului de participare si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar
valoarea estimata a contractului este de 42.592.779,94 lei, fara
TVA, echivalentul a 9.681.497,46 euro, fara TVA.

Au fost depuse 7 oferte, printre care se regaseste si cea a
contestatorului, oferte care au fost deschise la data de 20.11.2013,
ocazie cu care s-a incheiat procesul-verbal nr. 21443.

Prin raportul procedurii de atribuire nr. 4645/04.03.2014, a
fost desemnata castigatoare oferta depusa de Asocierea ...., avand
pretul de 36.355.757,95 lei fara TVA.

Oferta depusa de ... pretul de 35.998.608,49 lei fara TVA, a
fost respinsa, ca inacceptabild, in temeiul art. 36 alin. 1 lit. b) din
H.G. nr. 925/2006, motivele retinute de autoritatea contractanta
consitituind critici ale prezentei contestatii.

Procedand la verificarea primului motiv de respingere a ofertei
depusa de catre ... si, In masura in care acesta se dovedeste
intemeiat, nu va mai proceda si la verificarea celorlalte motive,
nemaiputand fi inlaturat caracterul inacceptabil al acesteia, Consiliul
constata ca este intemeiat, urmand a fi mentinut, pentru
urmatoarele considerente:
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Prin adresa nr. 4651/04.03.2014, privind comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta I-a
informat pe ... despre decizia de respingere, ca inacceptabila, a
ofertei acestuia, primul motiv retinut fiind neindeplinirea cerintei de
calificare privind experienta similara in domeniul lucrarilor de gaze
naturale, deoarece, in dovedirea indeplinirii acesteia, ... uzat de
experienta similara a subcontractantului sau, ..., situatie nepermisa
de dispozitiile Ordinului nr. 509/2011, al A.N.R.M.A.P.

Verificand temeinicia deciziei luate de autoritatea contractanta,
Consiliul are in vedere faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in
cauza, ofertantul contestator ... depus oferta individuala si i-a
declarat ca subcontractanti pe ... si pe ...

Se retine ca in documentatia de atribuire, fisa de date a
achizitiei, autoritatea contractanta a prevazut cerinta de calificare
privind experienta similara conform careia ofertantii trebuiau sa
prezinte o lista cu principalele lucrari prezentate in ultimii 5 ani, din
care ofertantii vor extrage una sau mai multe lucrari pentru care
vor intocmi fise de experienta similara, in care vor prezenta unul
sau mai multe contracte de lucrari similare, a caror valoare
cumulata sa fie de minimum 40.000.000 lei, fara TVA si care sa
inglobeze urmatoarele categorii de lucrari:

d) constructii civile si industriale;

e) lucrari de instalatii interioare si exterioare (apa, canal,

gaze naturale, electrice, termice);

f) lucrari de constructii de drumuri.

De asemenea, s-a facut mentiunea expresa conform careia
cerinta de calificare poate fi dovedita numai de un singur operator
economic, de un grup de asociati prin cumul de contracte sau de un
singur tert sustinator.

Verificand modul in care ... indeplinit cerinta de calificare in
discutie, Consiliul retine ca acesta a uzat de dreptul prevazut la art.
11 alin. 4 din H.G. nr. 925/2006, depunand initial Formularul nr.
25, iar in urma solicitarii de clarificari nr. 23319/16.12.2013,
formulata de autoritatea contractanta pentru completarea
documentelor depuse initial, ... raspuns prin adresa nr.
4345/20.12.2013.

Consiliul are in vedere ca, prin raspunsul la solicitarea de
clarificari, inregistrat la autoritatea contractanta cu nr.
23319/20.12.2013, ... a comunicat ca a indeplinit cerinta nr. 2 -
experienta similara in domeniul instalatiilor de gaze naturale
exterioare, prevazuta la punctul III.2.3.a) ,Capacitatea tehnica
si/sau profesionala” din fisa de date a achizitiei, sens in care a
depus fisa de experienta similara - Formularul 5A, in care sunt
prezentate lucrarile executate si care contine si lucrari de gaze
naturale exterioare, depunand in dovedirea celor afirmate,
urmatoarele contracte:
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-contractul nr. 73673/28.12.2009, avand <ca obiect
,Reabilitarea centrului istoric al Municipiului ... pentru care s-a
depus procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.
7323/07.02.2012;

-contractul nr. 170/09.12.2010, avand ca oebiect
~Implementarea cerintelor Schengen pentru controlul in punctele de
trecere a frontierei cu tarile NON - UE - statia Jimbolia”;

-contractul nr. 868/17.04.2007, avand ca obiect ,Clinica
Accipiens D+P+3E"”, pentru care s-a depus anexa nr. 1 la contract;

-contractul nr. 1123/DC/25.08.2009, avand ca obiect
,Executia de lucrari la obiectivul de investitii - Terminal sosiri
interne Aeroport Timisoara”, pentru care s-a anexat Borderoul
situatiilor de lucrari”;

-contractul nr. 206 RO FSCH 19.1.2.11/25.03.2010, avand ca
oebiect ,Modernizarea si reabilitarea sediului I.J.P.F. Timis cu
urmatoarele obictive: pavilioanele A-B, D1, N, N1 si lucrari
exterioare aferente (instalatii electrice, termice, sanitare)”, pentru
care a fost depus procesul-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor nr. 1158773/30.03.2011, toate contractele mentionate
anterior fiind insotite de anexe.

In solutionare Consiliul retine ca ... a facut precizarea ca
subcontractantul ... va executa integral lucrarile de executie,
verificari si revizia instalatiilor de utilizare a gazelor naturale cu
regimul de presiune de lucru mai mica sau egala cu 6 bar, tip EDI si
EDS, depunand pentru dovedirea capacitatii tehnice si profesionale
a acestuia contractul de executie lucrari gaze nr. 115/18.03.2011 la
obiectivul , Implementarea cerintelor Schengen pentru controlul in
punctele de trecere a frontierei cu tarile NON - UE - statia Jimbolia”
si memoriul justificativ pentru aceasta lucrare, din care rezulta
existenta acestor tipuri de lucrari in cadrul obiectivului, iar
subcontractantul ... va executa integral lucrarile aferente de gaze
cu presiuni mai mari de 6 bar.

Verificand documentele prezentate de ... in dovedirea
experientei similare, si anume contractul nr. 73673/28.12.2009 -
~Reabilitarea centrului istoric al Municipiului ... contractul nr.
868/17.04.2007 - ,Clinica Accipiens D+P+3E”, contractul nr.
1123/DC/25.08.2009 - ,Executia de lucrari la obiectivul de investitii
- Terminal sosiri interne Aeroport Timisoara”, contractul nr. 206 RO
FSCH 19.1.2.11/25.03.2010 ,Modernizarea si reabilitarea sediului
I.J.P.F. Timis cu urmatoarele obictive: pavilioanele A-B, D1, N, N1
si lucrari exterioare aferente (instalatii electrice, termice, sanitare)”
Consiliul constata ca, in mod justificat si intemeiat, autoritatea
contractanta a considerat ca, prin acestea, ofertantul in cauza nu
face dovada indeplinirii cerintei de calificare privind experienta
similara in domeniul instalatiilor de gaze naturale.
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Astfel, exemplificAnd, Consiliul are in vedere ca ... a depus
contractul de lucrari nr. 1123/DC/25.08.2009, avand ca obiect
,Executia de lucrari la obiectivul de investitii - Terminal sosiri
interne Aeroport Timisoara”, la care a anexat trei acte aditionale nr.
10189/20.05.2010, referitoare la prelungirea duratei de executie a
contractului, diminuarea valorii contractului si incheierea unei polite
de asigurari, precum si un proces-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor nr. 7089 din 25.11.2010 si anexa 1 a acestuia,
documente din care nu rezulta ca au fost executate lucrari in
domeniul instalatiilor de gaze naturale, astfel incat sustinerile
autoritatii contractante sub acest aspect sunt justificate, aceleasi
consideratii fiind avute in vedere de catre Consiliu si in ceea ce
priveste contractele nr. 73673/28.12.2009 - ,Reabilitarea centrului
istoric al Municipiului ... si nr. 868/17.04.2007 - ,Clinica Accipiens
D+P+3E”, din documentele prezentate nereiesind dovedirea
experientei similare.

Intr-adevar, singurul contract in care se poate evidentia
executarea unor lucrari similare celor de fac obiectul procedurii de
fata este contractul nr. 170/09.12.2010, avand ca obiect
»~Implementarea cerintelor Schengen pentru controlul in punctele de
trecere a frontierei cu tarile NON - UE - statia Jimbolia”, continand
lucrari de gaze naturale, insa, in mod corect, a retinut autoritatea
contractantda ca acestea au fost executate de catre ...,
subcontractantul declarat de ... in cadrul prezentei proceduri,
situatie in care sunt incidente dispozitile art. 11 din HG nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora
.(7) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a impune
indeplinirea unor criterii de calificare pentru eventualii
subcontractanti,(...)”, coroborate cu prevederile Anexei nr. 2 din
Ordinul A.N.R.M.A.P. nr. 509/2011, privind formularea criteriilor de
calificare si selectie, in care se prevede ca, in cazul unei oferte
individuale cu subcontractanti nu se poate utiliza experienta
similara a subcontractantului.

Astfel, se retine ca partile semnatare ale contractului nr.
170/09.12.2010, avand ca obiect ,Implementarea cerintelor
Schengen pentru controlul in punctele de trecere a frontierei cu
tarile NON - UE - statia Jimbolia” au fost ... si C.N.C.F. ,CFR” S.A,,
iar ulterior incheierii acestuia ... a incheiat cu ... contractul
115/18.03.2011, avand ca obiect ,,Retea gaze naturale executate in
cadrul contractului Implementarea cerintelor Schengen pentru
controlul in punctele de trecere a frontierei cu tarile NON - UE -
statia Jimbolia”, ... fiind subcontractantul declarat de ... in cadrul
prezentei proceduri.

Asadar, din cele redate anterior, Consiliul constata ca
executarea propriu-zisa a lucrarilor la reteaua de gaze naturale, din
cadrul contractului nr. 170/09.12.2010, a fost efectuata de catre
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..., chiar daca ... incearca sa arate ca procesul-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor si recomandarea, documente aferente
contractului nr. 170/09.12.2010, sunt pe numele societatii sale.

In aceste conditii, Consiliul constata ca, in mod intemeiat,
autoritatea contractanta nu a luat in considerare contractele depuse
de ... in dovedirea experientei similare, motiv pentru care mentine
primul motiv de respingere a ofertei, ca inacceptabila.

Pe cale de consecinta, nu va mai proceda la solutionarea
celorlalte motive, avand in vedere ca, astfel cum s-a aratat
anterior, se mentine caracterul inacceptabil al ofertei depusa de
catre ... si nici la verificarea celorlalte argumente aduse de
contestatorul ... prin adresa nr. 882/28.03.2014, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. 9997/01.04.2014.

In consecinta, pentru toate aceste considerente, in baza art.
278 alin. (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul respinge contestatia formulata de
catre ..., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ... ( ...), ca
nefondata si dispune continuarea procedurii de atribuire.

Conform prevederilor art. 280 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, decizia este obligatorie.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 18 (optsprezece) pagini
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