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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in municipiul ... ... ... avand Cod Unic de Inregistrare ... si numar de
inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... formulata impotriva
documentatiei de atribuire, elaborata de catre ... in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ... ... judetul ... in

cadrul procedurii de licitatie deschisa, pentru atribuirea acordului
cadru de furnizare, avand ca obiect ,ACORD CADRU DE FURNIZARE
FIRE DE SUTURA SI ATA CHIRURGICALA”, cod CPV 33141121-4,
3314...-2, s-a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei;

- anularea caietului de sarcini, a anexei la caietul de sarcini si a
procedurii de atribuire si obligarea autoritatii contractante Ia
intocmirea unei documentatii tehnice si a unei fise de date
corespunzatoare care sa respecte principiile tratamentului egal, al
nediscriminarii, al liberei concurente si al proportionalitatii.

In baza dispozitiilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul dispozitilor art. 278 alin. (2) din O0.U.G.
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nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, admite in
parte contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ... si
dispune modificarea documentatiei de atribuire in sensul completarii
caietului de sarcini (in partea finald) cu sintagma .pentru
dimensiunile acelor chirurgicale se accepta o toleranta de + 0,5
mm”.

In temeiul prevederilor art. 278 alin. (4) si alin. (6) din OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, dispune
continuarea procedurii de atribuire, dupa efectuarea celor mai sus
dispuse, prin publicarea modificari impuse in SEAP.

Termenul de aducere la indeplinire a acestor dispozitii este de
10 zile de la comunicare,

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) din 0.U.G. nr.34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, respinge ca nefondate
celelalte capete de cerere din contestatia ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru autoritatea
contractanta, in conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si alin.
(3) din 0O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

... a formulat contestatie impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de catre ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, pentru atribuirea acordului cadru de
furnizare, avand ca obiect ,ACORD CADRU DE FURNIZARE FIRE DE
SUTURA SI ATA CHIRURGICALA”, cod CPV 33141121-4, 3314...-2,
solicitand:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei;

- anularea caietului de sarcini, a anexei la caietul de sarcini si
a procedurii de atribuire si obligarea autoritatii contractante la
intocmirea unei documentatii tehnice si a unei fise de date
corespunzatoare care sa respecte principiile tratamentului egal, al
nediscriminarii, al liberei concurente si al proportionalitatii.

Criticile aduse documentatiei de atribuire

Referitor la specificatiile caietului de sarcini contestatorul arata
ca potrivit art. 35 din O.U.G. nr. 34/2006, caietul de sarcini contine,
in mod obligatoriu, specificatiile tehnice.

Specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs sa fie
descris, in mod obiectiv, in asa maniera incadt sa corespunda

necesitatii autoritatii contractante.
2




Specificatiile tehnice trebuie elaborate de o asemenea maniera
sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate
de natura sa restranga concurenta intre operatorii economici.

In pofida dispozitiilor legale amintite anterior, autoritatea
contractanta solicita in documentatia de atribuire si descrie
caracteristicile produselor din loturile LOT NR. 1: FIRE
ABSORBABILE MONOFILAMENT, LOT NR. 2 FIRE
MONOFILAMENT NERESORBABILE, LOT NR. 3: FIRE
MULTIFILAMENT NERESORBABIL, LOT NR. 4: FIR POLYGLACTIN
910 ABSORBABIL, LOT NR. 5: FIRE ABSORBABILE
MULTIFILAMENT, LOT NR. 6: FIRE CU ACE PENTRU
OFTALMOLOGIE dimensiuni foarte exacte ale acelor chirurgicale
(Ex: 29,7 mm, 24,3 mm, 22,2 mm, 22 mm) fara a preciza abaterile
admise, fapt care ar fi permis participarea neingradita a mai multor
posibili ofertanti.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca la LOTUL NR. 5:
FIRE ABSORBABILE MULTIFILAMENT pozitia 10, Fir absorbabil
multifilament din acid glicolic, fara ac L 500 cm, grosime O,
autoritatea contractanta nu a luat in calcul ca majoritatea
producatorilor fabrica acest fir de sutura cu o lungime maxima de
250 cm si nu de 500 cm, specificatie indeplinita doar de un singur
producator.

Asadar acesta fira de sutura integrata in cadrul unor loturi duce
la restrangerea participarii si implicit a concurentei, luand in
considerare ca sunt fabricate doar de un singur producator.

Contestatorul invedereaza faptul ca aceste specificatii tehnice
care nu precizeaza abaterile admise (in general se admit abateri de
5-10%), obstructioneaza participarea majoritatii posibililor ofertanti
incalcand astfel prevederile OUG nr. 34/2006 care stipuleaza ca
.~Specificatiile tehnice trebuie elaborate de o asemenea maniera sa
permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de
naturd sa restranga concurenta intre operatorii economici.

In ceea ce priveste cererea de suspendare a procedurii
contestatorul aratd cd in temeiul dispozitiilor art. 275 OUG nr.
34/2006, in cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei
pagube iminente, Consiliul, pana la solutionarea fondului cauzei,
poate sa dispuna, in termen de 3 zile, la cererea partii interesate,
prin decizie, masura suspendarii procedurii de achizitie publica.

In acest context, nesuspendarea procedurii de atribuire, cu
consecinta desfasurarii normale a procedurii in baza unei
documentatii nelegale poate genera o serie de consecinte, in sensul
in care ar putea fi vatamat de documentatia de atribuire si ar exista
riscul de a pierde sansa de a obtine incheierea acordului cadru si pe
cale de consecinta si sansa de a acumula experienta similara, atat
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de importanta pentru societatile care participa la procedurile de
achizitie publica.

Anularea procedurii

Avand in vedere aspectele relevate mai sus, contestatorul
solicita anularea caietului de sarcini, a anexei la caietul de sarcini si
a procedurii de atribuire si intocmirea unei noi documentatii de
atribuire care sa permita unui numar cat mai mare de operatori
economici sa participe la noua procedura de atribuire.

Contestatorul precizeaza ca prin aplicarea principiului
proportionalitatii si nediscriminarii autoritatea contractanta are
obligatia de a tine seama de obiectul contractului de achizitie
publica atunci cand stabileste atat criteriile de calificare cat si nivelul
cerintelor tehnice solicitate.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca in caietul de sarcini
autoritatea contractanta a impus cerinte tehnice care restrictioneaza
participarea la procedura de atribuire si afecteaza concurenta intre
ofertanti.

Astfel, contestatorul considera ca specificatiile tehnice
contestate au fost stabilite cu incalcarea regulilor de elaborare a
documentatiei de atribuire conform art. 35 alin. (5) din OUG
34/2006 si cu incalcarea prevederilor art. 38 alin. (1) din OUG
34/2006 care ,interzice solicitarea in caietul de sarcini a unor
specificatii tehnice....care au ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau a anumitor produse...."

De asemenea, contestatorul arata ca in conformitate cu art.
179 alin. (2) din OUG nr. 34/2006 ,Autoritatea contractanta are
obligatia de a respecta principiul proportionalitatii atunci cand
stabileste criteriile de calificare si selectie, precum si nivelul
cerintelor minime pe care ofertantii/candidatii trebuie sa le
indeplineasca".

In punctul de vedere comunicat prin adresa nr.
5311/02.04.2014, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 10184/02.04.2014, ... in calitate de autoritate
contractanta, solicita respingerea contestatiei ca nefondata din
urmatoarele considerente:

1. Referitor la acele chirurgicale autoritatea contractanta
precizeaza ca dimensiunea acelor solicitate in caietul de sarcini sunt
in concordanta cu grosimea firului, neexistand discrepante intre
grosimea firului si a acului, firele solicitate sunt fire de sutura
standard, ca urmare nu se obstructioneaza participarea
producatorilor, asadar toti producatorii pot realiza fire de sutura
standard.

In ceea ce priveste marja de abatere de 5-10% solicitata de
contestator, autoritatea contractanta mentioneaza ca aceasta este
nejustificata, intrucat in practica exceptional se pot accepta abateri
pana la 1 mm si nu marje de 5-10% (exemplu ac de 29,7mm+5% -
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31,18mm/29,7mm+10% - 32,67mm), iar in ceea ce priveste acul
pentru oftalmologie abaterea este nepermisa.

Autoritatea contractanta precizeaza ca aceste specificatii
tehnice au fost solicitate de catre cadrele medicale specializate din
unitatea sa, sunt produse utilizate si in present in activitatea
medicala din unitatea sa, de asemenea aceste caracteristici au stat
la baza caietului de sarcini din 2012 pana in prezent, nefiind
contestati pana la acest moment.

2. Referitor la lungimea rolei de 500 cm (LOT NR: 5 poz.
10), autoritatea contractanta arata ca Farmacopeea Europeana
prevede utilizarea firelor sterile de rola, acestea conducand la
costuri mai mici.

Motivul pentru care a solicitat in caietul de sarcini o lungime a
firului de 500 cm (lot nr. 5, poz. 10) este faptul ca la utilizarea
firelor pe rola pierderea este invers proportionala cu lungimea rolei.

Sugestia propusa de contestator este un fir de sutura cu o
lungime de 250cm, insa pierderea este maxima, comparativ cu un
fir de sutura de 500cm, iar costurile sunt considerabil mai mari.

Pentru considerentele expuse autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca nefondata.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

. In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa, pentru atribuirea acordului cadru de furnizare,
avand ca obiect ,ACORD CADRU DE FURNIZARE FIRE DE SUTURA SI
ATA CHIRURGICALA”, cod CPV 33141121-4, 3314...-2. In acest
sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in

SEAP anuntul de participare nr. ... criteriul de atribuire stabilit fiind
~pretul cel mai scazut”.

Impotriva documentatiei de atribuire ... a depus contestatia
care formeaza obiectul prezentului dosar.

Pe fondul contestatiei depuse de ... examinand sustinerile

partilor, inscrisurile aflate la dosarul cauzei si dispozitiile legale
aplicabile, Consiliul urmeaza sa o admita in parte, avand in vedere
urmatoarele considerente.

In primul rand, Consiliul retine faptul ca, in contestatia depusa,
... critica:

1. Caracteristicile produselor din loturile nr. 1, nr. 2, nr. 3 nr.
4, nr. 5 si nr. 6, respectiv solicitarea unor dimensiuni foarte
exacte ale acelor chirurgicale, solicitand precizarea abaterilor
admise.

2. Lungimea suturii de 500 cm solicitata pentru Lotul nr. 5 -
pozitia 10 ,Fir absorbabil multiflament din acid glicolic”, pe
considerentul ca aceasta specificatie este indeplinita doar de un
singur producator.

In ceea ce priveste prima critica formulata de contestator,
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Consiliul retine in solutionare ca dimensiunea acelor chirurgicale
solicitate se situeaza intre 6 mm si 48 mm, cu exceptia unora,
pentru care se solicita dimensiuni foarte precise, respectiv 17,5 mm,
18,7 mm, 22,2 mm, 24,3 mm si 29,7 mm.

Consiliul nu poate retine ca intemeiate sustinerile autoritatii
contractante referitoare la faptul ca dimensiunea acelor solicitate in
caietul de sarcini este in concordanta cu grosimea firului, avand in
vedere faptul ca dimensiunile criticate de contestator nu au nicio
legatura cu grosimea firului, si nici cele referitoare la faptul ca
.aceste specificatii tehnice au fost solicitate de catre cadrele
medicale specializate din unitatea sa, sunt produse utilizate si in
prezent in activitatea medicala din unitatea sa”, avand in vedere
faptul ca acele chirurgicale solicitate au forma de ,,1/2 cerc” si ,,3/8
cerc” iar dimensinile criticate de contestator reprezinta lungimea
acestora ,intre varfuri”. Astfel este evident faptul ca, din punct de
vedere tehnic, din cauza elasticitatii acelor, este imposibila realizare
unor ace la o precizie de zecime de mm, far a accepta o toleranta
(abatere) dimensionala.

Insa, Consiliul nu poate retine ca intemeiate sustinerile
contestatorului referitoare la necesitatea admiterii unei abateri
(tolerante) de 5-10%, avand in vedere faptul ca aceasta abatare nu
poate fi justificata din punct de vedere tehnic, deoarece sursa
principala a abaterii este nerespectarea arcului de curbura (1/2 cerc
sau 3/8 cerc) si nu provine din lungimea efectiva a acului unde
precizia de debitare este de ordinul sutimilor de mm, iar toleranta
nu se exprima procentual.

Totusi, avand in vedere cele mai sus retinute, Consiliul
constata ca este necesara modificarea documentatiei de atribuire in
sensul introducerii, in caietul de sarcini a sintagmei ,pentru
dimensiunile acelor chirurgicale se accepta o tolerantd de + 0,5

In ceea ce priveste cea de a doua criticd formulatd de
contestator, respectiv faptul ca lungimea suturii de 500 cm solicitata
pentru Lotul nr. 5 - pozitia 10, ,Fir absorbabil multifilament din acid
glicolic” face trimitere la un singur producator, Consiliul nu poate
sa retina ca fiind intemeiata, avand in vedere faptul ca acesta nu
probeaza cele afirmate, nici macar prin nominalizarea ,singurului
producator” care ar produce fir absorbabil multifilament din acid
glicolic cu lungimea de 500 mm. Ori, potrivit principiului ,actori
incubit probatio” (proba incuba reclamantului) contestatorul avea
obligatia de a furniza probatoriul in vedere sustinerii celor afirmate.

Totodata, Consiliul nu poate retine ca intemeiata nici solicitarea
contestatorului referitoare la ,anularea caietului de sarcini, a anexei
la caietul de sarcini si a procedurii de atribuire (...)", avand in
vedere faptul ca neconcordantele semnalate pot fi remediate in
cadrul procedurii in cauza, fara incalcarea principiilor prevazute la
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art. 2 alin. (2) din 0.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (2) din 0.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va admite in parte contestatia
formulata de catre ... in contradictoriu cu ... si va dispune
modificarea modificarea documentatiei de atribuire in sensul
completarii caietului de sarcini (in partea finald) cu sintagma
,pentru dimensiunile acelor chirurgicale se accepta o toleranta de *
0,5 mm"”.

In temeiul prevederilor art. 278 alin. (4) si alin. (6) din OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, dispune
continuarea procedurii de atribuire, dupa efectuarea celor mai sus
dispuse, prin publicarea modificari impuse, in SEAP, in termen de 10
zile de la comunicare.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) din O.U.G. nr.34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, respinge ca nefondate
celelalte capete de cerere din contestatia ....
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