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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... C10/...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... cu sediul in ... ... judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ... avand CUI RO ... impotriva caietului de sarcini
emis de ... cu sediul in ... ..... , judetul ... in cadrul procedurii de

atribuire, prin ,licitatie deschisa” online, a contractului de achizitie
publica de furnizare avand ca obiect ,incaltaminte si accesorii
incaltaminte”, cod CPV 18813000-1, 18317000-4, 18812200-6, s-a
solicitat ,,anularea procedurii din anuntul ... si a caietului de sarcini,
urmand ca acesta sa fie refacut si procedura sa fie reluata la o data
ulterioara”.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 278 alin. (2) si alin.(6) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, admite
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si dispune
anularea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru autoritatea
contractanta, in conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
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... a formulat contestatie impotriva caietului de sarcini emis de
.. in cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa” online, a
contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect
Jincaltaminte si accesorii incaltaminte”, cod CPV 18813000-1,
18317000-4, 18812200-6, solicitand ,anularea procedurii din
anuntul ... si a caietului de sarcini, urmand ca acesta sa fie refacut
si procedura sa fie reluata la o data ulterioara”.

In fapt, contestatorul sustine ca prin elaborarea specificatiilor
tehnice din caietul de sarcini, autoritatea contractanta a incalcat
dispozitiile art. 35 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, restrangand, chiar
eliminand posibilitatea altor operatori economici de a participa la
licitatie.

In acest sens, arata ca, pentru produsul Bocanci sau cizme
scurte - personal nesilvic barbati, au fost impuse urmatoarele
specificatii tehnice:

.Fetele : toate componentele confectionate din piele de bovina
box fata naturala neteda de culoare neagra. Carambul interior sa
prezinte un fermoar, montat oblic, pentru o incaltare mai usoara, cu
o lungime de 13,5-14,0 cm.

Caputa: sa fie dintr-o singura bucata de piele cusuta peste
cardmbi cu doua randuri de cusaturi paralele.

Carambul exterior: va fi dintr-o singura bucata de piele, tivit pe
partea superioara cu un singur rdnd de cusatura.

Gheata sa prezinte la spate mijloc o fasie de piele descrescator
cu o latime de 8.0-8.2 cm langa talpa si de 2,2-2,4 cm la partea
superioara.

Captuseala:

- mesina de 2,3-2,5 cm latime la partea superioara.

- caputa, cardmbi, brant - blanita sintetica/naturala.

Talpa: TR cu portiuni antiderapante

- grosime talpa 0,8-1

- grosime toc 2,8-3,0 cm.

Inaltimea ghetei este de 16,5-17,0 cm, masurabil spate,
inclusiv tocul”.

Potrivit contestatorului, prin toate aceste descrieri autoritatea
contractanta nu face altceva decat sa restrdnga mult numarul de
agenti economici care pot lua parte la procedura.

In calitate de producator de incaltaminte, contestatorul sustine
ca descrierea "Gheata sa prezinte la spate mijloc o fasie de piele
descrescator cu o latime de 8.0-8.2 cm langa talpa si de 2,2-2,4 cm
la partea superioard" este irelevanta deoarece fasia de piele poate
avea si o latime de 7-7.5 cm si respectiv de 1.5-2 cm fara ca prin
aceasta sa se aduca vreo atingere nivelului calitatii sau rezistentei
ghetei.



De asemenea, contestatorul arata ca potrivit art. 38 alineat (1)
se interzice definirea in caietul de sarcini a unor specificatii tehnice
care indica o anumita origine, sursa sau un procedeu special care
are ca efect FAVORIZAREA sau ELIMINAREA anumitor operatori
economici sau a anumitor produse.

Raportat la aceasta prevedere legala, contestatorul subliniaza
faptul ca prin descrierea de mai jos, respectiv:

~CIZME CAUCIUC - personal silvic si nesilvic, barbati si femei
Cizmele sunt executate din material cauciuc termoplastic tip
vanatoresc, textura mata de culoare verde inchis, cu rezistenta la
frig pdna la - 40 ° C, rezistente la apa, caserate cu bumbac. Cizmele
vor prezenta o textura bob de orez contra alunecarii in portiunile:
steif (4,2-4,4 cm), bot (2,4-2,6 cm), pe deasupra talpii (0,9-1,1 cm)
si deasupra gulerului (1,41,6 cm), care va prezenta la partea
interioara un orificiu pentru aerisire. La partea superioara a cizmei,
la o distanta de 1 cm de margine, va fi cusut un guler din material
textil-sintetic foarte rezistent de 6,4-6,6 cm latime de culoare
neagra, care are o dublura de 1,9-2,1 cm pentru siret si prezinta o
capsa metalica in fata prin care se poate regla pe picior, in functie
de cerinte.

Talpa este de culoare neagra si prezinta profile antiderapante
cu o grosime de 1,7-1,9 cm in fata si de 3,4-3,6 cm la calcai, cu o
platforma de 0,5-0,7 cm la partea de sus spate, care permite o
descaltare mai usoara.

Cizma este prevazuta cu ciorapi detasabili, pe partea
exterioara ciorapi sunt din burete iar pe partea interioara din lana
dublat printr-un guler de 3,9-4,1 cm latime. Cizma are o inaltime de
37,5-38,5 cm, inclusiv talpa si guler”

autoritatea contractanta pare ca favorizeaza anumiti agenti
economici.

In sustinerea afirmatiilor sale, contestatorul arata ca cizmele
pot prezenta si altfel de textura nu neaparat bob de orez contra
alunecarii. Ori prin aceasta expresa specificatie, toti ceilalti
producatori de cizme nu pot lua parte la procedura. De asemenea
sustine ca textura bob de orez deasupra gulerului de 1.4-1.6 cm
este irelevanta deoarece partea de guler (partea superioara a
cizmei) nu este supusa alunecarii.

In acelasi sens arata ca toata descrierea succesiva,
mentionand strict cm pe fiecare portiune a cizmei, are ca scop
restrangerea participantilor la procedura.

Totodata, pentru ca in documentatie, autoritatea contractanta
specifica in mod expres - la punctul ,2.2.2. - Sunt acceptate doar
produse care respecta aceste caracteristici”, iar la SECTIUNE IV-
ALTE INFORMATII se specifica: ,Prevederile din caietul de sarcini
referitoare la caracteristicile tehnice sunt minime si obligatorii,
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nerespectarea lor ducand la respingerea ofertei ca neconforma”,
contestatorul apreciaza ca orice operator economici participant la
procedura va fi eliminat deoarece, chiar daca produsele pe care le
prezinta sunt conforme si au aceleasi caracteristici tehnice, nu a
respectat in mod obligatoriu, Tnaltimile, latimile, cm sau milimetri
specificati in caietul de sarcini.

Prin adresa nr. 5669/17.06.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
20138/19.06.2014, ... in calitate de autoritatea contractanta,
formuleaza un punct de vedere cu privire la contestatia dedusa
judecatii, solicitand respingerea acesteia ca nefondata, din
urmatoarele considerente:

Potrivit prevederilor art. 35 alin. 2 din OUG nr. 34/2006 caietul
de sarcini cuprinde specificatii tehnice, adica: cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa maniera incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante.

De asemenea, potrivit Statutului Personalului Silvic:
"Personalul silvic de toate gradele din unitatile silvice este obligat ca
in timpul exercitarii atributiilor de serviciu sd poarte uniforma si
insemnele distinctive de ierarhizare, stabilite prin regulament
aprobat de conducatorul autoritatii publice centrale care raspunde
de silvicultura. Uniforma de serviciu se atribuie gratuit personalului
silvic; valoarea uniformei nu se impoziteaza” - Art. 39 din OUG nr.
59/2000.

Luand 1n considerare cerintele criticate 1in cuprinsul
contestatiei, autoritatea contractanta motiveaza impunerea
acestora, astfel:

Produsele de incaltaminte ce vor fi achizitionate urmeaza sa
echipeze personalul Directiei Silvice ... Salariatii autoritatii
contractante au o durata a timpului de munca de 8 ore pe zi, insa,
programul acestora este flexibil, necesitand frecvent efectuarea de
ore suplimentare pana la rezolvarea situatiilor neprevazute ce apar
adesea.

Activitatea specifica pe care o desfasoara personalul silvic se
desfasoara in natura, adesea in conditii de teren grele si
periculoase, personalul de birou peste 70% din timpul de lucru.
Personalul desfasoara lucrari de coordonare, de control, de
strangere a datelor, de punere in valoare a masei lemnoase etc.,
care necesita ca un procent de peste 70% din timpul de lucru sa fie
petrecut in teren.

Asigurarea securitatii si sanatatii in toate aspectele legate de
munca, este obligatia angajatorului, conform Legii securitatii si
sanatatii in munca nr. 319/2006 si a normelor metodologice de
aplicare a acesteia (HG nr.1425/2006), cu modificarile si
completarile ulterioare.




Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca a avut in vedere
respectarea intru totul a prevederilor art. 35-36 si 38 din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, atunci cand a
intocmit caietul de sarcini corespunzator procedurii de achizitie
aflata in discutie. La baza realizarii acestuia, autoritatea
contractanta a avut prevederile Ordinului Ministrului nr. 1305/ 2005,
cu modificarile si completarile ulterioare, insa le considera minimale
in incercarea depunerii de eforturi in vederea ameliorarii
permanente a conditiilor de munca ale personalului angajat. O astfel
de opinie ce priveste detaliile tehnice foarte sumare, cuprinse de
Ordinul Ministrului anterior amintit, este intarita si de experienta
anterioara a autoritatii contractante, capatata in urma desfasurarii
de proceduri de achizitie cu caiete de sarcini ce contineau exclusiv
aceste detalii si la care ofertantii au prezentat produse de foarte
slaba calitate, care respectau prevederile caietelor de sarcini,
produse lipsite de confort si care s-au deteriorat foarte repede prin
purtare in conditiile specifice activitatii desfasurate de personalul
silvic.

Prin achizitionarea unor produse de incaltaminte de calitate
superioara autoritatea contractanta doreste diminuarea prin orice
mijloace a riscurilor de imbolnavire profesionala sau de accidentare
la locul de munca a personalului angajat. Evolutia tehnologica
specifica produselor de incaltaminte, in ceea ce priveste proprietatile
materialelor folosite in procesul de confectionare si nu numai, din
anii ulteriori stabilirii specificatiilor tehnice a modelelor de uniforma
de serviciu a personalului prin Ordinului Ministrului nr. 1305/ 2005,
cu modificarile si completarile ulterioare, permite achizitionarea unor
produse superioare calitativ, care asigura un plus incontestabil de
confort si siguranta in comparatie cu produsele de incaltaminte ale
caror caracteristici au fost foarte sumar descrise in ordinul anterior
amintit.

Incaltamintea asigura confort sporit in timpul mersului si al
stationarii, atat printr-o ventilatie foarte buna pe parcursul purtarii,
cat si printr-o forma ergonomica a acesteia. Asa cum s-a amintit
anterior personalul de birou, in cazul ..., are program de lucru de 8
ore/zi in care trebuie sa poarte obligatoriu echipamentul din dotare,
astfel ca o incaltaminte cu astfel de proprietati superioare este
extrem de necesara, in opinia autoritatii contractante.

In cauza, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca nu a
urmarit achizitia unui produs extravagant, ci doar functional care sa
asigure protectie eficienta, durabilitate si confort, invederand faptul
ca o uniforma de serviciu care are in componenta acest gen de
incaltaminte asigura atat o securitate superioara personalului,
scazand semnificativ riscul accidentarii prin alunecare si cat si



conditii de protejare a sanatatii sporite, prin impermeabilitatea si
respirabilitatea oferite.

In alta ordine de idei, autoritatea contractanta sustine ca este
inadmisibil ca o societate comerciala, care, din motive imputabile
doar managementului propriu, nu are posibilitatea realizarii unor
produse de care o autoritate contractanta are nevoie si pe care
doreste sa le achizitioneze, sa solicite modificarea caietului de
sarcini pentru a putea obtine conditii prielnice participarii la
respectiva procedura de achizitie. Faptul cad, in opinia societatii
contestatoare, prin caietul de sarcini se "restrange, chiar elimina
posibilitatea unor operatori economici de a participa la
licitatie/FAVORIZAREA sau ELIMINAREA anumitor operatori
economici" este, potrivit autoritatii contractante, doar o problema a
managementului propriu, aceasta subliniind faptul ca nu poate
renunta la achizitionarea unor produse, care-i sunt necesare, doar
pentru ca o anumita societate comerciala nu le poate produce, in
conditiile in care pe piata interna si internationala exista
nenumarate societati care realizeaza astfel de produse si care sunt
potentiali ofertanti in cadrul procedurii de licitatie deschisa in cauza.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca legislatia
actuala prevede posibilitatea operatorilor economici de a se asocia
in vederea participarii la procedura de achizitie publica in cazul in
care nu au capacitatea de furnizare a tuturor produselor sau nu
dispun de mijloacele necesare indeplinirii contractului, astfel ca
nimic nu impiedica operatorul economic contestator sa se asocieze
cu furnizorii sau comerciantii de articole pe care nu le produce el,
dupa cum nimic nu impiedica operatorul sa realizeze el insusi
furnizarea lor, prin comenzi de pe piata interna sau externa.

Totodata, urmare a analizarii contestatiei ce face obiectul
prezentei cauze, autoritatea contractanta considera ca aceasta nu
contine toate elementele obligatorii prevazute de art. 270 din OUG
nr. 34/2006, respectiv nu este motivata in drept, respectiv nu sunt
precizate prevederile legale considerate ca fiind incalcate pe
parcursul initierii procedurii de achizitie publica astfel incat nu
respecta prevederile obligatorii ale art. 270, alin. 1, lit. e, teza II din
OUG nr. 34/2006, avand in vedere ca majoritatea prevederilor
legale invocate 1in cuprinsul contestatiei nu reglementeaza
presupusele incalcari la care se face referire.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

a initiat procedura de atribuire prin ,licitatie deschisa”
online, a contractului de achizitie publica de furnizare avand ca
obiect ,incaltaminte si accesorii incaltaminte”, cod CPV 18813000-1,
18317000-4, 18812200-6. In acest sens, a elaborat documentatia



de atribuire aferenta si a publicat, in SEAP, anuntul de participare
nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai scazut”.

In cadrul prezentei proceduri de achizitie publica, ... a depus
contestatia care formeaza obiectul dosarului nr. .../2014,
contestatie care contine critici referitoare la continutul caietului de
sarcini.

Examinand sustinerile partilor, inscrisurile aflate la dosarul
cauzei si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul urmeaza sa admita
contestatia ... avand in vedere urmatoarele considerente.

Consiliul retine ca ... prin contestatia depusa critica continutul
caietului de sarcini, sustinand ca acesta contine specificatii tehnice
restrictive ce Impiedica participarea operatorilor economici la
procedura.

Verificand caietul de sarcini aflat in dosarul achizitiei publice,
Consiliul constata ca pentru produsele solicitate autoritatea
contractanta a solicitat urmatoarele specificatii tehnice:

BOCANCI SAU CIZME SCURTE - personal nesilvic barbati:

.Fetele : toate componentele confectionate din piele de bovina
box fata naturala neteda de culoare neagra. Carambul interior sa
prezinte un fermoar, montat oblic, pentru o incaltare mai usoara, cu
o lungime de 13,5-14,0 cm.

Caputa: sa fie dintr-o singura bucata de piele cusuta peste
carambi cu doua randuri de cusaturi paralele.

Cardmbul exterior: va fi dintr-o singura bucata de piele, tivit pe
partea superioara cu un singur rénd de cusatura.

Gheata sa prezinte la spate mijloc o fasie de piele descrescator
cu o latime de 8.0-8.2 cm ladnga talpa si de 2,2-2,4 cm la partea
superioara.

Captuseala:

- mesina de 2,3-2,5 cm latime la partea superioara.

- caputa, cardmbi, brant - blanita sintetica/naturala.

Talpa: TR cu portiuni antiderapante

- grosime talpa 0,8-1

- grosime toc 2,8-3,0 cm.

Inaltimea ghetei este de 16,5-17,0 cm, masurabil spate,
inclusiv tocul”.

~CIZME CAUCIUC - personal silvic si nesilvic, barbati si femei
Cizmele sunt executate din material cauciuc termoplastic tip
vanatoresc, textura mata de culoare verde inchis, cu rezistenta la
frig pana la - 40 ° C, rezistente la apa, caserate cu bumbac. Cizmele
vor prezenta o textura bob de orez contra alunecarii in portiunile:
steif (4,2-4,4 cm), bot (2,4-2,6 cm), pe deasupra talpii (0,9-1,1 cm)
si deasupra gulerului (1,41,6 cm), care va prezenta la partea
interioara un orificiu pentru aerisire. La partea superioara a cizmei,
la o distanta de 1 cm de margine, va fi cusut un guler din material
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textil-sintetic foarte rezistent de 6,4-6,6 cm latime de culoare
neagra, care are o dublura de 1,9-2,1 cm pentru siret si prezinta o
capsa metalica in fata prin care se poate regla pe picior, in functie
de cerinte.

Talpa este de culoare neagra si prezinta profile antiderapante
cu o grosime de 1,7-1,9 cm in fata si de 3,4-3,6 cm la calcai, cu o
platforma de 0,5-0,7 cm la partea de sus spate, care permite o
descaltare mai usoara.

Cizma este prevazuta cu ciorapi detasabili, pe partea
exterioara ciorapi sunt din burete iar pe partea interioara din lana
dublat printr-un guler de 3,9-4,1 cm latime. Cizma are o inaltime de
37,5-38,5 cm, inclusiv talpa si guler”

Potrivit dispozitiillor art.35 alin.(2) si alin.(5) din 0OUG
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ,Specificatiile
tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris,
in_mod obiectiv, in asa maniera incadt sa corespunda necesitatii
autoritatii contractante.

(5) Specificatiile tehnice trebuie sd permita oricarui ofertant
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de naturd sa restranga
concurenta intre operatorii economici.”

Analizand continutul specificatiilor tehnice din caietul de sarcini
prin raportare la dispozitiile legale mai sus mentionate, Consiliul
constata ca acestea sunt, intr-adevar, restrictive si de natura a crea
obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre
operatorii economici. Este adevarat ca autoritatea contractanta este
indrituita sa-si procure produse care corespund necesitatilor sale
insa descrierea specificatiilor tehnice trebuie facuta in mod obiectiv
si nu prin impunerea unor caracteristici stricte, extrem de detaliate,
care nu au nicio legatura cu functionalitatea, durabilitatea si
protectia oferita de produsul ofertat.

Prin Ordinului Ministrului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
rurale nr. 1305/ 2005, cu modificarile si completarile ulterioare, in
anexa acestuia, a fost intocmit caietul de sarcini privind realizarea
modelelor de uniforma de serviciu a personalului silvic, care prevede
urmatoarele: ,, 11.3.3. Ghetele captusite - se confectioneaza din
piele, fiind captusite cu blana sintetica. Cardmbul este dintr-o
singura bucata. Se incheie lateral cu fermoar. La personalul feminin
cardmbul este mai inalt.

11.3.4. Bocancii sau cizmele scurte - se confectioneaza din piele
naturala, de culoare neagra. Talpa este din cauciuc cu profile
antiderapante. Are cardmbul din 2 bucati. Se pot executa si modele
pentru schi. Se incheie cu siret si clapa. Dupa caz se pot executa si
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cizme, din acelasi material, cu inaltimea pana la jumatatea distantei
dintre genunchi si glezna si mai largi in partea de sus.

11.3.5. Cizmele de cauciuc - sunt de tip vanatoresc, se
confectioneaza din cauciuc si BBC caserat si se dubleazd cu
captuseala pe interior”.

Chiar daca, asa cum sustine autoritatea contractanta,
caracteristicile tehnice pentru produsele de incaltaminte au fost
foarte sumar descrise, in opinia Consiliului, acest fapt nu poate da
dreptul autoritatii contractante de a preciza in continutul caietului de
sarcini aferent prezentei proceduri de achizitie publica cerinte
precum: Gheata sa prezinte la spate mijloc o fasie de piele
descrescator cu o latime de 8.0-8.2 cm langa talpa si de 2,2-2,4 cm
la partea superioara; Cizmele vor prezenta o texturd bob de orez
contra alunecarii in portiunile: steif (4,2-4,4 cm), bot (2,4-2,6 cm),
pe deasupra talpii (0,9-1,1 cm) si deasupra gulerului (1,41,6 cm),
care va prezenta la partea interioara un orificiu pentru aerisire. La
partea superioara a cizmei, la o distanta de 1 cm de margine, va fi
cusut un guler din material textil-sintetic foarte rezistent de 6,4-6,6
cm latime de culoare neagra, care are o dublurd de 1,9-2,1 cm;etc
fara a fi in masura sa justifice solicitarile formulate. Dimensiunile
impuse si modalitatea de executie a produselor mai sus mentionate
nu au relevanta in ceea ce priveste calitatea si utilitatea acestora
intrucat, in aprecierea Consiliului, pot exista pe piata de profil si alte
produse care pot fi conforme necesitatilor autoritatii contractante
dar care nu ar respecta anumite inaltimi, latimi sau textura contra
alunecarii solicitate in caietul de sarcini.

In consecinta, Consiliul retine ca in cauza se impune anularea
prezentei proceduri de achizitie publica intrucat specificatiile tehnice
din caietul de sarcini sunt restrictive, nejustificate, incalcand astfel
prevederile legislatiei specifice.

Pentru considerentele anterior expuse, Consiliul va admite
contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ... si va
dispune anularea procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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