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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. 2 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... / 253 ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de ...
cu sediul in comuna ... ... judetul ... punct de lucru si adresa de
corespondenta in ... inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
... avand CUI ... reprezentata legal prin ... ... - ... impotriva fisei de date
a achizitiei nr. ..... intocmita de ... cu sediul in ... .... , judetul ... in cadrul
procedurii de licitatie deschisa online organizata in vederea atribuirii
contractului de furnizare avand ca obiect achizitie combustibil termic
lichid, cod CPV 09100000-0 Combustibil (Rev. 2), s-a solicitat obligarea
autoritatii contractante la eliminarea cerintelor restrictive din cadrul
documentatiei de atribuire.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

in baza art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivare, admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
Obliga autoritatea contractanta la modificarea cerintei impuse la cap.
IT1.2.1.b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”, din fisa de
date a achizitiei, in sensul acceptarii in procedura si a operatorilor
economici care acorda indirect scutirea de la plata accizelor pentru
produsul care se va achizitiona, in termen de 10 zile de la data primirii
prezentei. In cadrul aceluiasi termen modificarea efectuata se va aduce la
cunostinta operatorilor economici interesati, prin publicarea acesteia in
SEAP.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... a solicitat cele precizate in partea
introductiva a deciziei, sustinand ca prin modul in care a fost intocmita
fisa de date a achizitiei autoritatea contractanta a incalcat prevederile art.
2 alin. (1) lit. b) si alin. (2) lit. a) si b) din OUG nr. 34/2006, in sensul ca
s-a aplicat un tratament discriminator si inegal operatorilor economici,
unii fiind favorizati in detrimentul altora.

Fata de acest aspect, contestatoarea sustine ca solicitarea autoritatii
contractante ca operatorul economic sa detina calitatea de antrepozit
fiscal, nu este intemeiatd, fiind aplicabile dispozitiile ,art. 260°° alin. (1)
lit. k) din Legea 571/2007" privind Codul fiscal.

Legiuitorul acorda anumite facilitati fiscale unor categorii de institutii
(spitale, camine de batrani, aziluri etc.), pentru a nu crea tratamente
inegale intre operatorii economici, fiind prevazut in Normele Metodologice
de aplicare a Codului fiscal, procedura si modalitatile prin care atat
antrepozitele fiscale (producatorii, in speta), cat si alti operatori
economici (distribuitori, precum societatea sa, importatori etc.) sa poata
acorda scutire directa sau indirecta de plata a accizelor, in conformitate
cu textul de lege amintit.

Astfel, la art. 113.7 alin. (1) pct. 15, 16, 16 (1), 16 (2), 16 (3) si 17
din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, se prevad
modalitatile prin care o autoritate contractanta (precum ... beneficiaza de
aceeasi scutire de acciza, prin restituire, in situatia in care achizitioneaza
produse energetice si de la alti operatori economici, sens in care prezinta
un document emis de DJAOV ...

Din aceste motive, societatea contestatoare considera ca a fost
discriminata si tratata inegal prin comparatie cu alti competitori, desi
poate acorda aceleasi facilitati fiscale.

Al doilea motiv pentru care contestatoarea se considera vatamata,
este reprezentat de incalcarea de catre autoritatea contractanta a
prevederilor art. 38 din OUG nr. 34/2006, in conditiile in care in caietul de
sarcini s-a denumit un produs care urma a fi achizitionat, , combustibil
termic lichid” care reprezinta marca inregistrata a unui producator
national, respectiv Petrom OMV, fapt ce poate avea ca efect favorizarea
unor operatori economici.

Este prezentata dovada care atesta ca produsul ,,combustibil termic
lichid” este fabricat si este marca producatorului ......

Prin adresa nr. ..., in temeiul art. 271% alin. (3) si art. 275 alin. (1)
din OUG nr. 34/2006, Consiliul a solicitat contestatoarei transmiterea, in
termen de cel mult 3 zile lucratoare de la primirea adresei, in copie,
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dovada constituirii garantiei de buna conduita, precum si confirmarea
transmiterii sau depunerii originalului dovezii la autoritatea contractanta.

Contestatoarea a raspuns solicitarii prin adresa nr. ...., inregistrata
la Consiliu cu nr. ..., prezentand ordinul de plata nr. ..., pentru transferul
sumei de 7.524 lei in contul autoritatii contractante indicat in fisa de date
(cap. III.1.1.a) ca dovada a constituirii garantiei de buna conduita.
Totodata a fost prezentata dovada transmiterii originalului catre
autoritatea contractanta.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a solicitat si autoritatii
contractante, prin adresa nr. ..., in temeiul art. 274 si 274! din OUG nr.
34/2006, transmiterea copiei dosarului achizitiei publice, precum si
punctul de vedere cu privire la contestatia depusa de ....

Prin adresa nr. .., inregistrata la CNSC cu nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis documentele solicitate, precum si punct de
vedere fata de contestatia depusa de ... sustinand urmatoarele:

Potrivit prevederilor din Codul fiscal, titlu VII din Legea nr.
571/2003, doar antrepozitele fiscale au dreptul de a furniza in regim
suspensiv produse energetice, autorizatia de utilizator final pe care o
detine unitatea (o anexeaza), permite achizitionarea in regim de scutire
directa de la plata accizelor pentru produsele cu codul NC 27079999 si NC
27111294,

Conform art. 206°° alin. (1) It. k) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, sunt scutite de la plata accizelor produsele energetice
utilizate drept combustibili pentru incalzire de catre spitale, azile de
batrani, sanatorii, etc.

Astfel, prevederile enumerate evidentiaza obligatia operatorilor
economici de a livra produsele energetice, combustibili pentru incalzire,
tuturor institutiilor enumerate de lege (in cazul de fata spitale), acestea
fiind scutite de acciza.

De altfel, ... nu isi poate asuma responsabilitatea platii accizei
datorita faptului ca bugetul de venituri si cheltuieli este limitat.

Cu privire la al doilea motiv care a facut obiectul contestatiei
referitor la denumirea de ,combustibil termic lichid”, autoritatea
contractanta a sustinut ca este o denumire uzuala care ilustreaza
corespondenta cu obiectul utilizarii, unitatea sa avand nevoie de acest tip
de combustibil pentru incalzire, aceasta denumire nefiind o marca de
produs.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... a solicitat ca
autoritatea contractanta sa faca dovada pretului cu care a achizitionat cel
putin anul anterior combustibilul de incalzire, beneficiind de scutirea de
acciza.

Contestatoarea a sustinut ca solicitarea adresata are ca scop
demonstrarea faptului ca aceasta scutire de acciza, in cuantum de 15
euro/to, 18,60 euro cu TVA, respectiv 71 lei/to, respectiv 88 lei/to cu
TVA, acordata de antrepozitul fiscal producator este nesemnificativa, in
raport cu pretul final de vanzare, chiar si cu acciza inclusa, care poate fi
acordat de catre o societate (cum este si societatea sa), care are calitatea
de distribuitor autorizat al antrepozitarilor producatori.
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In speta de fatd, societatea contestatoare sustine c&, datoritd
faptului ca s-a cerut produsul ,combustibil termic lichid”, fabricat de
antrepozitul Petrom OMYV, fiind distribuitor oficial autorizat, beneficiaza de
preturi cu discounturi semnificative fata de preturile oficiale de lista ale
producatului, intrucat are contractanta o cantitate de 20.000 to pentru
anul 2014.

Sunt exemplificate preturi de vanzare pentru produsul ,combustibil
termic lichid” pe care le-a practicat in relatia cu autoritati publice care fac
obiectul scutirii fiscale de acciza, fiind indicat totodata pretul actual de
vanzare cu care a achizitionat acest produs de la ......

Analizand sustinerile contestatoarei si ale autoritatii contractante,
prin prisma documentelor depuse de acestea la dosarul cauzei, Consiliul
constatd urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect
achizitie combustibil termic lichid, cod CPV 09100000-0 Combustibil (Rev.
2), ... a initiat procedura de licitatie deschisa online, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. ... Din informatiile acestui document
s-a retinut ca valoarea estimata a contractului de furnizare este cuprinsa
in intervalul 330.000 lei - 752.400,00 lei, fara TVA, criteriul de atribuire
este ,pretul cel mai scazut”, iar depunerea ofertelor a fost stabilita pentru
18.08.2014.

Nemultumita de cerintele documentatiei de atribuire, respectiv de
cele ale fisei de date, precum si ale caietului de sarcini, ... a inaintat
contestatia de fata solicitand eliminarea acestora.

Critica contestatoarei formulata impotriva cerintei de calificare prin
care s-a solicitat operatorilor economici autorizatie de atrepozit fiscal, In
conditiile art. 206°° alin. (1) lit. k) din Codul fiscal, aprobat prin Legea nr.
571/2003, este considerata de Consiliu intemeiata.

In aprecierea sa, Consiliul a avut in vedere faptul ca, potrivit
prevederilor art. 206°° alin. (1) lit. k) din Codul fiscal, Sunt scutite de la
plata accizelor: ... k) orice produs energetic utilizat drept combustibil
pentru incalzire de catre spitale, sanatorii, aziluri de batrani, orfelinate si
de alte institutii de asistenta sociala, institutii de invataméant si lacasuri de
cult.

Totodata, s-a avut in vedere faptul ca potrivit pct. 113.7 din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal din 22.01.2004, In situatia prevdzutd la art. 206°°
alin. (1) lit. k) din Codul fiscal, scutirea se acorda direct atunci cand
aprovizionarea se efectueaza de la un antrepozit fiscal. Scutirea se acorda
direct si in cazul furnizarii gazului natural. (2) Scutirea se acorda in baza
autorizatiei de utilizator final emise de autoritatea vamala teritoriala, mai
putin in cazul gazului natural, pentru care nu este obligatorie detinerea
acestei autorizatii. (3) Autorizatia de utilizator final se elibereaza la
cererea scrisda a beneficiarului, insotitd de fundamentarea cantitatilor de
produse energetice ce urmeaza a fi achizitionate in regim de scutire de la
plata accizelor. Cererea se depune la autoritatea vamala teritoriala. (4)
Autoritatea vamala teritoriala atribuie si inscrie pe autorizatia de utilizator
final un cod de utilizator. (5) Modelul autorizatiei de utilizator final este
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prezentat in anexa nr. 34. (6) Autorizatiile de utilizator final se emit in
doua exemplare, cu urmatoarele destinatii:

a) primul exemplar se pastreaza de catre utilizatorul final. Cate o copie a
acestui exemplar va fi transmisa si pastrata de catre operatorul economic
furnizor al produselor energetice in regim de scutire;

b) al doilea exemplar se pastreaza de catre autoritatea vamala teritoriala
emitenta.

(7) Autorizatia de utilizator final are o valabilitate de 3 ani de la data
emiterii. Cantitatea de produse accizabile inscrisd intr-o autorizatie de
utilizator final poate fi suplimentatd in situatii bine justificate, in cadrul
aceleiasi perioade de valabilitate a autorizatiei. (8) Detinatorii de
autorizatii de utilizator final au obligatia de a transmite on-line autoritatii
vamale teritoriale emitente a autorizatiei, trimestrial, padna la data de 15
inclusiv a lunii imediat urmdatoare trimestrului pentru care se face
raportarea, o situatie privind achizitia si utilizarea produselor energetice,
care va cuprinde informatii, dupa caz, cu privire la: furnizorul de produse
energetice, cantitatea de produse achizitionata, cantitatea utilizata si
stocul de produse energetice la sfarsitul perioadei de raportare, potrivit
modelului prevazut in anexa nr. 35. Neprezentarea situatiei in termenul
prevazut atrage aplicarea de sanctiuni contraventionale potrivit
prevederilor Codului fiscal. (9) Cantitatile de produse scutite de plata
accizelor inscrise intr-o autorizatie vor fi estimate pe baza datelor
determinate in functie de perioada de utilizare a combustibilului pentru
incalzire si de parametrii tehnici ai instalatiilor pe o durata de 3 ani. (10)
Autoritatile vamale teritoriale vor tine o evidentad a operatorilor economici
care au obtinut autorizatii de utilizator final prin inscrierea acestora in
registre speciale. De asemenea, vor asigura publicarea pe pagina de web
a autoritatii vamale a listei cuprinzand acesti operatori economici, Iisgé
care va fi actualizata lunar pana la data de 15 a fiecarei luni. (11) In
situatia in care achizitionarea produselor energetice se efectueaza de la
un antrepozit fiscal in regim de scutire directa, livrarea produselor se face
la preturi fara accize, iar deplasarea acestora este obligatoriu insotita de
exemplarul tiparit al documentului administrativ electronic prevazut la
pct. 91. (12) La sosirea produselor energetice utilizatorul final autorizat
trebuie sa instiinteze autoritatea vamala teritoriala si sa pastreze
produsele in locul de receptie maximum 24 de ore pentru o posibila
verificare din partea acestei autoritati, in conditiile prevazute prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. Dupa expirarea
termenului de 24 de ore, utilizatorul final autorizat poate proceda la
receptia produselor energetice primite. (12') In toate situatiile de scutire
directa livrarea produselor se face la preturi fara accize, iar deplasarea si
primirea produselor accizabile spre/de un utilizator final autorizat se
supun prevederilor sectiunii a 9-a «Deplasarea si primirea produselor
accizabile aflate in regim suspensiv de accize», cap. I1 de la titlul VII din
Codul fiscal. (13) In situatia in care nu se respecta prevederile alin. (11)
si (12), operatiunea respectiva se considera eliberare pentru consum Si
dupa expirarea termenului de 5 zile acciza devine exigibila. [...] (15) In
cazul produselor energetice achizitionate de la importatori sau de la alti
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operatori economici, scutirea de la plata accizelor se acorda indirect, prin
restituire. (16) Pentru restituirea accizelor, beneficiarul scutirii va depune
la autoritatea fiscala teritoriala cererea de restituire de accize, insotita de:
a) copia facturii de achizitie a produselor energetice;

b) dovada cantitatii utilizate in scopul pentru care se acorda scutirea.
(16') Autoritatea fiscald teritoriald va transmite cererea si documentatia
depuse de catre beneficiar autoritatii vamale teritoriale, care in urma
analizei va decide asupra dreptului de restituire a accizelor prin emiterea
unei decizii de admitere, in totalitate sau in parte, ori de respingere a
cererii de restituire. In cazul admiterii cererii, autoritatea vamala
stabileste cuantumul accizei de restituit.

(16°) Autoritatea vamal§ teritoriald va transmite decizia prevézuts la alin.
(16%) autoritdtii fiscale teritoriale. (16°) In cazul in care decizia este de
admitere in totalitate sau in parte, autoritatea fiscala teritoriala
procedeaza la restituirea accizelor in conditiile art. 117 din Codul de
procedura fiscala. (17) Modelul cererii de restituire de accize va fi aprobat
prin ordin al ministrului finantelor publice, la propunerea presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Se determina in aceste conditii ca scutirea de la plata accizelor
pentru produsele energetice utilizate drept combustibil pentru incalzirea
spitalelor se poate realiza atat direct (prin intermediul unui antrepozit
fiscal), cat si indirect (pe baza de restituire), potrivit prevederilor evocate.

In aceste conditii, cerinta de calificare in forma in care a fost impusa
in fisa de date, prin prezentarea de catre ofertant a autorizatiei de
antrepozit fiscal, cu acceptarea doar a formei directe de scutire de la
plata accizelor, este considerata de Consiliu restrictiva.

Cata vreme prevederile mai sus evocate permit doua variante de
scutire de la plata accizelor pentru produsele energetice, direct, respectiv
indirect, este firesc ca si achizitoarea sa le accepte pentru a se asigura
promovarea concurentei intre operatorii economici, scop al legislatiei in
materia achizitiilor publice.

Pe de alta parte, trebuie avut in vedere ca indiferent de varianta de
scutire de plata a accizelor adoptata pentru produsul pe care
intentioneaza sa-l achizitioneze, contractul va fi atribuit ofertantului cu
pretul cel mai scazut, conform criteriului de atribuire stabilit.

Prin urmare, in acord cu legislatia existenta se considera necesara
modificarea documentatiei de atribuire (fisa de date a achizitiei), pentru
acceptarea in procedura si a operatorilor economici care acorda scutirea
de la plata accizelor, in mod indirect, prin restituire.

Faptul ca autoritatea contractanta detine autorizatie de utilizator
final care permite achizitionarea in regim de scutire directa de la plata
accizelor pentru produsele cu codul NC 27079999 si NC 27111294, astfel
cum s-a precizat in punctul de vedere fata de contestatie, nu ar trebui sa
impiedice achizitionarea produselor in regim de scutire indirecta, cata
vreme legislatia permite acest lucru.

In ceea ce priveste critica contestatoarei formulata motivat de
pretinsa incalcare de catre autoritatea contractanta a prevederilor art. 38
din OUG nr. 34/2006, in conditiile in care in caietul de sarcini s-a denumit
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un produs care urma a fi achizitionat, , combustibil termic lichid” care
reprezinta marca inregistrata a unui producator national, respectiv
Petrom OMV, Consiliul constata lipsa de temeinicie a acesteia.

S-a avut in vedere ca in caietul de sarcini, pentru produsul care se
va achizitiona ,combustibil termic lichid”, au fost indicate urmatoarele
specificatii tehnice: densitate la 15°C - maxim 935 kg/m?3, continut de
sulf — maxim 1,0 % (m/m), punct de curgere — maxim 5°C, distilare la
250°C - maxim 35% (v/v), punct de inflamabilitate, PM - minim 55°C,
carbon rezidual - maxim 5% (m/m), continut de cenusa - maxim 0,15%
(m/m), continut de apa - maxim 0,2% (m/m), continut de apa si
sediment - maxim 1,0% (m/m), aciditate - lipsa, vascozitate la 20°C -
maxim 7,5 eSt, putere calorica inferioara — minim 9650 Kcal/kg.

Avand in vedere forma de exprimare a specificatiilor tehnice pentru
produsul care se va achizitiona, cu limite maxime sau minime, nu se
poate retine incalcarea de catre autoritatea contractanta a prevederilor
art. 38 din OUG nr. 34/2006 [Se interzice definirea in caietul de sarcini a
unor specificatii tehnice care indica o anumita origine, sursa, productie,
un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de
inventie, o licenta de fabricatie, care au ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse. (2) Prin
derogare de la prevederile alin. (1), se admite o astfel de indicatie, dar
numai in mod exceptional, in situatia in care o descriere suficient de
precisa si inteligibila a obiectului contractului nu este posibila prin
aplicarea prevederilor art. 35 si 36 si numai insotita de mentiunea sau
echivalent.], astfel cum a sustinut contestatoarea.

Cat priveste adresa nr. 15813/TFN/15.04.2011, emisa de
Autoritatea Nationala a Vamilor, prezentata de contestatoare, nu se poate
considera ca aceasta face dovada faptului ca prevederile art. 38 din
ordonanta, mai sus evocate sunt aplicabile produsului care se va
achizitiona.

Cu toate ca adresa amintita releva ca ,produsul cu denumirea
comerciala CALOR aflat in nomenclatorul de fabricatie al celor doua
rafinarii ale ..... se va comercializa sub denumirea comerciala Combustibil
termic lichid”, nu se poate considera ca produsul care se va achizitiona in
procedura de fata este fabricat si este marca producatorului ..... , astfel
cum sustine contestatoarea.

In conditiile in care, pentru produsul care face obiectul procedurii
contestate autoritatea contractanta a impus specificatii tehnice cu limite
maxime sau minime, nu se poate constata ca acestea asigura doar
achizitionarea produsului CALOR fabricat de ..... , conform celor pretinse
de contestatoare.

Fata de cele constatate, in baza art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr.
34/2006, Consiliul admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
... Obliga autoritatea contractanta la modificarea cerintei impuse la cap.
II1.2.1.b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”, din fisa de
date a achizitiei, in sensul acceptarii in procedura si a operatorilor
economici care acorda indirect scutirea de la plata accizelor pentru
produsul care se va achizitiona, in termen de 10 zile de la data primirii
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prezentei. in cadrul aceluiasi termen modificarea efectuatd se va aduce la
cunostinta operatorilor economici interesati, prin publicarea acesteia in
SEAP.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 8 (opt) pagini.



