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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia FN (fara numar de Iinregistrare la emitent),
inregistrata la CNSC sub nr. ... inaintata de ... cu sediul in comuna

...... judetul ... inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ... avand CUI ... si adresa de corespondenta in localitatea ...
reprezentata conventional prin Avocat ... formulata impotriva

documentatiei de atribuire elaborate de ... cu sediul in ... judetul ...
in calitate de autoritate contractanta in procedura, licitatie deschisa
cu etapa finala de licitatie electronica, organizata in vederea
atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect ,Combustibil
termic lichid”, anunt de participare nr. ... publicat in SEAP la
26.07.2014, s-a solicitat Consiliului  obligarea autoritatii
contractante la eliminarea conditiilor restrictive din documentatia
de atribuire si la extinderea cadrului concurential (limitat in prezent
doar la un singur ofertant), prin acceptarea la procesul de achizitii
si a altor categorii de operatori economici.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE

Admite contestatia formulata de ... si dispune continuarea

procedurii, in termen de 10 zile de la primirea deciziei, prin
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modificarea documentatiei de atribuire, in sensul acceptarii in
procedura si a operatorilor economici care acorda indirect scutirea
de la plata accizelor pentru produsul care se va achizitiona, prin
postarea unei erate si stabilirea unui nou termen de depunere a
ofertelor, de minim 10 zile de la publicarea masurilor de remediere.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia FN (fara numar de Iinregistrare la emitent),
inregistrata la CNSC sub nr. ... ... ataca una din conditiile impuse
prin fisa de date a achizitiei intocmite de ... in procedura de
atribuire mai sus aratata, considerandu-le discriminatorii si inegale.
Astfel, contestatoarea arata ca solicitarea autoritatii contractante ca
operatorul economic ofertant sa detina calitatea de antrepozit
fiscal, incalca dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. b) si alin. (2) lit. a) si b)
din OUG nr. 34/2006.

Este adevarat ca legiuitorul acorda anumite facilitati fiscale unor
categorii de institutii (spitale, camine de batrani, aziluri, etc.), dar
in aceeasi masura, pentru a nu crea tratamente inegale intre
operatorii economici, a prevazut, in Normele Metodologice de
Aplicare a Codului Fiscal, procedura si modalitatile prin care atat
antrepozitele fiscale (producatorii, in speta) cat si alti operatori
economici (distribuitori, importatori, etc.) sa poate acorda scutire
indirecta de la plata accizelor, in conformitate cu dispozitiile art.
260°° alin. (1) lit. k) din Legea nr. 571/2007.

Astfel, prevederile art. 113.7 alin. (1) punctele 15, 16, 16(1),
16(2), 16(3), 17 din Normele Metodologice de Aplicare a Codului
Fiscal, prevad, fara echivoc, modalitatile prin care o autoritate
contractanta beneficiaza de aceeasi scutire de acciza, prin
restituire, in situatia Tn care achizitioneaza produse energetice si de
la alti operatori economici.

In aceste conditii, contestatoarea arata ca si ea poate acorda
aceleasi facilitati fiscale.

Totodata, contestatoarea sustine ca este distribuitor autorizat al
produsului solicitat, respectiv Combustibil Termic Lichid, marca
proprie a producatorului Petrom OMV, preturile practicate de ea, in
calitate de dealer fiind cu mult mai mici fata de cele practicate de
producator.

In opinia contestatoarei, mentinand o astfel de cerinta, autoritatea
contractanta nu realizeaza economii, din contra, va cumpara
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combustibil la un pret mai mare fata de cel pe care il poate oferi un
dealer - distribuitor, iar cuantumul accizei, de 15 euro/to, este
nesemnificativ (care fara echivoc, este restituit autoritatii
contractante) in raport cu discountul pe care il acorda un dealer.

In consecinta, contestatoarea solicita admiterea cererii sale de
obligare a autoritatii contractante la eliminarea cerintei restrictive
contrara unui cadru concurential.

Prin adresa nr. 4141/08.08.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
24912/11.08.2014, autoritatea contractanta a transmis Consiliului
punctul de vedere la contestatie, solicitand respingerea acesteia, ca
nefondata.

Raportandu-se la criticile formulate de contestatoare, autoritatea
contractanta precizeaza ca exista o reglementare alternativa,
respectiv: scutirea de accize directa sau indirecta.

Principalele izvoare de drept fiscal sunt Codul Fiscal si normele
metodologice de aplicare a Codului Fiscal. Codul Fiscal este redat
prin Legea nr. 571/2003, iar Normele Metodologice de Aplicare sunt
redate de HG nr. 44/2004. Ambele acte normative prevad ca
autoritatea contractanta beneficiaza de scutire de accize. Diferenta
consta in faptul ca, in timp ce in normele de aplicare este prevazuta
si modalitatea scutirii indirecte, prin restituire, implicand alte
institutii de stat, cum ar fi Autoritatea Fiscala, Codul Fiscal
transeaza eficient aceasta problema, in care este prevazuta expres
metoda scutirii directe de accize, daca produsul este achizitionat de
la antrepozitul fiscal (art. 206 alin. (1)%° lit. k), nu art. 260 din
Legea nr. 571/2007, cum gresit arata contestatoarea). De aici
deriva intrebarea retorica: care norma juridica este mai eficienta si
care norma juridica ofera o modalitate mai buna/pragmatica in
vederea atribuirii contractului? Este firesc ca, in contextul in care o
astfel de norma fiscala exista, sa fie inserata in fisa de date a
achizitiei, scutirea directa fiind mult mai eficienta. Efectiv, legea a
prevazut doua modalitati alternative, autoritatea contractanta
redand-o pe cea mai eficienta dintre ele.

De altfel, dispozitiile art. 113.7 alin. (2) stabilesc ce conditii trebuie
sa indeplineasca unitatea pentru o astfel de modalitate de scutire,
respectiv ,autorizatia de utilizator final” pe care o detine autoritatea
contractanta. Chiar normele la care face referire contestatoarea
prevad acest aspect.

In conditiile in care autoritatea contractanta a urmarit, prin
documentatia de atribuire achizitionarea produsului prin scutire
directa de la plata accizelor, modalitatea de scutire indirecta nu
respecta ceea ce s-a urmarit in acest caz (prin rationamentul per a
contrario). Prin modul in care autoritatea contractanta a solicitat



antrepozit fiscal, aceasta a stabilit implicit si modalitatea de scutire
de la plata accizelor pentru achizitionarea produsului combustibil.

In aceste conditii, autoritatea contractanta apreciaza ca afirmatiile
referitoare la discriminare si restrangerea cadrului concurential sunt
lipsite de orice suport, insasi denumirea contractului ,combustibil
termic lichid” nefiind de natura a impiedica participarea acesteia la
procedura de atribuire. Cerintele de calificare au fost explicit
consemnate in documentatia de atribuire, acestea fiind opozabile
atat autoritatii contractante cat si participantilor la procedura de
atribuire, contestatoarea putand intocmi oferta cu respectarea art.
170 din OUG nr. 34/2006.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta apreciaza ca fiind
premature afirmatiile contestatoarei referitoare la preturile propuse
de potentialii ofertanti, ori la realizarea vreunei economii.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru atribuirea contractului de furnizare avand ca obiect
~Combustibil termic lichid”, cod CPV 09211800-9 Uleiuri minerale si
preparate din petrol (Rev. 2), ... (in calitate de autoritate
contractantd) a initiat procedura, licitatie deschisa, cu etapa finala
de licitatie electronica, prin publicarea in SEAP, la 26.07.2014, a

anuntului de participare nr. ... precum si a documentatiei de
atribuire.

Considerand discriminatorie si inegala conditia din fisa de date
privind demonstrarea calitatii de Antrepozit Fiscal, ... a inaintat

Consiliului prezenta contestatie (insotita de dovada constituirii
garantiei de buna executie in valoare de 8.911,3 lei), solicitand
obligarea autoritatii contractante la eliminarea ei.

In acest sens, Consiliul are in vedere urmatoarele dispozitii legale:

- art. 206°° alin. (1) lit. k) din Codul fiscal: ,Sunt scutite de la plata
accizelor: ... k) orice produs energetic utilizat drept combustibil
pentru incalzire de catre spitale, sanatorii, aziluri de batrani,
orfelinate si de alte institutii de asistenta sociala, institutii de
invatamant si lacasuri de cult”;

- pct. 113.7 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003: ,In situatia prevazutd la art. 206%° alin. (1) lit. k) din
Codul fiscal, scutirea se acorda direct atunci cand aprovizionarea se
efectueaza de la un antrepozit fiscal. Scutirea se acorda direct si in
cazul furnizarii gazului natural. (2) Scutirea se acorda in baza
autorizatiei de utilizator final emise de autoritatea vamala
teritoriala, mai putin in cazul gazului natural, pentru care nu este
obligatorie detinerea acestei autorizatii. (3) Autorizatia de utilizator
final se elibereaza la cererea scrisa a beneficiarului, insotita de
fundamentarea cantitatilor de produse energetice ce urmeaza a fi
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achizitionate in regim de scutire de la plata accizelor. Cererea se
depune la autoritatea vamala teritoriala. (4) Autoritatea vamala
teritoriala atribuie si inscrie pe autorizatia de utilizator final un cod
de utilizator. (5) Modelul autorizatiei de utilizator final este
prezentat in anexa nr. 34. (6) Autorizatiile de utilizator final se emit
in doua exemplare, cu urmatoarele destinatii:

a) primul exemplar se pastreaza de catre utilizatorul final. Cate o
copie a acestui exemplar va fi transmisa si pastrata de catre
operatorul economic furnizor al produselor energetice in regim de
scutire;

b) al doilea exemplar se pastreaza de catre autoritatea vamala
teritoriala emitenta.

(7) Autorizatia de utilizator final are o valabilitate de 3 ani de la
data emiterii. Cantitatea de produse accizabile finscrisa intr-o
autorizatie de utilizator final poate fi suplimentata in situatii bine
justificate, in cadrul aceleiasi perioade de valabilitate a autorizatiei.
(8) Detinatorii de autorizatii de utilizator final au obligatia de a
transmite on-line autoritatii vamale teritoriale emitente a
autorizatiei, trimestrial, pana la data de 15 inclusiv a lunii imediat
urmatoare trimestrului pentru care se face raportarea, o situatie
privind achizitia si utilizarea produselor energetice, care va cuprinde
informatii, dupa caz, cu privire la: furnizorul de produse energetice,
cantitatea de produse achizitionata, cantitatea utilizata si stocul de
produse energetice la sfarsitul perioadei de raportare, potrivit
modelului prevazut in anexa nr. 35. Neprezentarea situatiei in
termenul prevazut atrage aplicarea de sanctiuni contraventionale
potrivit prevederilor Codului fiscal. (9) Cantitatile de produse scutite
de plata accizelor inscrise intr-o autorizatie vor fi estimate pe baza
datelor determinate in functie de perioada de utilizare a
combustibilului pentru fincalzire si de parametrii tehnici ai
instalatiilor pe o durata de 3 ani. (10) Autoritatile vamale teritoriale
vor tine o evidenta a operatorilor economici care au obtinut
autorizatii de utilizator final prin inscrierea acestora in registre
speciale. De asemenea, vor asigura publicarea pe pagina de web a
autoritatii vamale a listei cuprinzand acesti operatori economici,
lista care va fi actualizata lunar pana la data de 15 a fiecarei luni.
(11) In situatia in care achizitionarea produselor energetice se
efectueaza de la un antrepozit fiscal in regim de scutire directa,
livrarea produselor se face la preturi fara accize, iar deplasarea
acestora este obligatoriu finsotita de exemplarul tiparit al
documentului administrativ electronic prevazut la pct. 91. (12) La
sosirea produselor energetice utilizatorul final autorizat trebuie sa
instiinteze autoritatea vamala teritoriala si sa pastreze produsele in
locul de receptie maximum 24 de ore pentru o posibila verificare
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din partea acestei autoritati, in conditiile prevazute prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. Dupa
expirarea termenului de 24 de ore, utilizatorul final autorizat poate
proceda la receptia produselor energetice primite. (12!) In toate
situatiile de scutire directa livrarea produselor se face la preturi fara
accize, iar deplasarea si primirea produselor accizabile spre/de un
utilizator final autorizat se supun prevederilor sectiunii a 9-a
«Deplasarea si primirea produselor accizabile aflate in regim
suspensiv de accize», cap. I1 de la titlul VII din Codul fiscal. (13) In
situatia In care nu se respecta prevederile alin. (11) si (12),
operatiunea respectiva se considera eliberare pentru consum si
dupa expirarea termenului de 5 zile acciza devine exigibila. [...]
(15) In cazul produselor energetice achizitionate de la importatori
sau de la alti operatori economici, scutirea de la plata accizelor se
acorda indirect, prin restituire. (16) Pentru restituirea accizelor,
beneficiarul scutirii va depune la autoritatea fiscala teritoriala
cererea de restituire de accize, insotita de:

a) copia facturii de achizitie a produselor energetice;

b) dovada cantitatii utilizate in scopul pentru care se acorda
scutirea.

(16') Autoritatea fiscald teritoriald va transmite cererea si
documentatia depuse de catre beneficiar autoritatii vamale
teritoriale, care in urma analizei va decide asupra dreptului de
restituire a accizelor prin emiterea unei decizii de admitere, jn
totalitate sau in parte, ori de respingere a cererii de restituire. In
cazul admiterii cererii, autoritatea vamala stabileste cuantumul
accizei de restituit.

(16%) Autoritatea vamal3 teritoriald va transmite decizia prevazut
la alin. (16') autoritdtii fiscale teritoriale. (16°) In cazul in care
decizia este de admitere in totalitate sau in parte, autoritatea
fiscala teritoriala procedeaza la restituirea accizelor in conditiile art.
117 din Codul de procedura fiscalda. (17) Modelul cererii de
restituire de accize va fi aprobat prin ordin al ministrului finantelor
publice, la propunerea presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala”.

In aceste conditii, Consiliul determind cd scutirea de la plata
accizelor pentru produsele energetice utilizate drept combustibil
pentru incalzirea spitalelor se poate realiza atat direct, prin
intermediul unui antrepozit fiscal, cat si indirect, pe baza de
restituire, potrivit prevederilor evocate.

Prin urmare, cerinta de calificare in forma in care a fost impusa in
documentatia de atribuire, prin prezentarea de catre ofertant a
autorizatiei de antrepozit fiscal, cu acceptarea doar a formei directe
de scutire de la plata accizelor, este considerata de Consiliu

6



restrictiva, intrucat, pe de o parte, prevederile mai sus evocate
permit doua variante de scutire de la plata accizelor pentru
produsele energetice, direct, respectiv indirect, fiind firesc ca si
achizitoarea sa le accepte pentru a se asigura promovarea
concurentei intre operatorii economici, scop al legislatiei in materia
achizitiilor publice.

Ori, desi legea fiscala prevede aceasta dubla posibilitate
(alternativa), nu poate fi aleasa de autoritatea contractanta doar
una din cele doua situatii, in mod discretionar.

Pe de alta parte, trebuie avut in vedere ca, indiferent de varianta
de scutire de plata a accizelor adoptata pentru produsul pe care
intentioneaza sa-l achizitioneze autoritatea contractanta, contractul
va fi atribuit ofertantului cu pretul cel mai scazut al produsului,
conform criteriului de atribuire stabilit.

Ori, pentru asigurarea unei concurente reale, autoritatea
contractanta trebuie sa permita participarea in procedura a
diferitelor furnizori, fara sa manifeste preferinta pentru statutul
juridic/fiscal al vreunuia dintre acestia. Astfel, cerinta de calificare
in disputa este contrara prevederilor art. 179 alin. (2) din OUG nr.
34/2006, fiind disproportionata fata de natura achizitiei, conducand
si la incalcarea dreptului general statuat la art. 41 din acelasi act
normativ: , Orice operator economic are dreptul ...”.

Prin urmare, in acord cu legislatia existenta, se considera necesara
modificarea documentatiei de atribuire (fisa de date a achizitiei),
pentru acceptarea in procedura si a operatorilor economici care
acorda scutirea de la plata accizelor in mod indirect, prin restituire.
Faptul ca autoritatea contractanta detine autorizatie de utilizator
final nr. RO01184350104/31.10.2013, care permite achizitionarea
in regim de scutire directa de la plata accizelor pentru produsele cu
codul NC 27079999, astfel cum rezulta din documentele aflate la
dosarul cauzei, nu ar trebui sa impiedice achizitionarea produselor
in regim de scutire indirecta, cata vreme legislatia permite acest
lucru.

Avand in vedere stadiul procedurii, termenul initial de depunere a
ofertelor fiind 15.09.2014, Consiliul considera necesar ca, Iin
temeiul dispozitiilor de la art. 50*, 80 si 256! alin. (3) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, odata cu
masurile de modificare a documentatiei de atribuire, ce vor fi
postate in SEAP, autoritatea contractanta sa stabileasca un nou
termen limita de depunere a ofertelor, ce va tine cont de perioada
necesara intocmirii ofertelor.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept, in baza art. 278
alin. (2), (4) si (6) din OUG nr. 34/2006, Consiliul admite
contestatia formulata de ... si obliga autoritatea contractanta la
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modificarea cerintei impuse in documentatia de atribuire, in sensul
acceptarii in procedura si a operatorilor economici care acorda
indirect scutirea de la plata accizelor pentru produsul care se va
achizitiona, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei. In
cadrul aceluiasi termen modificarea efectuata se va aduce la
cunostinta operatorilor economici interesati, prin publicarea
acesteia in SEAP.

La punerea in aplicare a acestei masuri de remediere, autoritatea
contractantd va avea in vedere dispozitiile coroborate ale art. 50°
alin. (3) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, ce o obliga la publicarea unei erate si la asigurarea unui
termen rezonabil de elaborare a ofertelor de cel putin 10 zile de la
publicarea masurilor amintite.

De asemenea, partile vor avea in vedere ca aceasta decizie este
obligatorie, conform art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, precum
si ca au dreptul de a o ataca cu plangere, in concordanta cu art.
281 din acelasi act normativ.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



