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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in mun.
...... jud. ... inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
... avand CUI ... reprezentata legal de ... — ... impotriva adresei de

comunicare a rezultatului p[ocedurii nr. 2840/ 11.07.2014, emisa
de catre COMUNA ... (PRIMARIA ...), cu sediul in loc. ... jud. ... in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire,
prin ,cerere de oferte”, a contractului de achizitie publica de lucrari
avand ca obiect ,Canalizare menajera in comuna ..., cu racordare la
sistemul centralizat ... Sectiunea II — Retea exterioara de canalizare
menajera ... — ... cod CPV: 45232400-6, s-a solicitat:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
2840/11.07.2014;

- anularea raportului procedurii intocmit in urma reevaluarii
ofertelor conform Hotararii Civile nr. ... din data de ....2014.

Prin cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr.
23753/23.07.2014, formulata de catre SC ... SRL, cu sediul social
in mun. ... ..., jud. ... si cu sediul ales de comunicare a tuturor
actelor de procedura in mun. ... ..., jud. ... inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. .., avand CUI .., reprezentata legal
prin ..., se solicita:

- admiterea cererii de interventie in interes propriu;
- respingerea contestatiei depusa de catre ...



- mentinerea, ca fiind temeinic si legal, a raportului de atribuire
intocmit de catre autoritatea contractanta COMUNA ..., care a stat
la baza comunicarilor rezultatului procedurii, respectiv a comunicarii
nr. 2840/11.07.2014 (catre contestator).

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de catre ... in
contradictoriu cu COMUNA ... (PRIMARIA ...) anuleaza raportul
procedurii si actele subsecvente si obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertelor cu respectarea prevederilor legale, a Deciziei
civile nr. .../ ....2014 pronuntata de ...si a celor retinute in
motivarea prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge ca nefondate criticile cu privire la cerintele de
calificare, referitoare la cash-flow si cu privire la experiente
similara, iar pe cale de consecinta va admite cererea de interventie
formulata de SC ... SRL.

Respinge ca nedovedita solicitarea intervenintului de obligare
a contestatorului la plata cheltuielilor efectuate in cursul solutionarii
contestatiei.

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza cu
respectarea celor dispuse anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

. a formulat contestatie, impotriva adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 2840/ 11.07.2014, emisa de catre
COMUNA ... (PRIMARIA ...), in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii de atribuire, prin ,cerere de oferte”, a
contractului de achizitie publica de Ilucrari avand ca obiect
.Canalizare menajera in comuna ..., cu racordare la sistemul
centralizat ... Sectiunea II - Retea exterioara de canalizare
menajera ... — ... cod CPV: 45232400-6.



In fapt, contestatorul mentioneazd c3 in fisa de date, la cap.
I11.2.2 aliniatul 3, se precizeaza: ,Asigurarea de cash-flow se va
demonstra prin orice documente emise de banci/societati
finantatoare - in original, copie legalizata sau copie lizibila cu
mentiunea "conform cu originalul", care demonstreaza ca, la
momentul semnarii contractului, va avea acces sau are disponibile
resurse reale negrevate de datorii, linii de credit, confirmate de
banci/societati finantatoare sau alte mijloace financiare suficiente
pentru a realiza cashflow de executie a contractului de lucrari,
pentru o perioada de minim 3 luni, pentru o valoare cel putin egala
cu: 750.000 ron, independent de angajamentele pentru alte
contracte”.

Contestatorul precizeaza ca pentru indeplinirea criteriilor de
calificare prevazute la sectiunea 1III.2, in conformitate cu
prevederile art. 11 alin. (4) din HG nr. 925/2006, a dat o declaratie
pe proprie raspundere ca indeplineste toate criteriile de calificare
astfel cum au fost solicitate de catre autoritatea contractanta.
Ulterior, au fost predate documentele de calificare, printre care si
scrisoarea bancii la care autoritatea contractanta face referire in
adresa de comunicare a rezultatului procedurii.

In opinia contestatorului, daca acea scrisoare nu era formulata
bine, sau se pretindea o scrisoare angajanta, sau dovada constituirii
cashflow-ului, autoritatea contractanta trebuia sa solicite clarificari
in acest sens.

Totodata, contestatorul specifica faptul ca in conformitate cu
legislatia in vigoare in domeniul achizitiilor publice si conform fisei
de date, ofertantul avea obligatia sa demonstreze ca la momentul
semnarii contractului va face dovada ca indeplineste conditia de
cash-flow. Nicadieri in fisa de date, sau in legislatia in vigoare in
domeniul achizitiilor publice nu se specifica faptul ca ofertantul
trebuie sa faca dovada ca detine cash-flowul la data depunerii
ofertelor. Astfel, contestatorul invoca dispozitiile art. 185 din OUG
nr. 34/2006.

Referitor la acest aspect, contestatorul mentioneaza ca a
inceput demersurile pentru deschiderea unei linii de credit imediat
dupa data de 30.04.2014, odata cu comunicarea ofertei sale ca
fiind castigatoare. Prin urmare, in data de ... deci inainte de data
semnarii contractului, era deschisa o linie de credit si asigurat cash-
flow necesar inceperii derularii contractului, conform cerintelor
autoritatii contractante din fisa de date.

Contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta nu a
cerut nicio clarificare in urma reevaluarii ofertei, insa prin adresa



nr. 2840 din 11.07.2014 a declarat-o inacceptabila tocmai pe
aceste considerente. Deasemenea, contestatorul precizeaza ca prin
aceiasi adresa, autoritatea contractanta i-a comunicat faptul ca
oferta a fost declarata inacceptabila in conformitate cu art. 33 alin
(1) lit. b) din HG nr. 925/2006 actualizata, incadrare cu totul
gresita, fapt pentru care solicita Consiliului sa dispuna anularea
adresei mai sus mentionate.

Contestatorul, in cadrul contestatiei, in conformitate cu art.
274 alin. (4) din OUG nr. 34/2006, a solicitat accesul la dosarul
cauzei, in vederea studierii documentelor depuse de autoritatea
contractanta la Consiliu. In acest sens, Consiliul, prin adresa nr.
13824/... - ... a informat contestatorul cu privire la termenul limita
de acces la documente si de depunere concluzii scrise, acesta
neprezentandu-se pana la data emiterii prezentei decizii.

In vederea solutionarii contestatiei depuse de ... Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 13400/...-...
transmiterea dosarului achizitiei si documentele de calificare ale
contestatorului, in copie certificata, in conformitate cu dispozitiile
art. 274, 213 si 2563 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si dovada respectarii prevederilor
art. 271 alin. (2) din acelasi act normativ, autoritatea contractanta
conformandu-se prin adresa nr. 2928/17.07.2014, inregistrata la
CNSC sub nr. 23892/25.07.2014.

In punctul de vedere, transmis si pe fax si inregistrat la
Consiliu sub nr. 23273/18.07.2014, autoritatea contractanta
precizeaza ca toate sustinerile sale sunt facute cu raportare la
punerea in aplicare a Deciziei Civile nr. .../....2014 a Curtii de Apel

Referitor la afirmatiile contestatorului cu privire la dovedirea
existentei, la momentul semnarii contractului a accesului sau
disponibilitatii la ,...resurse reale negrevate de datorii, linii de
credit, confirmate de banci/societati finantatoare sau alte mijloace
financiare suficiente pentru a realiza cash-flow de executie a
contractului de lucrari...”, autoritatea contractanta asuma pozitia
exprimata in cuprinsul Deciziei Civile nr. ... din ....2014 a Curtii de
Apel ..., respectiv, ,Analizdnd continutul adresei emise de Banca
Transilvania, se constata ca aceasta nu reprezinta dovada
existentei accesului sau disponibilitdtii respectivei societati
comerciale la resurse reale din partea institutiei bancare, Ila
momentul semnarii contractului de achizitie, pentru ca acordarea
creditului bancar urma sa se realizeze in viitor, daca ... va indeplini
conditiile impuse de banca”. In concluzie, cerinta din fisa de date nu



a fost indeplinita, aspect retinut de ...in considerentele Deciziei
Civile.

Referitor la invocarea art. 185 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
autoritatea contractanta considera ca cerintele fisei de date de la
punctul III.2.2 au fost formulate in conformitate cu prevederile
legale tindnd cont ca respectivul document a primit validarea
ANRMAP.

Referitor la prevederile alin. (2) al art. 185 din OUG nr.
34/2006, autoritatea contractanta precizeaza ca nu a primit nicio
solicitare de clarificare ori contestatie, care sa solicite modificarea
conditiei din fisa de date, operatorul economic neformuland
cereri/clarificari pe parcursul desfasurarii procedurii. Mai mult,
precizarea legata de obligativitatea solicitarii de clarificari privind
documentele depuse in vederea dovedirii indeplinirii cerintelor nu
mai este actuala in cazul reevaluarii dispuse de Curtea de Apel ...,
aceasta solicitare putand eventual face obiectul evaluarii initiale,
deoarece ...a admis actiunea SC ... SRL, dispunand reevaluarea
ofertelor pe fondul si in aplicarea considerentelor care au stat la
baza emiterii Deciziei Curtii de Apel.

Cu privire la incadrarea gresita a temeiul legal in baza caruia
oferta a fost declarata inacceptabila, respectiv art. 33 alin. (1) lit.
b) din HG nr. 925/2006, autoritatea contractanta mentioneaza ca
este doar o greseala de redactare, mai ales ca se mentiona
continutul articolului citat, respectiv art. 36 alin. (1) lit. b) din HG
nr. 925/2006.

In concluzie, avand in vedere motivele mai sus expuse,
autoritatea contractanta solicita Consiliului sa respinga contestatia
ca nefondata si neintemeiata si sa dispuna continuarea procedurii.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. 23753/23.07.2014, SC

. SRL a formulat ,cerere de interventie in interes propriu” si a
solicitat:
- admiterea cererii de interventie in interes propriu;
- respingerea contestatiei depusa de catre ...
- mentinerea, ca fiind temeinic si legal, a raportului de atribuire
intocmit de catre autoritatea contractanta COMUNA ..., care a stat
la baza comunicarilor rezultatului procedurii, respectiv a comunicarii
nr. 2840/11.07.2014 (catre contestator).

In urma analizarii adresei inregistrata la CNSC cu nr.
23753/23.07.2014, depusa de SC ... SRL, raportat la contestatie,
Consiliul o califica ca fiind o cerere de interventie in interes propriu
si 0o admite in principiu, conform art. 65 alin. (1) din Codul de
Procedura Civila, coroborat cu art. 297 din OUG nr. 34/2006.



In ceea ce priveste admisibilitatea cererii, intervenientul
precizeaza ca justificd un interes in prezenta speta, deoarece
procedura de achizitie publica ce face obiectul contestatiei s-a
finalizat, in urma pronuntarii Deciziei civile nr. .../....2014 de catre
Curtea de Apel ..., prin atribuirea contractului catre SC ... SRL.

In ceea ce priveste fondul contestatiei, intervenientul invoca
exceptia puterii lucrului judecat 1in ceea ce priveste contestatia
formulata, in considerarea Deciziei civile nr. .../....2014 pronuntata
de catre ...in dosarul nr. .../.../2014.

Intervenientul precizeaza ca initial, autoritatea contractanta a
declarat castigatoare oferta depusa de ... - comunicarea rezultatului
procedurii nr. 1917/ 30.04.2014. De asemenea, precizeaza ca
impotriva acestei comunicari a formulat contestatie, criticand
atribuirea contractului catre ... si aratand faptul ca oferta acestui
operator economic prezenta vicii care in mod legal ar conduce la
respingerea acesteia, respectiv: nu face dovada ca detine cash-flow
de executie si nu face dovada experientei similare.

Intervenientul mentioneaza ca prin Decizia nr. ... ... ... CNSC
respinge ca nefondata contestatia, motiv pentru care a formulat
plangerea inregistrata pe rolul Curtii de Apel ..., instanta care,
analizand in mod judicious criticile invocate, a admis plangerea, a
anulat decizia CNSC si raportul de atribuire si a dispus autoritatii
contractante reevaluarea ofertelor, cu respectarea dispozitiilor sale
si ale legii. Or, unicul motiv al contestatiei formulata de ... se refera
la indeplinirea de catre acesta a cerintei de cash-flow, desi acest
aspect a fost deja transat de o instanta de judecata.

Intervenientul precizeaza ca in Decizia civila nr. .../ ....2014,
pagina 12, ...retine: ,[...] Aceasta scrisoare de confort nu
reprezinta dovada existentei accesului sau disponibilitatii respectivei
societati comerciale la resurse reale din partea institutiei bancare,
la momentul semnarii contractului de achizitie, pentru ca acordarea
creditului bancar urma sa se realizeze in viitor, daca ... va indeplini
conditiile impuse de banca. Deci, in esenta, aceasta cerinta din fisa
de date a achizitiei nu a fost indeplinitd de societatea comerciala
declarata castigatoare”. Asa fiind, fata de dispozitiile instantei de
judecata, autoritatea contractanta nici nu avea alternative, decat
ca, respectand dispozitivul instantei, sa reevalueze oferta
constatand ca operatorul ... nu indeplineste cerinta referitoare la
cash-flow.

In opinia intervenientului, nu se punea problema vreunei
solicitari de clarificari fata de acest aspect, intrucat nu existau
aspecte ce necesitau clarificare, iar o eventuala completare a



documentelor de calificare, respectiv depunerea unei noi scrisori
bancare ar fi incalcat principiile nediscriminarii, respectiv egalitatii
de tratament. Mai mult, art. 78 alin. (1) din HG nr. 925/2006 face
trimitere la clarificari/completari formale sau de confirmare
necesare pentru evaluarea ofertei, or raportat la faptul ca instanta
de judecata stipuleaza printr-o hotarare definitiva ca respectivul
document nu atesta indeplinirea cerintei, orice completare formala
sau de confirmare ramane fara obiect.

Intervenientul considera ca nu are absolut nicio relevanta
faptul ca dupa comunicarea rezultatului procedurii, contestatorul a
facut demersuri pentru deschiderea unei linii de credit, deoarece
analiza documentelor de calificare se realizeaza cu raportare la data
deschiderii ofertelor.

In temeiul art. 278 alin. (8) din OUG nr. 34/2006, in
eventualitatea admiterii cererii de interventie, SC ... SRL solicita
Consiliului obligarea contestatorului la plata cheltuielilor
efectuate in cursul solutionarii contestatiei, constand in
onorariu avocat, urmand a fi anexate documentele justificative
necesare.

Prin adresa nr. 13824/... - ... Consiliul a transmis
contestatorului o copie a cererii de interventie depuse de SC ...
SRL, solicitdndu-i un punct de vedere in acest sens.

Prin adresa nr. 198/28.07.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
23988/28.07.2014, ... a transmis punct de vedere cu privire la
cererea de interventie formulata de SC ... SRL, solicitand Consiliului
respingerea acesteia.

In opinia contestatorului, cererea de interventie nu poate fi
admisa (sustinuta), deoarece prin Hotararea civila nr. .../ ....2014
emisa de catre ...s-a decis anularea raportului procedurii de
atribuire si obligarea autoritatii contractante la reluarea evaluarii
ofertelor si nu la respingerea ofertei depuse de catre ... asa cum
sustine SC ... SRL in cererea de interventie nr. 23753 din
23.07.2014.

Contestatorul sustine ca in fapt, autoritatea contractanta nu a
respectat in totalitate Hotararea civila emisa de catre Curtea de
Apel ..., anuland raportul procedurii nr. 1909 din 30.04.2014, prin
care oferta sa a fost declarata castigatoare, intocmind un nou
raport al procedurii fara respectarea prevederilor art. 78 din HG nr.
925/2006 cu modificarile si completarile ulterioare. De altfel, oferta
prezentata a fost declarata in mod eronat inacceptabila, intrucat nu
s-au cerut nici un fel de clarificari pe parcursul reevaluarii ofertelor.



Contestatorul precizeaza ca de la momentul depunerii
ofertelor, Banca Transilvania a procedat la analiza situatiei sale
financiare si a aprobat linia de credit, astfel ca la momentul
semnarii contractului, ar avea disponibil cash-flow-ul impus, fiind
respectate cerintele din fisa de date a achizitiei.

Referitor la experienta similara, contestatorul mentioneaza
faptul ca indeplineste conditia privind demonstrarea experientei
similare, lucru care se poate observa din dosarul achizitie publice si
din adresa nr. 2840/11.07.2014 privind comunicare rezultat
procedura, din care reiese ca autoritatea contractanta accepta
experienta prezentata in cadrul ofertei depuse.

Contestatorul mentioneaza ca, intrucat pe parcursul evaluarii
ofertelor, oferte care aveau valabilitatea 90 de zile de la data limita
de depunere a ofertelor, autoritatea contractanta nu a solicitat
dovada prelungirii valabilitatii ofertei si a garantiei de participare,
solicita CNSC sa constate ca ofertele si garantiile de participare
depuse de catre ceilalti ofertanti din cadrul procedurii nu mai sunt
valabile, fapt pentru care la data prezentei singura oferta valabila si
acceptabila este oferta sa.

Analizadnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele: 5

COMUNA ... (PRIMARIA ...) a organizat, in calitate de
autoritate contractanta, procedura de atribuire, prin ,cerere de
oferte”, a contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
.Canalizare menajera in comuna ..., cu racordare la sistemul
centralizat ... Sectiunea II - Retea exterioara de canalizare
menajera ... — ... cod CPV: 45232400-6, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, invitatia
de participare nr. ... 04.03.2014, conform careia valoarea estimata
a contractului este de 1.450.180 lei, fara TVA. Conform cap. 1V.2.1)
din fisa de date, criteriul de atribuire al contractului este , pretul cel
mai scazut”.

Pe rolul Consiliului, in cadrul prezentei proceduri, au fost
depuse urmatoarele contestatii:
e contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 13696/05.04.2014,

completata prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 14476/

09.05.2014, formulata de SC ... SRL, impotriva impotriva
rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr. 1917/
30.04.2014, care a constituit obiectul dosarului nr. ... Prin
Decizia nr. ......... din data de ... respinge ca nefondata



contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu COMUNA

. (PRIMARIA ...), si dispune continuarea procedurii.

e impotriva Deciziei nr. ......... din data de ... SC ... SRL a formulat
plangere, la Curtea de Apel ..., care a constituit obiectul
dosarului nr. .../.../2014. Prin Decizia civila nr. .../2014
pronuntata in dosarul mentionat, la ....2014 Curtea a respins
exceptia tardivitatii plangerii, a admis in parte plangerea
formulata de SC ... SRL (...) impotriva Deciziei nr. ......... / .
emisa de CNSC. Anuleaza decizia si admite contestatia formulata
de contestatoarea SC ... SRL impotriva rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr. 1917/30.04.2014 de intimata
autoritatea contractanta COMUNA ... (..) anuleaza raportul
procedurii de atribuire si obliga intimata la reluarea evaluarii
ofertelor. Respinge in rest plangerea.

Aceasta decizie pronuntata de ...definitiva si irevocabila, este
executorie, iar cele statuate in dispozitivul gi cuprinsul motivarii ei
beneficiaza de autoritate de lucru judecat. In atari conditii, partile
din cauza solutionata de Curtea de apel, sunt obligate sa respecte
intocmai decizia pronuntata.

Impotriva comunicarii rezultatului urmare a punerii in aplicare
a deciziei antementionate pronuntata de Curtea de Apel ..., ... a
depus prezenta contestatie.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de Procedura
Civila, coroborat cu cele ale art. 297 din OUG nr. 34/2006, Consiliul
va analiza cererea de interventie a SC ... SRL impreuna cu
contestatia formulata de ....

Prin contestatia ce formeaza obiectul prezentului dosar,
formulata de ... se contesta comunicarea rezultatului procedurii
emis de COMUNA ... (PRIMARIA ...) prin care oferta sa a fost
respinsa ca inacceptabila din urmatoarele motive ,,in cadrul adresei
nr. 840/14.03.2013 se prevede: «prin prezenta va confirmam ca
societatea ... poate beneficia de o finantare in suma de 750.000 lei,
pe o perioada de minim 3 luni de derulare a contractului pentru
realizarea contractului de investitii - Canalizare menajera in comuna
..., Cu racordare la sistemul centralizat ... Sectiunea II - Retea
exterioara de canalizare menajera ... — ... — in baza unei analize si
in conformitate cu Normele interne de creditare. Sumele destinate
realizarii proiectului vor fi puse la dispozitia societatii pentru
efectuarea de plati, dupa aprobarea bancii, in termenii si conditiile
contractului de finantare ce se va incheia intre banca si societate.
Analizdnd continutul adresei emise de catre Banca Transilvania, se
constata ca aceasta nu reprezinta dovada existentei accesului sau



disponibiltatii respectivei societati, la resursele reale din partea
institutiei bancare, pentru cad acordarea creditului bancar, urma sa
se realizeze in viitor, daca societatea va indeplini conditiile impuse
de banca»"

Analizand prezenta contestatie nr. ... inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... in
raport de contestatia inregistrata la Consiliu sub nr.
13696/05.04.2014, completata prin adresa inregistrata la Consiliu
sub nr. 14476/ 09.05.2014 si de concluziile scrise depuse urmare a
studierii dosarului, depuse de SC ... SRL ce a constituit obiectul
dosarului nr. .../2014, Consiliul constata ca se critica aceleasi
aspecte respectiv neindeplinirea cerintei de calificare de catre
referitoare la ,demonstrarea ca la momentul semnarii contractului,
va avea acces sau disponibile resurse reale negrevate de datorii,
linii de credit confirmate de banci/societati finantatoare sau alte
mijloace financiare suficiente pentru a realiza cashflow de executie
a contractului de lucrari, pentru o perioada de minim 3 luni, pentru
o valoare cel putin egala cu: 750.000 ron independent de
angajamentele pentru alte contracte”

Consiliul retine ca intre cele doua contestatii coroborat cu
concluziile scrise antementionate, exista in mod indubitabil
identitatea de parti, cauza juridica si obiect, avand in vedere faptul
ca contestatorul din prezentul dosar, respectiv ... a avut calitatea
de parat in cadrul dosarului nr. .../.../2014 aflat pe rolul Curtii de
Apel ..., astfel cum rezulta din Decizia nr. .../....2014 prin care a
fost solutionata plangerea formulata de SC ... SRL, societate care in
prezentul dosar are calitatea de intervenient.

Autoritatea de lucru judecat opereaza atat in cazul hotararilor
prin care actiunea sau cererile incidentale (cererea reconventionala
ori interventiile voluntare ori fortate) sunt admise cat si in privinta
celor prin care acestea sunt respinse, fiind deci opozabila tuturor
partilor din respectiva cauza.

A avea ,aceeasi calitate” in ambele cereri inseamna a figura in
procese in calitate de titular de drepturi, prin calitate intelegandu-
se aici pozitia lor in nume propriu sau intervenient in proces. Altfel
spus, este avuta in vedere identitatea juridica a partilor, iar nu
identitatea lor fizica, nefiind obligatoriu ca o parte sa aiba in ambele
procese calitatea de reclamant, iar cealalta parte calitatea de parat.
Astfel, daca in ambele procese participa aceleasi persoane, ca
titulare ale drepturilor, va fi identitate de parti, chiar daca in cadrul
proceselor sunt inversate calitatile partilor. Acest rationament
opereaza in prezenta cauza cu atat mai mult cu cat contestatorul,
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... @ avut calitatea de parat in dosarul Curtii de Apel ... nr.
.../.../2014 solutionat prin Decizia Civila nr. .../2014

Fata de dispozitiile art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul se va pronunta, mai
intai, asupra exceptiei autoritatii de lucru judecat, a contestatiei
formulate de ... invocata de catre intervenientul SC ... SRL.

Astfel, conform prevederilor Codului de procedura civila art.
431 alin. (1) ,nimeni nu poate fi chemat in judecata de doua ori in
aceeasi calitate, in temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect”
si art. 430 alin. (1) si (2) ,hotardrea judecatoreasca ce
solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului sau statueaza
asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are,
de la pronuntare, autoritate de Ilucru judecat cu privire la
chestiunea transata. Autoritatea de Ilucru judecat priveste
dispozitivul, precum si considerentele pe care acesta se sprijina,
inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa".

Prin urmare, pentru a exista putere de lucru judecat dedus
intr-un proces din hotararea pronuntata intr-un proces anterior,
potrivit articolului mentionat, trebuie sa existe tripla identitate de
parti, de obiect si de cauza.

Cu privire la elementul parti, se poate lesne observa existenta
identitatii, in cadrul dosarului nr. .../.../2014 aflat pe rolul Curtii de
Apel ... solutionat prin Decizia Civila nr. .../....2014 ... a avut
calitate de parat iar SC ... SRL a avut calitate de reclamant iar in
cadrul dosarului nr. .../2014 ce are ca obiect solutionarea
contestatiei nr. ... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... ... are calitate de contestator iar SC ... SRL
calitate de intervenient, COMUNA ... (PRIMARIA ...) in ambele
dosare avand calitate de autoritatea contractanta.

In literatura de specialitate se arata ca pentru a exista
identitate de obiect nu este nevoie ca obiectul sa fie formulat in
ambele actiuni in acelasi mod, ci este suficient ca din cuprinsul
actiunilor sa rezulte ca este acelasi. De aici rezulta si identitatea de
cauza, precum si ca pentru a exista identitate de obiect intre doua
actiuni este suficient ca din cuprinsul lor sa rezulte ca scopul final
urmarit este acelasi in ambele actiuni si solutia data de instanta
are putere de lucru judecat intr-o noua actiune in care se incearca
valorificarea aceluiasi drept.

Cauza este fundamentul raportului juridic dedus solutionarii,
temeiul juridic al cererii. Ea nu se confunda cu cauza actiunii si nici
cu mijloacele de proba. Nu se poate pastra aceeasi cauza si
prezenta alte dovezi pentru ca exista autoritate de lucru judecat.
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Se retine ca scopul final urmarit de contestator, in cadrul
prezentului dosar care are ca obiect solutionarea propriei
contestatii, este acelasi cu cel din precedentul dosar care au avut ca
obiect solutionarea contestatiei formulate de SC ... SRL, si anume
anularea raportului procedurii si reevaluarea ofertei sale depuse, de
catre autoritatea contractanta, motivat de aceleasi aspecte.

Prin urmare, constatand existenta triplei identitati de parti,
obiect si cauza, Consiliul urmeaza sa respinga sustinerile
contestatorului referitoare la nelegalitatea declararii ofertei sale ca
inacceptabila motivat de neindeplinirea cerintei de calificare de
catre ... referitoare la ,demonstrarea ca la momentul semnarii
contractului, va avea acces sau disponibile resurse reale negrevate
de datorii, linii de credit confirmate de banci/societati finantatoare
sau alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cashflow de
executie a contractului de lucrari, pentru o perioada de minim 3
luni, pentru o valoare cel putin egala cu: 750.000 ron independent
de angajamentele pentru alte contracte” deoarece exista
autoritatea de lucrul judecat.

Decizia civila nr. .../....2014 a Curtii de Apel ..., Sectia
Contencios Administrativ si Fiscal, este definitiva si irevocabila, cele
statuate in dispozitivul si cuprinsul motivarii ei beneficiind de
autoritate de lucru judecat. In atari conditii, partile din cauza
judecata de instanta, sunt obligate sa respecte intocmai decizia
pronuntata de Curte.

De altfel, beneficiaza de putere de lucru judecat si o decizie
nelegala, deoarece in sistemul romanesc procesual, daca partea a
ramas in pasivitate si nu mai are deschisa nicio cale de atac prin
care sa invoce nelegalitatea deciziei, aceasta se acopera definitiv.

Pe de alta parte, efectele puterii de /ucru judecat prezinta un
dublu aspect: un aspect negativ pentru partea ce a pierdut litigiul,
in sensul ca nu mai poate repune in discutie dreptul sau intr-un alt
litigiu si un aspect pozitiv, pentru partea care a castigat procesul, in
sensul ca se poate prevala de dreptul recunoscut intr-o noua

judecata.
In cadrul Deciziei civile nr. .../....2014 pronuntata de Curtea
de Apel ..., Sectia Contencios Administrativ si Fiscal - avand in

vedere caracterul sau definitiv si irevocabil, a dobandit putere de
lucru judecat, in esenta, semnifica faptul ca o cerere nu poate fi
judecata in mod definitiv decat o singura data (bis de eadem re ne
sit actio) iar hotararea este prezumata a exprima adevarul si nu
trebuie sa contrazica o alta hotarare (res iudicata pro veritate
habetur) - s-a retinut faptul ca «Pe fondul cauzei, Curtea retine ca in
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fisa de date a achizitiei, la capitolul ,Cerinte de calificare”, autoritatea
contractantd a prevazut ca ofertantul trebuie sa demonstreze ca, la
momentul semnarii contractului, va avea acces sau disponibile resurse
reale negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banca/societati
finantatoare sau alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-
flow de executie a contractului de lucrari, pentru o perioada de minim 3
luni, pentru o valoare cel putin egala cu: 750.000 ron independent de

angajamentele pentru alte contracte. In sustinerea acestei cerinte ... a
depus adresa nr. 840/14.03.2013 emisa de Banca Transilvania cu
urmatorul continut: ,prin prezenta va confirmam ca societatea ... cu

sediul (...) poate beneficia de o finantare in suma de minim 750.000 lei,
pe o perioada ce minim 3 luni de derulare contract, pentru realizarea
lucrarii de investitii ,Canalizare menajera in comuna ..., cu racordare la
sistemul centralizat ... Sectiunea II - Retea exterioara de canalizare
menajera ... - ...” In baza unei analize si in conformitate cu Normele
interne de creditare.

Sumele destinate realizarii proiectului vor putea fi puse la dispozitia
societatii pentru efectuarea de plati, dupa aprobarea bancii, in termenii
si in conditiile contractului de finantare ce se va incheia intre banca si
societatea ....

In conditiile in care situatia financiard si patrimoniald a firmei sunt
de o maniera care sa faca neacceptabila incheierea contractului de
finantare, banca va notifica in cel mai scurt timp asupra refuzului
acordarii creditului si a cauzelor acestui refuz. Aceastad scrisoare se
confort nu reprezintd un angajament din partea bancii de natura sa
creeze obligatii sau raspunderi juridice fatd de dumneavoastra si nici fata
de terti”.

Analizand continutul adresei emise de Banca Transilvania,
se constata ca aceasta nu reprezinta dovada existentei accesului
sau disponibilitatii respectivei societati comerciale la resurse
reale din partea institutiei bancare, la momentul semnarii
contractului de achizitie, pentru ca acordarea creditului bancar
urma sa se realizeze in viitor, daca ... va indeplini conditiile
impuse de banca.

Deci, in esenta, aceasta cerinta din fisa de date a achizitiei
nu a fost indeplinita de societatea comerciala declarata
castigatoare.

Asa fiind, in cauza sunt incidente dispozitiile art. 170 si 171
din OUG nr. 34/2006, care prevad in termeni imperativi
urmatoarele: ,art. 170 - Ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire si
indica in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea
tehnica si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale,
clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala, art. 171. - Oferta are caracter obligatoriu, din
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punctul de vedere al continutului, pe toata perioada de
valabilitate stabilita de catre autoritatea contractanta.”

Deci, potrivit legii documentatia de atribuire, prin continutul
sau este obligatorie atat pentru ofertant cat si pentru autoritatea
contractanta.

Cum declararea castigatoare a procedurii de licitatie, aflata in litigiu
s-a realizat cu incadlcarea celor doua dispozitii legale, Curtea constata ca
plangerea petentei este fondata in parte, anulandu-se rezultatul
procedurii, cu obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
evaluare a ofertelor cu respectarea dispozitilor OUG nr. 34/2006,
verificandu-se si indeplinirea de catre ofertanti a cerintei referitoare la
experienta similara, raportat la motivele invocate in plangerea petentei
SC ... SRL»,

Astfel, pentru a pune in aplicare Decizia pronuntata de Curtea
de Apel ..., comisia de evaluare la data de 04.07.2014 emite adresa
nr. 2739/04.07.2014 prin care hotaraste ,anularea raportului
procedurii de atribuire nr. 1909/30.04.2014 si actele subsecvente
acestuia, inclusiv a comunicarii rezultatului procedurii comunicat
prin adresa nr. 1917/30.04.2014 si reluarea procedurii de achizitie
publica, de la etapa de reevaluare a ofertelor”, aspecte aduse la
cunostinta contestatorului ... prin adresa nr. 2761/07.07.2014 iar
intervenintului SC ... SRL prin adresa nr. 2756/ 07.07.2014.

Pentru aceste considerente, Consiliul va respinge ca nefondate
criticile cu privire la modul de verificare a indeplinirii cerintei de
calificare antementionata.

Sustinerile contestatorului din cadrul adresei nr. 198/
28.07.2014 cu privire la indeplinirea conditiei privind demonstrarea
experientei similare motivat de continutul adresei nr. 3840/
11.07.2014 privind comunicarea rezultatului procedurii din care
reiese ca autoritatea contractanta a acceptat experienta prezentata
in cadrul ofertei depuse, Consiliul urmeaza sa le respinga ca
nefondate, avand in vedere faptul ca in cadrul raportului procedurii
nr. 2838/10.07.2014 incheiat ulterior comunicarii Deciziei civile nr.
.../....2014 pronuntata de ...la paginile 28-29 se regaseste preluat
.ad litteram” continutul mentiunilor finscrise de autoritatea
contractanta la paginile 27-28 in cadrul raportului procedurii nr.
1909/30.04.2014 (inscris care se regasescte in cadrul dosarului nr.
.../2014 si care a fost solutionat prin Decizia CNSC nr. ......... din
data de ... anulata de ...prin decizia civila nr. .../....2014) anulat de
catre Curtea de Apel prin decizia antementionata.

Rezulta fara putinta de tagada faptul ca autoritatea
contractanta nu a pus in aplicare in totalitate Decizia civila nr.
.../....2014 pronuntata de ...In cadrul careia aceasta a obligat
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autoritatea contractanta ,la reluarea procedurii de evaluare a
ofertelor cu respectarea dispozitiilor OUG nr. 34/2006,
verificAndu-se si indeplinirea de catre ofertanti a cerintei
referitoare la experienta similara, raportat la motivele invocate in
plangerea petentei SC ... SRL".

Cu privire la sustinerile contestatorului ca ,autoritatea
contractanta nu ne-a solicitat dovada prelungirii valabilitatii ofertei
si garantiei de participare” Consiliul constata faptul ca autoritatea
contractanta in etapa de reluare a procedurii de evaluare a ofertelor
astfel cum a dispus Curtea de Apel in cadrul deciziei
antementionate nu a tinut cont de prevederile art. 6 alin. (2) din
HG nr. 925/2006 care dispune ca ,perioada de valabilitate a
ofertelor, prevazuta in anuntul/invitatia de participare si in
documentatia de atribuire, trebuie sa fie stabilita astfel incat sa se
intinda p&na la momentul incheierii contractului/acordului-cadru.
Atunci cénd stabileste perioada de valabilitate a ofertelor,
autoritatea contractanta va lua in considerare estimarile privind
perioada necesara pentru analiza si evaluarea ofertelor, perioada
necesara pentru verificarile legate de aceste activitati, precum si
perioada legala prevazuta pentru rezolvarea eventualelor
contestatii. Fara a afecta prevederile art. 93 alin. (3) si asumandu-
si implicatiile prevederilor art. 97 alin. (4) lit. b), autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita prelungirea valabilitatii
ofertelor, precum si, dupa caz, a garantiei de participare, in situatii
exceptionale care impun o astfel de prelungire”, aspect recunoscut
de catre insasi autoritatea contractanta in cadrul adresei nr.
3335/19.08.2014 inregistrata la CNSC sub nr. 25392/19.08.2014.

Sustinerile contestatorului din cadrul adresei nr.
198/28.07.2014 cu privire la faptul ca ,la data prezentei singura
oferta valabila si acceptabila este oferta prezentata de catre
societatea noastra. Anexam la prezenta prelungirea valabilitatii
ofertei” nu pot fi retinute de catre Consiliu avand in vedere
urmatoarele aspecte:

- contestatorul nu a anexat la adresa nr. 198/28.07.2014

niciun inscris cu privire la prelungirea valabilitatii ofertei
sale si a garantiei de participare, desi in cadrul acesteia a
mentionat ca este anexata prelungirea valabilitatii ofertei;

- prin adresa nr. 14732/.../... Consiliul a solicitat
contestatorului sa faca dovada prelungirii valabilitatii ofertei
si garantiei de participare

- prin adresa nr. 190/23.07.2014 inregistrata la Consiliu sub
nr. 25432/20.08.2014 continand raspunsul la adresa 14732
/.../... contestatorul anexeaza urmatoarele inscrisuri:
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o adresa nr. 197/28.07.2014 de prelungire a valabilitatii
ofertei sale, inscris din continutul caruia nu reiese data
elaborarii acestuia (numarul de inregistrare dat de
contestator nefiind relevant, acesta putand fi luat in
considerare doar pentru identificarea inscrisului ca si
continut, avand in vedere faptul ca insasi adresa de
raspuns, la solicitatea Consiliului din data de
19.08.2014, este inregistrata la contestator anterior
primirii solicitarii cu cca. 1 luna, respectiv la data de
23.07.2014)

o actul aditional nr. 1 la politia nr. 0108202/13.03.2014,
din continutul caruia reiese ca a fost ,incheiat azi,
19.08.2014 in trei exemplare originale din care
unul pentru Asigurat, unul pentru beneficiar si
unul pentru asigurator”, ulterior elaborarii raportului
procedurii nr. 2838/10.07.2014 i depunerii
contestatiei, iar in cadrul sau, asiguratorul prevede ca
aceasta intra in vigoare de la data de 19.06.2014, deci
retroactiv incheierii acesteia.

Fata de aceste aspecte, Consiliul constata faptul ca autoritatea
contractanta nu a efectuat o evaluare a ofertelor cu rigurozitatea
impusa de lege si de dispozitile Deciziei civile nr. .../....2014
pronuntata de Curtea de Apel ..., aceasta alegand sa puna in
aplicare doar in parte decizia antementionata, respectiv sa
efectueze verificarea aspectului cu privire la modalitatea de
indeplinire a cerintei de calificare referitoare la ,demonstrarea ca, la
momentul semnarii contractului, va avea acces sau disponibile
resurse reale negrevate de datorii, linii de credit confirmate de
banca/societati finantatoare sau alte mijloace financiare suficiente
pentru a realiza cash-flow de executie a contractului de lucrari,
pentru o perioada de minim 3 luni, pentru o valoare cel putin egala
cu: 750.000 ron independent de angajamentele pentru alte
contracte”

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (2) si (4) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va admite in parte contestatia
formulata de catre ... in contradictoriu cu COMUNA ... (PRIMARIA
...) va anula raportul procedurii si actele subsecvente si va obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor cu respectarea
prevederilor legale, a Deciziei civile nr. .../....2014 pronuntata de
...Si a celor retinute in motivarea prezentei, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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In temeiul prevederilor art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006
va respinge ca nefondate criticile cu privire la cerintele de calificare,
referitoare la cash-flow si cu privire la experienta similara, iar pe
cale de consecinta va admite cererea de interventie formulata de
SC ... SRL.

In ceea ce priveste solicitarea intervenintului de obligare a
contestatorului la plata cheltuielilor efectuate in cursul solutionarii
contestatiei, Consiliul o va respinge, avand in vedere ca partea care
a solicitat plata respectivelor cheltuieli de judecata nu a depus la
dosarul cauzei documente din care sa rezulte existenta si
cuantumul cheltuielilor in cauza.

In temeiul prevederilor art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006
va dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza cu
respectarea celor dispuse anterior.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 5 (cinci) exemplare originale, contine 18 (optsprezece) pagini.
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