CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

p
C. N. S.

Q

Str.Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G. nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

...Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr....... depusa de......... cu sediul social
in...... judetul ... inregistrata la Registrul Comertului sub nr....... Cod
Unic de Inregistrare...... cu sediul procesual ales la Societatea Civila

Profesionala de Avocati ,...” din Bucuresti, str. ..., sector 5...impotriva
rezultatului  procedurii de atribuire, comunicat prin adresa
nr....... /01.07.2014, emisa de catre...... in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in...comuna ... ... judetul ... in cadrul procedurii
de...,cerere de oferte”, fara faza finala licitatie electronica, organizata
pentru atribuirea...contractului de achizitie...publica de...lucrari avand
ca obiect...,Modernizare strazi comuna ... judetul ... cod
CPV...45233140-2, avand sursa de finantare:...,alte fonduri” se solicita
admiterea contestatiei, anularea adresei nr. .../01.07.2014 privind
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, anularea raportului
procedurii de atribuire, anularea deciziei prin care oferta depusa de ... a
fost declarata inacceptabila si obligarea autoritatii contractante Ia
reevaluarea acestei oferte de la etapa verificarii admisibilitatii acesteia.
...In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ...



Anuleaza raportul procedurii si adresele de comunicare a
rezultatului procedurii, ca acte subsecvente ale raportului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta, ca in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze si sa reevalueze oferta
depusa de contestator, cu respectarea celor precizate in motivare si a
dispozitiilor legale.

Dispune continuarea procedurii de atribuire, cu respectarea celor
decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 din 0O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

...MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia formulata, ... critica...adresa nr. .../01.07.2014,
emisa de catre...... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul

procedurii de ,cerere de oferte ” pentru atribuirea...contractului de
achizitie publica de...lucrari avand ca obiect...,Modernizare strazi

comuna ... judetul ... solicitdnd Consiliului...sa dispuna...admiterea
contestatiei, anularea adresei in cauza, a raportului procedurii de
atribuire, a deciziei prin care oferta depusa de ... a fost declarata

inacceptabila si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestei
oferte de la etapa verificarii admisibilitatii acesteia.

In sustinerea contestatiei, ... precizeaza ca, oferta sa a fost
declarata necastigatoare fiind considerata neconforma, deoarece nu a
indeplinit cerinta de calificare, impusa la pct. III.2.2) Capacitatea
economica si financiara din Fisa de date a achizitiei, in sensul de a
asigura cash-flowul de executie a lucrarii pentru perioada solicitata.

Contestatorul mentioneaza ca, in conformitate cu pct. II1.2.2) -
Capacitatea economica si financiara din Fisa de date a achizitiei, a
incheiat cu ... S.A., prin raportare la dispozitiile art. 186 din O.U.G. nr.
34/2006, coroborate cu art. 11 din H.G. nr. 925/2006, exclusiv pentru
procedura de atribuire a contractului ,Modernizare strazi comuna ...
judetul ... ,Angajamentul privind sustinerea financiara a Asocierii ... -
S.C. ... S.R.L.", document depus in cadrul documentelor de calificare.

Contestatorul arata ca, din continutul angajamentului mentionat

mai sus rezulta urmatoarele: ,(...) noi ... S.A., ..., ..., ..., (...), ne
obligdm, in mod ferm, neconditionat si irevocabil, sa punem la
dispozitia Asocierii ... - S.C. ... S.R.L. toate resursele financiare

necesare pentru indeplinirea integrala si la termen a tuturor obligatiilor
asumate de acesta, conform ofertei prezentate si contractului de
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achizitie publica ce urmeaza a fi incheiate intre ofertant si autoritatea
contractanta. (...) In acest sens, ne obligam, in mod ferm,
neconditionat si irevocabil, sa punem la dispozitia Asocierii ... - S.C. ...
S.R.L., resursele financiare de linie de credit necesare pentru
indeplinirea integrala, reglementara si la termen a contractului de
achizitie publica”.

Contestatorul precizeaza ca, in cadrul ofertei a mai fost depusa si
Declaratia tertului sustinator economic si financiar in care a fost
evidentiata Lista privind resursele economico - financiara care urmau a
fi efectiv puse la dispozitia ofertantului pentru indeplinirea contractului
de achizitie publica, din cuprinsul caruia rezulta, ca tertul sustinator
avea acces la o linie de credit in valoare de 1.150.000 Euro.

Astfel, se mai precizeaza ca, in sustinerea declaratiei a depus in
cadrul ofertei scrisoarea bancara, emisa de catre Banca Sabadell S.A.
din al carei continut rezulta urmatoarele: , conform datelor detinute de
aceasta entitate bancara ... S.A. are acces in cadrul sistemului financiar
la lichiditati, linii de credit si garanti si alte instrumente financiare
necesare pentru a acoperi fluxul economic pentru executia lucrarilor in
valoare minima de 1.150.000 euro, valoare suficienta pentru
desfasurarea lucrarilor pentru o perioada minima de 8 luni pentru
executia contractului: Modernizare strazi comuna ... judetul ...

Contestatorul afirma ca, autoritatea contractanta a declarat oferta
sa ca fiind inacceptabila, incadlcand dispozitiile legale in materia
achizitiilor publice privitoare la tertul sustinator, respectiv art. 186, art.
190 din 0.U.G nr. 34/2006 si art. 11' din H.G nr. 925/2006.

De asemenea contestatorul mai arata ca autoritatea contractanta
avea obligatia de a lua in considerare sustinerea tertului pentru
verificarea indeplinirii cerintelor minime impuse in cadrul documentatiei
de atribuire.

...Contestatorul precizeaza ca angajamentul ferm reprezinta un
instrument juridic care sa asigure dreptul autoritatii contractante de a
solicita, in mod legitim, indeplinirea anumitor obligatii de catre
persoana sustinatoare, in cuprinsul acestuia fiind evidentiate resursele
care sunt puse efectiv la dispozitia ofertantului (linie de credit in
valoare de 1.150.000 euro), fiind mentionat si faptul ca disponibilizarea
acestora se va realiza neconditionat, in functie de necesitatile care apar
pe parcursul indeplinirii contractului in cauza.

...In opinia contestatorului, chiar daca linia de credit a fost in nume
propriu nu pot fi retinute afirmatiile autoritatii contractante potrivit
carora suma de 1.150.000 euro nu este o resursa transferabila fiind
contrazise atat de continutul scrisorii bancare potrivit careia
instrumentele financiare sunt puse la dispozitie pentru ,(...) a acoperi
fluxul economic pentru executia lucrarilor", precum si de prevederile

art. 11! alin. (3) din H.G. nr. 925/2006 care permit ofertantilor sa
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participe la procedurile de atribuire prin sustinerea unui tert constand in
fonduri financiare.

. mai arata ca potrivit Certificatului constatator al S.C. ...S.R.L.,
... S.A. este actionar majoritar al societatii din Romania, aspect care
face si mai evidenta posibilitatea de a pune la dispozitia asociatului pe
care il sustine a fondurilor financiare in cauza.

Pentru toate aceste motive, contestatorul apreciaza ca se impune
admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

In drept, contestatorul invoca dispozitiile O.U.G. nr. 34/2006 si a
H.G. nr. 925/2006.

In subsidiar, contestatorul solicita studiul documentelor relevante
continute in dosarul achizitiei publice.

Punctul de vedere al autoritatii contractante referitor la contestatia
depusa de ... a fost transmis prin adresa nr. ... din 09.07.2014,
inregistrata la Consiliu sub nr. ... din 11.07.2014,

In continutul punctului de vedere, autoritatea contractanta,
prezinta un scurt istoric al procedurii, mentionand ca, contestatorul nu
a indeplinit cerintele de calificare solicitate in fisa de date a achizitiei.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, documentele de calificare
prezentate de ofertant si analizate de comisia de evaluare a ofertelor
impreuna cu membri cooptati si reprezentantii Unitatii Centrale de
Verificare a Achizitiilor Publice ... nu indeplineau conditiile de calificare
solicitate de autoritatea contractanta, aceste neconformitati fiind
prezentate atat in Raportul membrului cooptat nr. .../11.06.2014, cat si
in Raportul procedurii nr. .../30.06.2014, raport avizat favorabil de
Ministerul Finantelor Publice - U.C.V.A.P. cu nr. .../30.06.2014.

Referitor la criticile formulate in cuprinsul contestatiei, autoritatea
contractanta mentioneaza ca, in opinia comisiei de evaluare a ofertelor
referitor la art. 186 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006 "Capacitatea
economica si financiara", pentru sustinerea acesteia ofertantul a
prezentat un document emis de o banca spaniola, Banco Sabadell S.A.
fara un numar de inregistrare, care atesta ca societatea ... S.A. - tert
sustinator, ar dispune de resurse financiare pe o perioada de 8 luni in
suma de 4.972.715,00 lei, resurse financiare solicitate in fisa de date a
achizitiei.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, resursele financiare nu
au fost prezentate prin documente bancare (extrase de cont sau alte
documente), respectiv contractul aferent unei linii de credit intre banca
... S.A. si societatea ... S.A. - tert sustinator, care sa ateste ca aceste
sume pot fi utilizate din banca spaniola intr-o investitie din Romania.
Mai precizeaza, de asemenea faptul ca, linia de credit, acordata de
banci in Uniunea Europeana, este destinata nevoilor curente pentru
capital de lucru si se acorda pentru finantarea nevoilor curente ale
societatii, reprezentand platile pentru furnizori, utilitati, salarii precum

4



si pentru achitarea datoriilor pentru bugetul de stat, asigurandu- se
astfel, continuitatea activitatii curente a societatii.

Astfel, autoritatea contractanta arata ca, societatea ... S.A. nu a
facut dovada ferma a detinerii acestor sume in conturile sale (extrase
de cont sau contract privind linia de credit). In opinia sa, respectiva
societate nu poate sustine financiar o alta societate comerciala din
Romania care participa la o licitatie publica in Romania deoarece
ofertantul nu poate primi sumele necesare (cash - flow solicitat prin fisa
de date a achizitiei), decat in baza unui contract semnat intre cele doua
societati, contract ce nu a fost prezentat in documentele de calificare si
nici in informatiile suplimentare.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca fiind neintemeiata.

Prin adresa nr. ... din 15.07.2014, Consiliul a invitat contestatorul
sa consulte documentele nesecrete aflate in dosarul cauzei nr. .../2014,
solicitare la care a raspuns prin adresa nr. .../17.07.2014, inregistrata
la Consiliu sub nr. ... din 17.07.2014, prin care reitereaza sustinerile
din cererea initiala.

Prin adresa nr. .../31.07.2014, autoritatea contractanta a trimis un
punct de vedere la concluziile scrise depuse de ... prin care reitereaza
sustinerile din punctul de vedere.

Ultimul document, aferent dosarului cauzei, este adresa nr. ... din
31.07.2014, emisa de autoritatea contractanta si inregistrata la CNSC
cu nr..../01.08.2014.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire, prin ,cerere de oferte”, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de lucrari, avadnd ca obiect...,Modernizare strazi
comuna ... judetul ... elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta, si publicand, in SEAP,...anuntul de participare nr. ...
din data de 04.04.2014 criteriul de atribuire stabilit fiind , pretul cel mai
scazut”, valoarea estimata fiind de 16.409.959,5 RON.

Potrivit Procesului-verbal nr. .../28.04.2014, al sedintei de
deschidere a ofertelor, au depus oferta un numar de 6 operatori
economici. In urma analizarii si evaluarii ofertelor depuse, oferta
depusa de......... a fost respinsa ca inacceptabila, iar in urma aplicarii
criteriului de atribuire oferta depusa de catre S.C. ... S.R.L. a fost
declarata castigatoare a procedurii de atribuire, toate aceste aspecte
fiind consemnate in Raportul procedurii nr. .../30.06.2014.



Ulterior evaluarii ofertelor si comunicarii rezultatului procedurii de
catre autoritatea contractanta, pentru motivele evocate anterior, ... a
depus la Consiliu contestatia de fata.

Analizand criticile formulate de ... Consiliul constata ca acestea
vizeaza aspecte legate de modul in care comisia de evaluare a analizat
si apreciat oferta depusa de catre contestator.

In calitate de participant la procedurd, contestatorul a primit
adresa de comunicare a rezultatului procedurii in care autoritatea
contractanta a mentionat ca oferta acestuia a fost declarata
inacceptabila, deoarece:

“- In urma evaluarii documentelor de calificare, comisia de evaluare a
ofertelor a declarat oferta inacceptabila cf. art. 36, alin. 1, lit. b, din HG
925/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, cerinta privind
asigurarea cash-flowului fiind neindeplinita, astfel:

- In raspunsul la solicitarile de clarificari formulate de comisia de
evaluare a ofertelor redepuneti Certificatul ORC al S.C. ... S.R.L. unde
S.C. ... S.A. este actionar majoritar. Avand in vedere ca linia de credit
este data de banca in nume propriu si nu este o resursa transferabila
comisia de evaluare a ofertelor a declarat oferta inacceptabila cf. art.
36, alin. 1, lit. b, din HG 925/2006 cerinta fiind neindeplinita.

- comisia a decis sa nu mai evalueze oferta din punct de vedere tehnic
si financiar, deoarece in urma analizei documentelor de calificare oferta
a fost declaratd RESPINSA cf. art. 36, alin. 1, lit. b, din HG 925/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare.”

Avand a verifica temeinicia motivului care a stat la baza deciziei de
respingere a ofertei contestatorului, Consiliul retine urmatoarele:

Prin fisa de date (III.2.2. Capacitatea economica si financiara) s-
au solicitat urmatoarele:

“Ofertantul trebuie sa faca dovada ca are acces la lichiditati,
credite/alte mijloace financiare pentru executie lucrari de 4.972.715,00
lei la data semnarii contractului pentru o perioada de min. 8 luni pentru
proiectul propus independent de angajamentele pentru alte contracte.
Executantul trebuie sa detina resursele financiare necesare executiei pe
o perioada de minim 8 luni.

Ofertantul trebuie sa demonstreze, ca Ila momentul semnarii
contractului, are acces la sau are disponibile resurse reale negrevate de
datorii, linii de credit confirmate de banci ori alte mijloace financiare
suficiente pentru a realiza cash-flow de executie a lucrarii pentru
perioada solicitata.

Se va prezenta Formularul de identificare financiara.

Se va prezenta dupa caz, scrisoare de garantie bancara, linie de credit
sau numerar (cash) disponibil in cont nominalizat (alocat) pentru

6



proiectul respectiv. Disponibilitatea de sustinere a lucrarii, va trebui sa
contind suma si perioada.

Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a solicita orice document
pe care il considera relevant, suplimentar fata de cele prezentate initial
de ofertanti, in cazul in care documentele prezentate nasc anumite
neclaritati evidente”.

Analizdnd cerinta autoritatii contractante, astfel cum a fost ea
formulata, rezulta ca aceasta doreste confirmarea expresa si angajanta
si acceptarea disponibilitatii bancii de a pune la dispozitia operatorului
economic suma de 4.972.715,00 lei pe o perioada de 8 luni, sau o
garantie a faptului ca fondurile proprii in valoare de 4.972.715,00 lei nu
vor fi utilizate in alte scopuri o anumita perioada de timp.

Din documentele aflate la dosar rezulta ca aceasta cerinta de
calificare este indeplinita de tertul sustinator al asocierii ... - S.C. ...
S.R.L., respectiv ... S.A.

In vederea indeplinirii cerintei in discutie, ... a depus urmatoarele
inscrisuri:

- scrisoare bancara emisa de catre banca Sabadell SA, din al carei
continut rezulta urmatoarele:

~conform datelor detinute de aceasta entitate bancara ... S.A. are acces
in cadrul sistemului financiar la lichiditati, linii de credit si garanti si alte
instrumente financiare necesare pentru a acoperi fluxul economic
pentru executia lucrarilor in valoare minima de 1.150.000 euro, valoare
suficienta pentru desfasurarea lucrarilor pentru o perioada minima de 8
luni pentru executia contractului: Modernizare strazi comuna ... judetul

- formularul de identificare financiara din care rezulta ca titularul
contului este ...S.A., cont TVA A13395264, banca detinatorului
contului: Banca Sabadell SA, numar de cont ES30 1475-53-
00010046009.

- Declaratia tertului sustinator economic si financiar in care a fost
evidentiata Lista privind resursele economico - financiara care urmau a
fi efectiv puse la dispozitia ofertantului pentru indeplinirea contractului
de achizitie publica, din cuprinsul careia rezulta ca tertul sustinator are
acces la o linie de credit in valoare de 1.150.000 Euro.

- angajamentul privind sustinerea financiara a Asocierii ... - S.C.
...S.R.L., din continutul caruia rezulta urmatoarele: ,(...) noi ... S.A.,
C/Oslo nr. 9, Toledo, Spania, (...), ne obligam, in mod ferm,
neconditionat si irevocabil, s& punem la dispozitia Asocierii ... — S.C. ...
S.R.L. toate resursele financiare necesare pentru indeplinirea integrala
si la termen a tuturor obligatiilor asumate de acesta conform ofertei
prezentate si contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi incheiate
intre ofertant si autoritatea contractants. (...) In acest sens, ne obligdm
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in mod ferm, neconditionat si irevocabil, sa punem la dispozitia Asocierii

- S.C. ... S.R.L., resursele financiare de linie de credit necesare
pentru indeplinirea integrald, reglementara si la termen a contractului
de achizitie publica”.

Considerand ca documentele de mai sus nu dovedesc indeplinirea
cerintei de calificare in discutie, autoritatea contractanta a solicitat
contestatorului, cu actul nr. .../02.06.1014, urmatoarele clarificari:
“avand in vedere ca in Angajamentul privind sustinerea financiard a
ofertantului - Formular 7 S.C. ... S.A. sustine ofertantul prin linie de
credit si ca linia de credit este data de banca in nume propriu si nu este
0 resursa transferabila, va rugam sa clarificati care este modalitatea de
indeplinire a cash-flowului”.

Contestatorul a raspuns cu actul nr. .../04.06.2014, precizand:
“Atasat va transmitem Certificatul Constatator de unde reiese ca ...
este actionar majoritar la SC ... SRL".

Nemultumita de acest raspuns, autoritatea contractanta respinge
oferta contestatorului, ca inacceptabila, motivand ca linia de credit este
data de banca in nume propriu si nu este o resursa transferabila.

Procedand in acest fel autoritatea contractanta a incalcat

dispozitiile legale in materia achizitiilor publice privitoare la tertul
sustindtor, respectiv art. 186 din 0.U.G nr. 34/2006 si art. 11 din H.G.
nr. 925/2006, care precizeaza:
Art. 186. - (1) Capacitatea economica si financiara a
ofertantului/candidatului poate fi sustinuta, pentru indeplinirea unui
contract, si de o altd persoand, indiferent de natura relatiilor juridice
existente intre ofertant/candidat si persoana respectiva.

(2) In cazul in care ofertantul/candidatul isi demonstreaza situatia
economica si financiara invocadnd si sustinerea acordata, in conformitate
cu prevederile alin. (1), de catre o alta persoana, atunci acesta are
obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza, de reguld, prin
prezentarea unui angajament ferm al persoanei respective, prin care
aceasta confirma faptul ca va pune la dispozitia ofertantului/
candidatului resursele financiare invocate. Persoana care asigura
sustinerea financiara nu trebuie sa se afle in situatia care determina
excluderea din procedura de atribuire, conform prevederilor art. 180 si
ale art. 181 lit. a), c*) si d).

(3) Atunci cédnd un grup de operatori economici depune
oferta/candidatura comuna, situatia economica si financiara se
demonstrgazé’ prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor
grupului. In cazul in care grupul beneficiaza de sustinerea financiara a
unei/unor terte persoane, situatia economica si financiara se
demonstreaza in conditiile prevazute la alin. (2).



Art. 112, - (1) In cazul in care, in conformitate cu prevederile art. 186
si 190 din ordonanta de urgenta, ofertantul/candidatul isi demonstreaza
situatia economica si financiara ori capacitatea tehnica si/sau
profesionala prin prezentarea unui angajament de sustinere din partea
unui tert, autoritatea contractanta are obligatia de a lua in considerare
aceasta sustinere pentru verificarea indeplinirii cerintelor minime
impuse in cadrul documentatiei de atribuire.

(2) Pentru a fi luata in considerare sustinerea acordata, angajamentul
ferm prevazut la art. 186 alin. (2) si la art. 190 alin. (2) din ordonanta
de urgenta trebuie sa reprezinte un instrument juridic care sa asigure
dreptul autoritatii contractante de a solicita, in mod legitim, indeplinirea
anumitor obligatii de catre persoana sustinatoare.

(3) In cazul in care sustinerea tertului se refera la asigurarea
unor resurse care pot fi puse efectiv la dispozitia ofertantului -
fonduri financiare, utilaje, echipamente, personal -, angajamentul
ferm prezentat de ofertant/candidat trebuie sa prevada care sunt
resursele respective si sa evidentieze faptul ca disponibilizarea
acestora se va realiza neconditionat, in functie de necesitatile care
apar pe parcursul indeplinirii contractului in cauza.

(4) In cazul in care sustinerea tertului vizeaza indeplinirea unor
cerinte minime de calificare cum ar fi experienta similard reflectata prin
prezentarea unor liste de produse/ servicii/ lucrari furnizate/ prestate/
executate intr-o perioadad anterioara sau indeplinirea unui nivel minim
al cifrei de afaceri in domeniul de activitate aferent obiectului
contractului de achizitie publica, angajamentul ferm prezentat de
ofertant/candidat trebuie sa garanteze autoritatii contractante faptul ca,
in cazul in care contractantul intdmpina dificultati pe parcursul derularii
contractului, persoana sustinatoare se obliga sa asigure indeplinirea
completd si reglementara a obligatiilor contractuale prin implicarea sa
directa.

(5) In situatiile prevazute la alin. (3)-(4), sustindtorul raspunde
pentru prejudiciile cauzate autoritdtii contractante ca urmare a
nerespectarii obligatiilor prevazute in angajament, aceasta din urma
avand posibilitatea de actiune directa impotriva sustinatorului.

(6) Angajamentul ferm prezentat de ofertantul castigator face parte
integranta din contractul de achizitie publica.

In concluzie, Consiliul apreciaza ca, chiar daca linia de credit a fost
in nume propriu nu pot fi retinute afirmatiile autoritatii contractante
potrivit carora suma de 1.150.000 euro nu este o resursa transferabila
fiind contrazise atat de continutul scrisorii bancare potrivit careia
instrumentele financiare sunt puse la dispozitie pentru ,(...) a acoperi
fluxul economic pentru executia lucrdrilor”, precum si de prevederile
art. 11! alin. (3) din H.G. nr. 925/2006 care permit ofertantilor s3

9



participe la procedurile de atribuire prin sustinerea unui tert, care
asigura fondurile financiare.

In acelasi sens, din analiza documentelor anexate dosarului
cauzei, Consiliul constata ca, potrivit certificatului constatator al S.C. ...
S.R.L., ... S.A. este si actionar majoritar al acestei societati, aspect care
face si mai evidenta posibilitatea de a pune la dispozitia acesteia, pe
care o sustine, fondurile financiare in cauza.

Fata de cele de mai sus, Consiliul considera ca, daca avea

neclaritati in legatura cu aceste documente de calificare autoritatea
contractanta putea sa faca aplicarea prevederilor art. 11 alin. 3 din H.G.
nr. 925/2006, respectiv:
(3) In cazul in care exista incertitudini sau neclaritati in ceea ce priveste
anumite documente prezentate, autoritatea contractanta are dreptul de
a solicita detalii, precizari sau confirmari suplimentare atat de la
ofertantul/candidatul in cauza, cat si de la autoritatile competente care
pot furniza informatii in acest sens. In orice situatie, autoritatea
contractanta are obligatia de a asigura o perioada rezonabila de timp
pentru furnizarea precizarilor/confirmarilor solicitate.

Fata de aceste aspecte, autoritatea contractanta, in mod incorect,
nu a luat in considerare aceste documente de calificare depuse de catre
contestator.

Raportat la cele evocate si tinand seama de atributiile comisiei de
evaluare, expres si imperativ prevazute de lege, Consiliul constata ca
procesul de evaluare a inregistrat abateri si, pe cale de consecinta,
critica contestatorului privind modul in care autoritatea contractanta a
evaluat oferta depusa de acesta, sub aspectul cerintei de calificare
privind fondurile disponibile, este fondata, urmand sa fie admisa.

In atare situatie, Consiliul retine ca nu se poate substitui in
atributii comisiei de evaluare motiv pentru care se impune reevaluarea
ofertei contestatorului prin verificarea corecta si cu atentie, de catre
membrii comisiei de evaluare, a documentelor depuse initial pentru
demonstrarea indeplinirii acestei cerinte de calificare, a raspunsurilor
primite de catre autoritatea contractanta in demonstrarea indeplinirii
cerintei de calificare respective si a documentelor ce ar mai putea fi
obtinute direct de la banca Sabadell SA, prin raportare la prevederile
documentatiei de atribuire.

In concluzie, in lipsa unei evaluarii riguroase a documentelor de
calificare prezentate, referitoare la fondurile disponibile, si a rolului
activ al autoritatii contractante in evaluarea acestora, se constata ca
evaluarea realizata de autoritate a inregistrat abateri de la cadrul legal,
motiv pentru care Consiliul determina ca in speta se impune evaluarea
temeinica a tuturor inscrisurilor depuse de contestator initial si in urma
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solicitarilor de clarificari formulate de autoritatea contractanta, precum
si a celor care ar mai putea fi obtinute de la banca.

Avand in vedere prevederile art. 34 alin. (1) din H.G. nr.
925/2006, respectiv ,in cazul in care, in cadrul documentatiei de
atribuire, a fost prevazuta obligatia indeplinirii unor criterii de calificare,
astfel cum sunt acestea prevazute la art. 176 din ordonanta de urgenta,
comisia de evaluare are obligatia verificarii modului de indeplinire a
acestor criterii de catre fiecare ofertant in parte”, Consiliul constata ca
membrii comisiei de evaluare, la evaluarea ofertei contestatorului, nu
au tinut cont de toate cerintele obligatorii solicitate prin fisa de date a
achizitiei.

De asemenea, autoritatea contractanta, in etapa de evaluare/
verificare a modului de indeplinire a criteriilor de calificare de catre
contestator, nu a respectat principiile expres reglementate la art. 2 alin.
(2) din 0O.U.G. nr. 34/2006, respectiv cel al nediscriminarii,
tratamentului egal, transparentei si asumarii raspunderii.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a indeplinirii criteriilor de
calificare de catre ofertanti, in cazul in care acestea au fost solicitate
prin documentatia de atribuire, asa cum este prevazut la art. 72 alin.
(2) lit. b) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006, Consiliul constata ca
aceasta verificare a ofertei contestatorului, nu s-a facut cu rigurozitatea
impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, critica
contestatorului privind nelegalitatea evaluarii ofertei sale pare a fi
fondata, urmand a fi admisa.

Avand in vedere cele de mai sus, solicitarile contestatorului privind
anularea comunicarii rezultatului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente si reevaluarea ofertei sale sunt intemeiate.

Raportand activitatea comisiei de evaluare, evocata anterior, la
dispozitiile legale amintite, Consiliul retine ca aceasta s-a desfasurat cu
nerespectarea prevederilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice.

Fata de aceste aspecte Consiliul constatda ca autoritatea
contractanta nu a respectat prevederile art. 7 din H.G. nr. 925/2006 in
sensul ca scopul criteriilor de calificare si selectie este de a demonstra
potentialul tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator
economic participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte
posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini contractul si de a rezolva
eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care
oferta sa va fi declarata castigatoare.

Din aceasta perspectiva, autoritatea contractanta a incalcat si
prevederile art. 2 alin. (1) lit. d) din OUG nr. 34/2006, respectiv
“asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice”, deoarece oferta

contestatorului are pretul cel mai scazut.
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Continutul documentatiei de atribuire, asa cum acesta este
intocmit de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a isi
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 170 din
O.U.G. nr. 34/2006), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta
fiind obligata ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa
respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si
prevederile propriei documentatii de atribuire care stabilesc regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
278 alin. (2) din O0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de catre ... in
contradictoriu cu ...

Va anula raportul procedurii si adresele de comunicare a
rezultatului procedurii, ca acte subsecvente ale raportului procedurii.

In baza art. 278 alin. (4) din O.U.G. nr. 34/2006, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta, ca in termen de 10 zile de la primirea
deciziei Consiliului, sa reanalizeze si sa reevalueze oferta depusa de
contestator, cu respectarea celor precizate in motivare si a dispozitiilor
legale.

In temeiul prevederilor art. 278 alin. (6) din ordonantd va dispune
continuarea procedurii de atribuire, cu respectarea celor decise
anterior.

...... PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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