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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ e/ eeny oen
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent din
.., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... din ..., depusa de ..., cu sediul in ...,
avand nr. inregistrare in Registrul Special nr. ... si CUI
formulata impotriva rezultatului procedurii de atribuire emis de
catre ..., cu sediul in ..., in calitate de organizatoare, in cadrul
procedurii de atribuire a contractelor de cofinantare
nerambursabila pe anul 2014 a proiectelor selectate in cadrul
Programului Cultura 2007-2013 al Uniunii Europene, s-a solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea actelor autoritatii finantatoare privind evaluarea
si stabilirea beneficiarilor cofinantarii nerambursabile pentru anul
2014 in cadrul Programului Cultura 2007-2013 al Uniunii
Europene;

- reluarea procedurii de achizitie din faza de evaluare a
ofertelor.

Prin contestatia nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., depusa
de ..., cu sediul in ..., avand nr. inregistrare in Registrul Special
nr. ... si CUI ..., formulata impotriva rezultatului procedurii de

atribuire emis de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de
organizatoare, in cadrul procedurii de atribuire a contractelor de
cofinantare nerambursabilda pe anul 2014 a proiectelor selectate
in cadrul Programului Cultura 2007-2013 al Uniunii Europene, s-a
solicitat:



- admiterea contestatiei;

- anularea actelor autoritatii finantatoare privind evaluarea
si stabilirea beneficiarilor cofinantarii nerambursabile pentru anul
2014 in cadrul Programului Cultura 2007-2013 al Uniunii
Europene;

- reluarea procedurii de achizitie din faza de evaluare a
ofertelor.

Pentru solutionarea contestatiilor, avand in vedere ca
acestea au fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, Consiliul a procedat la conexarea lor, in conformitate cu
dispozitiile art. 273 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 95 pct. 1, art. 107 alin. (1) si art. 132 Cod
procedura civila, coroborat cu art. 297 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele din motivare,
declinda competenta de solutionare a contestatiilor depuse de ...
si ..., catre Tribunalul ..., Sectia a II-a Contencios Administrativ
Fiscal.

Dispune trimiterea de indata a dosarelor catre Tribunalul ...,
Sectia a II-a Contencios Administrativ Fiscal, conform art. 132
alin. (3) Cod procedura civila.

Fara cale de atac, in temeiul art. 132 alin. (3) Cod
procedura civila.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta la
procedura de atribuire organizata de catre autoritatea
contractanta ..., in vederea atribuirii contractelor de cofinantare
nerambursabila pe anul 2014 a proiectelor selectate in cadrul
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Programului Cultura 2007-2013 al Uniunii Europene, initiata prin
publicarea pe site-ul propriu a Normelor metodologice privind
cofinantarea nerambursabila pe anul 2014 a proiectelor selectate
prin Programul Cultura 2007-2013 din 23.06.2014, a solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea actelor autoritatii finantatoare privind evaluarea
si stabilirea beneficiarilor cofinantarii nerambursabile pentru anul
2014 1in cadrul Programului Cultura 2007-2013 al Uniunii
Europene;

- reluarea procedurii de achizitie din faza de evaluare a
ofertelor.

Prin adresa nr. 14384/.../.../..., Consiliul a instiintat
autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de catre

si, totodata, despre obligatia acesteia de a transmite, in
termen de cel mult 5 zile lucratoare de la data primirii
contestatiei, conform prevederilor art. 271 alin. (1), punctul sau
de vedere asupra acesteia/acestora, insotit de orice alte
documente considerate edificatoare, precum si o0 copie a
dosarului achizitiei publice, cu exceptia anunturilor publicate in
SEAP si a documentatiei de atribuire, atunci cand aceasta este
disponibila si poate fi descarcata direct din SEAP.

De asemenea, in vederea solutionarii contestatiei, in temeiul
art. 275 alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, s-a solicitat transmiterea, in acelasi
termen:

- punctul de vedere referitor la competenta materiala a
Consiliului in solutionarea contestatiei;

- precizari privind aplicarea dispozitiilor O.U.G. nr. 34/2006
in derularea procedurii de atribuire contestata.

... a transmis, prin e-mail, punctul sau de vedere cu privire
la contestatie, cu nr. 4290 din 13.08.2014, inregistrat la Consiliu
cu nr. 25147 din 14.08.2014.

. raspunde solicitarii Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, transmitdand documentele cerute de acesta,
inregistrate la Consiliu cu nr. 25150 din 14.08.2014.

Prin adresa nr. 14385/.../.../..., Consiliul a solicitat
contestatoarei, in conformitate cu dispozitiile art. 275 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, ca in termen de 1 zi de la
data primirii instiintarii, sa transmita:

- punctul de vedere referitor la competenta materiala a
Consiliului in solutionarea contestatiei;
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- precizari privind aplicarea dispozitiilor O.U.G. nr. 34/2006

in derularea procedurii de atribuire contestata.

raspunde solicitarii Consiliului, prin adresa nr. 3 din
08.08.2014, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 24850 din 08.08.2014, precizadnd faptul ca
respectiva procedura este guvernata de dispozitiile speciale ale
Legii nr. 350/2005 si se completeaza cu prevederile 0.U.G. nr.
34/2006.

In motivarea contestatiei sale, ... evoca faptul ca procedura
de aprobare a cererilor de cofinantare nerambursabila pe anul
2014 a proiectelor selectate in cadrul Programului Cultura 2007-
2013 al uniunii Europene, s-a derulat cu incalcarea prevederilor
legale atat in materie procedurala, cat si cu incalcarea principiilor
ce trebuie sa o guverneze, statuate de art. 4 din Legea nr.
350/2005.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...,
autoritatea contractanta precizeaza, referitor la competenta
materiala a Consiliului, ca prevederile 0.U.G. nr. 34/2006 nu se
aplica rezultatului derularii acestui program, respectiv
contractului de finantare nerambursabila, care are un cu totul alt
obiect decat contractul de achizitie publica, astfel cum reiese
chiar din titlurile acestor doua contracte.

Autoritatea contractanta considera ca este important de
retinut ca pentru implementarea unui program cultural la nivelul
.., se aplica 0.G. nr. 51/1998 privind imbunatatirea sistemului
de finantare a programelor, proiectelor si actiunilor culturale, act
normativ special, cu un obiect de reglementare diferit de cel al
0.U.G. nr. 34/2006.

Autoritatea contractantd citeazd prevederile art. 1!, art. 12,
art. 2%, art. 29 si art. 29' din O.G. nr. 51/1998, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Autoritatea contractanta considera ca respectiva contestatie
este inadmisibila, intrucdt petenta nu a indicat corect actul
normativ care ii da dreptul sa solicite Consiliului sa anuleze un
act al ..., neprobat de petenta ca fiind vatamator in raport cu
drepturile sale recunoscute de lege, ori in lipsa indeplinirii
conditiilor de exercitare a dreptului la contestatie, aceasta nu
poate fi primita, deoarece:

1. a fost adresata unei autoritati lipsite de competenta de a
o rezolva;

2. a fost conceputa cu nerespectarea conditiilor de
exercitare, cu referire la capacitatea si calitatea procesuala a
petentei, care in cazul analizat lipsesc fara putinta de tagada.
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Autoritatea contractanta mentioneaza ca: ,Asa fiind, va
rugam sa constatati ca nu aveti competenta legala de a solutiona
o astfel de contestatie, si sa o respingeti cu aceasta motivare.
Totodata, sa constatati ca un astfel de demers este vadit
inadmisibil.

Anexam in sprijinul celor aratate:

e Ordinul Ministrului Culturii nr. 2446/2014 privind
aprobarea  Normelor  metodologice  privind  cofinantarea
nerambursabila pe anul 2014 a proiectelor selectate prin
Programul Cultura 2007-2013;

e Selectia dosarelor depuse in vederea finantarii prin
Programul  Cultura  2007-2013, inregistrata  sub  nr.
4873/DGBFCRU/30.07.2014;

e Lista proiectelor selectate in anul 2014 in cadrul
Programului Cultura 2007-2013 supusa aprobarii ordonatorului
principal de credite, inregistrata sub nr. 4113/CM/31.07.2014;

e Lista proiectelor selectate in anul 2014 selectate in cadrul
Programului Cultura 2007-2013, publicata pe site-ul ministerului
in data de 01.08.2014.

In ceea ce priveste transmiterea unei copii a dosarului de
achizitie, mentionam ca nu va putem inainta documente in acest
sens intrucat ... nu a organizat o procedura de achizitie.”

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta la
procedura de atribuire organizata de catre autoritatea
contractanta ..., in vederea atribuirii contractelor de cofinantare
nerambursabila pe anul 2014 a proiectelor selectate in cadrul
Programului Cultura 2007-2013 al Uniunii Europene, initiata prin
publicarea pe site-ul propriu a Normelor metodologice privind
cofinantarea nerambursabila pe anul 2014 a proiectelor selectate
prin Programul Cultura 2007-2013 din 23.06.2014, a solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea actelor autoritatii finantatoare privind evaluarea
si stabilirea beneficiarilor cofinantarii nerambursabile pentru anul
2014 in cadrul Programului Cultura 2007-2013 al Uniunii
Europene;

- reluarea procedurii de achizitie din faza de evaluare a
ofertelor.

Prin adresa nr. 14416/.../.../08.08.2014, Consiliul a
instiintat autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei
de catre ... si, totodata, despre obligatia acesteia de a transmite,
in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la data primirii
contestatiei, conform prevederilor art. 271 alin. (1), punctul sau
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de vedere asupra acesteia/acestora, insotit de orice alte
documente considerate edificatoare.

De asemenea, in vederea solutionarii contestatiei, in temeiul
art. 275 alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, s-a solicitat transmiterea, in acelasi
termen:

- punctul de vedere referitor la competenta materiala a
Consiliului in solutionarea contestatiei;

- precizari privind aplicarea dispozitiilor O.U.G. nr. 34/2006
in derularea procedurii de atribuire contestata.

... @ transmis, prin e-mail, punctul sau de vedere cu privire
la contestatie, cu nr. 4289 din 13.08.2014, inregistrat la Consiliu
cu nr. 25146 din 14.08.2014.

. raspunde solicitarii Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, transmitdand documentele cerute de acesta,
inregistrate la Consiliu cu nr. 25149 din 14.08.2014.

Prin adresa nr. 14417/.../.../08.08.2014, Consiliul a solicitat
contestatoarei, in conformitate cu dispozitiile art. 275 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, ca in termen de 1 zi de la
data primirii instiintarii, sa transmita:

- punctul de vedere referitor la competenta materiala a
Consiliului in solutionarea contestatiei;

- precizari privind aplicarea dispozitiilor O.U.G. nr. 34/2006
in derularea procedurii de atribuire contestata.

. nu raspunde solicitarii Consiliului, acesta avand depusa la
dosarul cauzei confirmarea de primire a corespondentei de catre
contestatoare, din data de 12.08.2014.

In motivarea contestatiei sale, ... evoca faptul ca procedura
de aprobare a cererilor de cofinantare nerambursabila pe anul
2014 a proiectelor selectate in cadrul Programului Cultura 2007-
2013 al uniunii Europene, s-a derulat cu incalcarea prevederilor
legale atat in materie procedurald, cat si cu incalcarea principiilor
ce trebuie sa o guverneze, statuate de art. 4 din Legea nr.
350/2005.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...,
autoritatea contractanta face exact aceleasi precizari ca si in
punctul de vedere cu privire la contestatia depusa de ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Luand in considerare dispozitiile art. 278 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, care stipuleaza urmatoarele: , Consiliul se pronunta
mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond ...”, Consiliul
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procedeaza la verificarea competentei sale materiale in
solutionarea contestatiilor fara numar de inregistrare la emitent

din ... si nr. ... din ..., inregistrate la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... si nr. ... din ...,
depuse de ... si ....

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de atribuire a contractelor de cofinantare nerambursabila pe anul
2014 a proiectelor selectate in cadrul Programului Cultura 2007-
2013 al Uniunii Europene, prin publicarea pe site-ul propriu a
Normelor metodologice privind cofinantarea nerambursabila pe
anul 2014 a proiectelor selectate prin Programul Cultura 2007-
2013 din 23.06.2014.

Fata de prevederile art. 255 si 256 din O.U.G. nr. 34/2006,
ce fac referire la posibilitatea inaintarii unei contestatii pe cale
administrativ-jurisdictionala doar impotriva unui act emis intr-o
procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica ori a
unui contract de concesiune de lucrari publice ori a unui contract
de concesiune de servicii, Consiliul constata ca autorii
contestatiilor nu pot uza de calea administrativ-jurisdictionala in
fata Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor de atacare
a actelor emise de ... respectiva procedura.

Intrucat procedura aplicata in cazul de fata nu este tratata
de normele ordonantei precizate, dispozitile cap. IX -
Solutionarea contestatiilor din aceasta ordonanta nu isi gasesc
aplicarea in situatia actuala.

Observand ca procedura derulata nu a urmat prescriptiile
O.U.G. nr. 34/2006, autoritatea contractanta nu are obligatia
respectarii prevederilor ordonantei de urgenta, se constata lipsa
calitatii procesuale active a contestatoarelor pentru solutionarea
contestatiilor in fata Consiliului.

In baza art. 266 alin. (1) din aceeasi ordonanta de urgenta,
Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile formulate in
cadrul procedurii de atribuire. Este subinteles ca procedurile de
atribuire [astfel cum sunt acestea definite si enumerate la art. 3
lit. s) din ordonanta de urgenta] sunt cele stabilite in ordonanta
in cauza.

Dat fiind ca normele de competenta materiala sunt de
ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul
extinderii competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor
pentru care legiuitorul nu a acordat competenta de solutionare.

Toate cele ce preced, conduc la concluzia Consiliului ca
solutionarea contestatiilor de fata nu intra in sfera de competenta
a acestuia.
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Mai mult decat atat, Consiliul constata din documentele
depuse de catre autoritatea contractanta, respectiv Ordinul nr.
2446 din 23.06.2014 si anexele acestuia, ca nu sunt indeplinite
nici prevederile art. 9 lit. c1) din O.U.G. nr.34/2006, potrivit
carora ,Prezenta ordonanta de urgenta se aplica pentru: (...)

cl) atribuirea, de catre o entitate juridica fara calitate de
autoritate contractanta, a unui contract de servicii, in cazul in
care se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

- respectivul contract este finantat/subventionat in mod
direct, in proportie de 50%, de catre o autoritate contractanta;

- valoarea estimata a respectivului contract este egala sau
mai mare decat echivalentul in lei al sumei de 200.000 euro”.

Or, din continutul anexei la Ordinul O.M.C. nr. 2446 din
23.06.2014, punctul 2.3 ,Bugetul total alocat de ... si valoarea
maxima a finantarii” rezulta ca ,Bugetul total alocat de ... pe anul
2014 este in suma de 500.000 lei. Suma solicitatd de la ...
pentru cofinantarea unui proiect cultural prin programul ,,Cultura
2007-2013” nu poate depasi 40% din valoarea cheltuielilor care
vor fi efectuate in anul 2014”, prin urmare, cele doua conditii
cumulative, prevazute de art. 9 din 0.U.G. nr. 34/2006 nu sunt
indeplinite.

In aceste conditii, Consiliul stabileste c& sunt incidente in
prezenta cauza dispozitiile Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, astfel:

- art. 1:

,(1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un
drept al sau ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de
contencios administrativ competente, pentru anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si
repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi
atat privat, cat si public.

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ si
persoana vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes
legitim printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat
altui subiect de drept”;

- art. 297 din 0.U.G. nr. 34/2006:

,In masura in care prezenta ordonantd de urgenta nu
prevede altfel, sunt aplicabile dispozitiile dreptului comun”;

- art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila:

, Tribunalele judeca:
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1. in prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin
lege in competenta altor instante;”

- art. 107 alin. (1) din Codul de procedura civila:

~Competenta teritoriala

Regula generala

Art. 107. - (1) Cererea de chemare in judecata se introduce
la instanta in a carei circumscriptie domiciliaza sau isi are sediul
paratul, daca legea nu prevede altfel.”

- art. 132 din Codul de procedura civila:

,1) Cand in fata instantei de judecata se pune in discutie
competenta acesteia, din oficiu sau la cererea partilor, ea este
obligata sa stabileasca instanta judecatoreasca competenta ori,
daca este cazul, un alt organ cu activitate jurisdictionala
competent.

(2) Daca instanta se declara competenta, va trece la
judecarea pricinii. Incheierea poate fi atacata numai odatd cu
hotardrea pronuntata in cauza.

(3) Daca instanta se declara necompetenta, hotardrea nu
este supusa niciunei cai de atac, dosarul fiind trimis de indata
instantei judecatoresti competente sau, dupa caz, altui organ cu
activitate jurisdictionala competent”.

Astfel, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in
temeiul art. 107 alin. (1) si art. 132 alin. (3) Cod procedura
civila, data fiind exceptia lipsei sale de competenta materiala in
solutionarea contestatiilor, urmeaza sa transmita contestatiile,
impreuna cu dosarele constituite, instantei de judecata
competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea
prevederilor art. 95 pct. 1, art. 107 alin. (1) si art. 132 Cod
procedura civila, coroborat cu art. 297 din O.U.G. nr. 34/2006 si
va declina competenta de solutionare a contestatiilor catre
Tribunalul ..., Sectia a II-a Contencios Administrativ Fiscal.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiilor.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 10 (zece) pagini.
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