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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare si fara datg,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

cu nr. ... din ... depusa de ... cu sediul social in ... ... ...
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ... avand CIF
. reprezentata de ... - Presedinte, si conventional de ... cu

sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ...,
impotriva adresei nr. A2-482 din 31.07.2014, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii de achizitie publica, emisa
de catre ... cu sediul in ..., ... In calitate de autoritate
contractanta, in «cadrul procedurii de licitatie deschisg,
desfasurata offline, cu etapa finala de licitatie electronicg,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru cu scopul de a
stabili elementele/conditiile esentiale care vor guverna
contractele de prestari servicii, ce urmeaza a fi atribuite, avand
ca obiect ,SERVICII DE ASIGURARE FACULTATIVA DE
PERSOANE", cod CPV 66512100-3 - Servicii de asigurare contra
accidentelor (Rev.2), s-a solicitat:

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care s-a
stabilit caracterul neconform al ofertei depuse de ... comunicata
prin adresa nr. A2-482 din 31.07.2014;

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care a fost
desemnata oferta castigatoare;

- anularea procesului-verbal intermediar prin care a fost
evaluata admisibilitatea ofertelor depuse;



- anularea rezultatului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente acestuia;

- anularea etapei finale de licitatie electronica si obligarea
autoritatii contractante la reluarea procedurii de achizitie publica
de la etapa verificarii admisibilitatii ofertei depuse de ....

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia depusa de ... in contradictoriu cu ....

Anuleaza procesul-verbal de evaluare nr. 2 inregistrat la
autoritatea contractanta cu nr. A3137 din 24.07.2014, raportul
procedurii nr. A3226 din 31.07.2014, precum si adresele de
comunicare a rezultatului procedurii de achizitie publica, ca acte
subsecvente ale raportului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de
la primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze ofertele depuse, cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in motivare.

Obliga autoritatea contractanta sa comunice tuturor
participantilor inca implicati in procedura de atribuire masurile
luate Tn baza prezentei decizii.

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.
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MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertant la
procedura de licitatie deschisa, desfasurata offline, cu etapa
finala de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea
contractanta ..., in vederea incheierii acordului-cadru cu scopul
de a stabili elementele/conditiile esentiale care vor guverna
contractele de prestari servicii, ce urmeaza a fi atribuite, avand
ca obiect ,SERVICII DE ASIGURARE FACULTATIVA DE
PERSOANE”, initiata prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr. ... din
03.06.2014, a solicitat:

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care s-a
stabilit caracterul neconform al ofertei depuse de ... comunicata
prin adresa nr. A2-482 din 31.07.2014;

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care a fost
desemnata oferta castigatoare;

- anularea procesului-verbal intermediar prin care a fost
evaluata admisibilitatea ofertelor depuse;

- anularea rezultatului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente acestuia;

- anularea etapei finale de licitatie electronica si obligarea
autoritatii contractante la reluarea procedurii de achizitie publica
de la etapa verificarii admisibilitatii ofertei depuse de ....

Prin aceeasi contestatie, ... a solicitat suspendarea
procedurii de achizitie publica, pana la solutionarea pe fond a
contestatiei sale. Cererea de suspendare a procedurii de
achizitie publica in cauza a fost respinsa ca neintemeiata, prin
decizia Consiliului nr. ... din ...

In fapt, ... prezinta un scurt istoric al procedurii, aratand ca
in data de 31.07.2014 i-a fost comunicat rezultatul procedurii,
potrivit caruia oferta sa a fost declarata neconforma pe
considerentul ca nu indeplineste cerintele din caietul de sarcini,
respectiv, plata indemnizatiei de asigurare in euro sau in lei, in
functie de optiunea asiguratului sau beneficiarului.

Acesta considera decizia autoritatii contractante, ca fiind
nelegala si netemeinica, pentru urmatoarele argumente:

1. In cadrul solicitarilor de clarificari adresate autoritatii
contractante, a indicat, in mod repetat, disponibilitatea sa in
privinta efectuarii platii indemnizatiei de asigurare in euro, in
masura in care aceasta operatiune este permisa de cadrul
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legislativ, incercand astfel sa atraga atentia asupra caracterului
nelegal al prevederii respective si sa obtina remedierea acestuia
inclusiv pe caile necontencioase prevazute de OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, contestatorul mentioneaza ca temeiul invocat de
autoritatea contractanta, prin raspunsul la solicitarea de
clarificari, a fost Legea 32/2000:

L~Asiguratorii si brokerii de asigurare efectueaza operatiunile
de asigurare si de reasigurare de regula in lei, iar daca isi asuma
obligatii de plata in moneda straina, aceste operatiuni se
efectueaza in moneda straina, potrivit legii.”

Astfel, contestatorul arata ca textul legal invocat de
autoritatea contractanta Iisi regaseste aplicarea in cadrul
contractelor de asigurare incheiate intre societati de asigurare
rezidente, cu persoane fizice nerezidente sau in cadrul
contractelor de asigurare in care societatea de asigurare
plateste despagubiri pentru evenimente produse in afara
teritoriului Romaniei si pentru care trebuie achitate facturi emise
de persoane juridice straine, in moneda straina. Unicitatea
monedei contractului este principiul pe baza caruia se
efectueaza platile in cadrul raporturilor comerciale desfasurate
pe teritoriul national, fapt reglementat in extenso de
Regulamentul nr. 4/2005, republicat, al BNR, privind regimul
valutar, care mentioneaza, in cadrul art. 3 alin. (1):

,Platile, incasarile, transferurile si orice alte asemenea
operatiuni care decurg din vanzari de bunuri si prestari de
servicii intre rezidenti, indiferent de raportul juridic care le
reglementeaza, se realizeaza numai in moneda nationala (leu),
cu exceptia operatiunilor prevazute in anexa nr. 2 «Categorii de
rezidenti care pot efectua operatiuni in valuta», care se pot
efectua si in valuta.”

Ori, dupa cum se poate observa din textul legal, societatile
de asigurare nu se incadreaza in categoriile de rezidenti care pot
efectua operatiuni in valuta:

,a) persoanele juridice care efectueaza plati si incasari
nemijlocite decurgand din contracte de comert exterior si
prestari de servicii externe (export-import de bunuri si servicii),
pe baza contractelor de comision incheiate intre comisionar si
comitent sau intre comisionarul unui nerezident si beneficiarul
rezident, precum si a contractelor de comert exterior respective;

b) persoanele juridice care efectueaza nemijlocit plati si
incasari pe baza contractelor de subantrepriza decurgand din
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contracte de colaborare (cooperare) economica internationalg,
contracte de export al unor obiective complexe si al unor
produse cu ciclu lung de fabricatie;

c) persoanele fizice, juridice si alte entitati, pentru
operatiuni care decurg din acte de comert derulate in porturi, in
zonele din aeroporturi si punctele de trecere a frontierei de stat,
asimilate zonelor libere, ori din acte de comert derulate pe
parcurs extern in trenuri internationale, la bordul aeronavelor si
navelor;

d) persoanele fizice, juridice si alte entitati, pentru
operatiuni stipulate de prevederi legale exprese;

e) persoanele fizice, pentru operatiuni efectuate intre
acestea cu caracter ocazional;

f) persoanele fizice, juridice si alte entitati, pentru
operatiuni nemijlocite ce decurg din organizarea si/sau prestarea
de servicii externe, cum ar fi transportul international de marfuri
si de persoane si turismul international;

g) persoanele fizice, juridice si alte entitati, pentru
operatiuni nemijlocite decurgand din contracte externe de
prelucrare in regim «lohn», pe baza contractelor de colaborare,
in masura in care colaboratorii rezidenti sunt nominalizati in
autorizatia de perfectionare activa;

h) persoanele fizice, juridice si alte entitati, pentru
operatiuni efectuate in strainatate;

i) persoanele juridice, pentru platile efectuate catre
furnizori si subfurnizori, aferente bunurilor si serviciilor care
intra in componenta produselor exportate, respectiv contribuie
la realizarea serviciilor exportate”

... subliniaza ca, asa cum rezulta din Nomenclatorul in care
operatiunile valutare sunt clasificate corespunzator naturii
economice a activelor si pasivelor la care acestea se referg,
denominate fie in moneda nationala (leu), fie in valutg,
operatiunile in valuta, ce constituie Anexa 1 la Regulamentul
4/2005 al BNR:

»,3.11. Transferuri aferente derularii contractelor de
asigurare - transferuri de capital care constau in prime, anuitati,
sume asigurate, indemnizatii, decurgand din:

a) prime si plati aferente asigurarilor de viata:

al) contracte incheiate intre societati rezidente de
asigurare de viata si nerezidenti;

a2) contracte incheiate intre societati nerezidente de
asigurare de viata si rezidenti;”
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Or, in conditiile in care obiectul procedurii de atribuire il
constituie contracte de asigurare de persoane, intre o societate
de asigurare rezidenta si o persoana rezidenta, cu plata primelor
de asigurare in moneda nationala, devine evident faptul ca
decizia autoritatii contractante de a respinge oferta ... ca
neconforma este nelegala si netemeinica.

2. De asemenea, contestatorul precizeaza ca prin adresa
nr. A2-482 din 31.07.2014, autoritatea contractanta invoca doar
temeiul de drept care reglementeaza respingerea unei oferte ca
fiind neconforma, insa omite sa o incadreze la una din cele trei
situatii prevazute expres si limitativ cuprinse in textul legal.

In aceeasi ordine de idei, ... sustine ca oferta sa nu se
incadreaza in nici una din situatiile prevazute de art. 36 alin. (2)
din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
Astfel, in referire la prevederile lit. a), oferta sa corespunde
cerintelor caietului de sarcini, modalitatea de plata propusa fiind
conforma prevederilor legale ce guverneaza materia monedei
contractului de asigurare.

Mai mult, acesta arata ca, asa cum se poate observa din
intreaga corespondenta purtata cu autoritatea contractanta, a
acordat o deosebita atentie detaliilor de ordin tehnic, in vederea
emiterii unei oferte apte sa satisfaca, in primul rand, cerintele
asiguratului si ale beneficiarilor, apoi ale autoritatii contractante,
oferta sa cuprinzand pretul cel mai mic pentru incheierea
politelor de asigurare facultativa de persoane.

In plus, contestatorul subliniaza ca solicitarile de clarificari
si adresele emise de catre autoritatea contractanta nu pot fi
considerate ca propuneri de modificare a clauzelor contractuale,
asa cum se arata in motivul de declarare a ofertei sale ca fiind
neconforma, prevazut de art. 36 lit. b) din HG nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, avand in vedere ca aceste documente nu au
facut decat sa arate cadrul legislativ in care se pot desfasura
operatiuni in alta moneda decat cea nationala, ele nu pot fi
considerate ca dezavantajoase pentru autoritatea contractanta,
ci, dimpotriva, au rolul de a pune documentatia de atribuire in
conformitate cu normele legale in materie.

In ceea ce priveste art. 36 lit. ¢) din HG nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, ... afirma ca nu se poate
face vorbire de un pret nejustificat, calculul acestuia fiind facut
strict in functie de evaluarea riscului pe care societatea de
asigurare il suporta, prin semnarea contractului de asigurare.
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3. De asemenea, contestatorul arata ca, prin introducerea
unei astfel de conditii, ce tine de vointa unei parti nedeterminate
(asiguratul sau beneficiarii nefiind parte a contractului) clauza
contractuala ce da posibilitatea acestora sa opteze, la un
moment nedeterminat, pentru o anumitd valuta in care sa fie
platita indemnizatia de asigurare, dobandeste caracterul unei
clauze abuzive, prin care autoritatea contractanta, prin abuz de
pozitie, obliga ofertantul sa intocmeasca o oferta ce contravine
normelor legale, doar pentru ca oferta sa nu fie respinsa ca
neconforma, desi, ofera pretul cel mai avantajos, lipsa
respingerii ca neconforma atragand castigarea licitatiei.

4. Un alt aspect subliniat de ... este ca intreaga legislatie ce
constituie fundamentul achizitiilor publice, este intemeiata pe
principiul transparentei, dorind sa constituie atat o garantie a
liberei concurente, cat si o garantie ca autoritatea contractanta,
ca beneficiar al liberei concurente dintre ofertanti, va beneficia
de cel mai bun pret pentru achizitionarea de bunuri si servicii.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul
a solicitat ... ... prin adresa nr. 14528/.../... din 12.08.2014,
transmiterea dosarului achizitiei, oferta contestatorului (inclusiv
documentele de calificare ale acestuia), precum si punctul de
vedere cu privire la contestatia in cauza.

Prin adresa nr. A2-506 din ... inregistrata la Consiliu cu nr.
25078 din ... autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere referitor la contestatie, precizand urmatoarele:

- cerinta impusa, atat in caietul de sarcini, cat si in clauzele
contractuale, invocata de ... ca fiind abuziva, respectiv
,Indemnizatia de asigurare se plateste in euro sau in moneda
nationala in functie de optiunea asiguratului, respectiv a
beneficiarului” este o cerinta esentiala pentru autoritatea
contractanta si implicit pentru militarii asigurati din cadrul
fortelor terestre. Datorita faptului ca la nivel guvernamental
exista tratate de colaborare cu partenerii externi, recuperarea si
tratarea militarilor care fac obiectul riscurilor asigurate, in cea
mai mare parte, se efectueaza in unitati sanitare din Uniunea
Europeana unde moneda pentru efectuarea platii facturilor este
euro. In conformitate cu ordinul ministrului apdrdrii nr. M 113
din 10.11.1998, modificat cu ordinul ministrului apararii
nationale M 232 din 21.12.2007, militarii care fac obiectul
riscurilor asigurate trebuie sa beneficieze de cuantumurile
indemnizatiilor cuvenite care sunt exprimate in euro. Totodata,
..., ca autoritate contractanta delegata a desfasurat proceduri de
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achizitie publica cat si contracte avand ca obiect achizitionarea
asigurarilor facultative de persoane incepand cu anul 2008, iar
aceasta clauza ,Indemnizatia de asigurare se plateste in euro
sau in moneda nationala in functie de optiunea asiguratului,
respectiv a beneficiarului” a fost prevazuta in toate contractele si
s-a pus in aplicare de catre prestatorii carora |li s-au atribuit
contractele. Astfel, autoritatea contractanta remarca din
experienta acestei perioade ca militarii au optat in marea
majoritate pentru plata indemnizatiei in moneda europeana
avand in vedere ca aveau nevoie de proteze si tratamente
efectuate in Uniunea Europeana. Acceptarea conditiei impuse de
catre ... ca plata indemnizatiei sa se efectueze in moneda
nationala este in defavoarea autoritatii contractante si a
militarilor asigurati. Astfel, ... confirma ca in luna iulie a acestui
an s-a efectuat o plata a indemnizatiei in euro catre un militar
care a facut obiectul unui risc asigurat, de catre prestatorul
acordului-cadru incheiat. In concluzie, aceasta afirma ca cerinta
criticata este legal solicitata si esentiala;

- in data de 18.06.2014, ... prin faxul nr. 84, a solicitat
clarificari la documentatia de atribuire cu referire, printre altele,
la aceasta cerinta, solicitdnd ca autoritatea contractanta sa
accepte ca plata indemnizatiei de asigurare sa se efectueze doar
in moneda nationald. Autoritatea contractanta a transmis atat in
SEAP cat si prin faxul nr. A2-385 din 24.06.2014 un raspuns la
clarificarile solicitate, iar referitor la aceasta speta a mentinut
cerinta impusa, respectiv: ,Indemnizatia de asigurare se
plateste in euro sau moneda nationala in functie de optiunea
asiguratului, respectiv a beneficiarului”;

- avand in vedere ca ... a luat la cunostinta despre
raspunsul autoritatii contractante la clarificari in data de
24.06.2014, cu 23 de zile inainte de data limita de depunere a
ofertelor, si neformuland nici o cerere de contestare prin
respectarea prevederilor art. 2567, alin. (1) si (2) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, pana la data
limita de depunere a ofertelor, aceasta implica faptul ca
operatorul economic, prin depunerea ofertei, a acceptat ca
legale conditiile impuse prin documentatia de atribuire;

- in conformitate cu prevederile art. 170 din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ... are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire;
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- in cadrul procesului de evaluare comisia, sesizand din
oferta prezentata de ... ca ofertantul nu respecta cerinta atat din
caietul de sarcini la punctul 11.5. cat si clauza obligatorie
precizata in proiectul de acord-cadru la pct. 8.3, a considerat de
cuviinta sa solicite o clarificare ofertantului in cauza. Aceasta
clarificare a fost solicitata de catre comisia de evaluare in data
de 18.07.2014;

- ... a raspuns la solicitarea autoritatii contractante, in
termen, prin faxul nr. 111 din 23.07.2014, concluzionand faptul
ca daca ... va plati prima de asigurare in lei atunci si plata
indemnizatiilor se va efectua doar in lei;

- in consecinta comisia de evaluare a declarat oferta
depusa de ... ca fiind neconforma, deoarece nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini si contine propuneri
de modificare a clauzelor contractuale obligatorii care sunt in
mod evident dezavantajoase pentru autoritatea contractanta.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa, desfasurata offline, cu
etapa finala de licitatie electronica, a fost initiata de ..., in
calitate de autoritate contractanta, in vederea incheierii
acordului-cadru cu scopul de a stabili elementele/conditiile
esentiale care vor guverna contractele de prestari servicii, ce
urmeaza a fi atribuite, avand ca obiect ,SERVICII DE
ASIGURARE FACULTATIVA DE PERSOANE”, prin publicarea in
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de
participare nr. ... din 03.06.2014. Potrivit acestuia, criteriul de
atribuire aplicat a fost , pretul cel mai scazut”, valoarea estimata
a acordului-cadru fiind 4.927.500 lei, fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost
deschise in cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu
care a fost incheiat procesul-verbal nr. A3035 din 17.07.2014.

Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea
raportului procedurii nr. A3226 din 31.07.2014.

Avand a se pronunta asupra exceptiei privind tardivitatea
introducerii contestatiei, Consiliul procedeaza la verificarea
respectarii obligatiei prevazute la art. 271 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, de catre ....

Potrivit prevederilor art. 271 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de
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expirarea termenelor prevédzute la art. 256 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din cuprinsul contestatiei rezulta faptul ca ... critica
prevederile adresei nr. A2-482 din 31.07.2014 de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire, emisa de catre ....

Din anuntul de participare nr. ... din 03.06.2014, publicat
in SEAP, rezulta ca valoarea estimata a acordului-cadru avand
ca obiect ,SERVICII DE ASIGURARE FACULTATIVA DE
PERSOANE” este de 4.927.500 lei, fara TVA.

Conform art. 256 alin. (1) lit. b) din ordonanta de urgenta
mentionata, in cazul in care valoarea contractului care urmeaza
sa fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 23 si ale cap.
II sectiunea a 2-a, este mai mare decat pragurile valorice
prevazute la art. 55 alin. (2), contestatia poate fi depusa in
termen de 10 zile incepadnd cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta, in conditiile ordonantei susmentionate, de catre
contestator, despre un act al autoritatii contractante pe care
acesta il considera nelegal.

Potrivit art. 3 lit. z) din ordonanta, ,, Termenul exprimat in
Zile incepe sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului; ziua in cursul careia a avut loc un eveniment sau
s-a realizat un act al autoritatii contractante nu este luata in
calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel
decat in ore este o zi de sarbatoare legala, o duminica sau o
sdmbata, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile lucratoare.”

Din cuprinsul contestatiei rezulta faptul ca ... contesta
decizia autoritatii contractante prin care oferta acesteia a fost
declarata neconforma si care i-a fost comunicata prin adresa nr.
A2-482 din 31.07.2014.

Date fiind dispozitiile legale evocate, contestatorul a luat
cunostinta despre adresa nr. A2-482 din 31.07.2014 contestataq,
la data de 31.07.2014, astfel cum rezulta din cuprinsul
contestatiei depuse.

In aceste conditii, termenul legal de formulare a
contestatiei impotriva adresei nr. A2-482 din 31.07.2014 de
comunicare a rezultatului procedurii, calculat potrivit dispozitiilor
art. 3 lit. z) din OUG nr. 34/2006, s-a implinit la data de
10.08.2013. Avand in vedere ca termenul legal, de 10 zile, s-a
implinit intr-o zi de duminica (10.08.2014), potrivit art. 3 lit. z)
din ordonanta de urgenta, termenul de contestare se considera
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implinit la expirarea ultimei ore din urmatoarea zi lucratoare,
adica data de ...

Contestatia fara numar de inregistrare si fara data, a fost
depusa la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, prin
serviciul registratura, si a fost inregistrata la acesta cu nr. ... din

Din dovada depusa de ..., respectiv raportul fax (HP
Laserlet M1536dnf MFP Confirmare fax — Pagini 8 — Rezultat OK)
din ... rezulta ca aceasta a transmis contestatia, prin fax,
autoritatii contractante (Identificare 0213185380) in data de ...
ora 10:04.

In aceste conditii, Consiliul retine ca ... a transmis
contestatia vizand comunicarea rezultatului procedurii atat
Consiliului cat si autoritatii contractante, in termenul legal de
contestare, fiind astfel respectate prevederile art. 271 alin. (1)
din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, Consiliul respinge exceptia invocata de autoritatea
contractanta si va analiza cauza pe fondul sau.

In calitatea sa de participanta la procedura de licitatie
deschisa, desfasurata offline, cu etapa finala de licitatie
electronica, ... a primit din partea autoritatii contractante adresa
nr. A2-482 din 31.07.2014, prin care i se comunica rezultatul
procedurii. In adresa se precizeaza ca oferta acestei societati a
fost declarata neconforma, potrivit art. 36 alin. (2) din HG
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, motivat de
faptul ca:

.[...] nu respectati cerinta impusa atat in caietul de sarcini
la punctul II.5. cét si clauza obligatorie precizata in proiectul de
acord cadru la pct. 8.3. respectiv nu sunteti in masura sa
efectuati plata indemnizatiei de asigurare si in euro ci doar in
moneda nationala [...]”.

Impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii,

. formuleaza contestatie pentru motivele aratate anterior si
solicita:

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care s-a
stabilit caracterul neconform al ofertei depuse de ... comunicata
prin adresa nr. A2-482 din 31.07.2014;

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care a fost
desemnata oferta castigatoare;

- anularea procesului-verbal intermediar prin care a fost
evaluata admisibilitatea ofertelor depuse;
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- anularea rezultatului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente acestuia;

- anularea etapei finale de licitatie electronica si obligarea
autoritatii contractante la reluarea procedurii de achizitie publica
de la etapa verificarii admisibilitatii ofertei depuse de ....

In caietul de sarcini, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de achizitie publica in cauza, la capitolul II -
Specificatii tehnice, s-au mentionat, printre altele, urmatoarele:

,I1.4. Prin accident se intelege orice eveniment datorat unei
actiuni de lupta dusa pe teritoriul national si care are ca rezultat
producerea riscurilor asigurate.

I1.5. [...] Indemnizatia de asigurare se plateste in euro sau
in _moneda nationald in functie de optiunea asiguratului,
respectiv_a beneficiarului. Dacd plata se efectueaza in lei,
aceasta va fi la cursul BNR din ziua platii.

II.6. Se va asigura personalul aeronautic/parasutist din
unitatile militare din fortele terestre care executa actiuni de
lupta pe teritoriul national.”.

In  modelul acordului-cadru elaborat de autoritatea
contractanta in vederea derularii procedurii de achizitie publica
in cauza, la art. 8.3, s-au mentionat urmatoarele:

,8.3 [...] Indemnizatia de asigurare se plateste in euro sau
in moneda nationalda in functie de optiunea asiguratului,
respectiv a beneficiarului. [...]”.

Prin adresa nr. 84 din 18.06.2014, ... a solicitat clarificari
privind documentatia de atribuire astfel:

»- la pct. 1.5 precizati ca «Indemnizatia de asigurare se
plateste in euro sau in moneda nationala in functie de optiunea
asiguratului, respectiv a beneficiarului». Va rugam sa admiteti si
sa confirmati ca plata indemnizatiilor catre Asigurat/Beneficiar
se va face doar in moneda nationald conform reglementarilor de
plata catre persoane fizice pe teritoriul Romaniei (orice plata
catre persoanele fizice, pe teritoriul Romaniei, se efectueaza
doar in lei).”.

raspunde solicitarii, prin publicarea la data de
24.06.2014 ora 15:02 in sistemul electronic de achizitii publice
(SEAP) a adresei fara numar de inregistrare si fara data, sub
forma unui fisier cu denumirea ([CN.../006]
ClarificariSEAP2.doc), in care se fac cunoscute, printre altele,
urmatoarele:
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,- In conformitate cu prevederile Legii 32/03.05.2000
privind activitatea de asigurare si supravegherea asigurarilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, asiguratorii si brokerii de
asigurare efectueaza operatiunile de asigurare si de reasigurare
de regula in lei, iar daca isi asuma obligatii de plata in moneda
strdina, aceste operatiuni se efectueaza in moneda straina,
potrivit legii. Totodata, mentionam ca cerinta privind plata
indemnizatiei de asigurare raméne cea specificatd in
documentatia de atribuire, si anume: «indemnizatia de asigurare
se plateste in euro sau in moneda nationala in functie de
optiunea asiguratului, respectiv a beneficiarului».”.

Analizand propunerea tehnica prezentata de ..., Consiliul
retine ca in cuprinsul acesteia este precizat la ,Modalitatea de
platéd a indemnizatiilor cuvenite” ca ,plata indemnizatiei de
asigurare se face integral in lei, in baza documentelor
justificative, [...]”.

De asemenea, Consiliul retine ca in anexa cu denumirea
»,Conditii Generale Accidente Persoane” la propunerea tehnica,
este precizat la art. 10.13 ca ,Indemnizatia cuvenitad se plateste
in Roménia, dupad cum urmeaza:

(i)  Pentru politele la care prima de asigurare a fost platita
in RON (Lei), indemnizatia se plateste in RON (Lei). In situatia in
care documentele de plata sunt in valuta indemnizatia cuvenita
se va determina prin aplicarea cursului valutar de referinta din
ziua Incheierii instrumentarii dosarului de dauna, daca
depunerea tuturor documentelor necesare instrumentarii
acestuia s-a efectuat in termen de 60 zile de la data producerii
sau aparitiei evenimentului asigurat. In cazul depasirii acestui
termen indemnizatiile se vor calcula in functie de cursul valutar
de referinta valabil in cea de-a 60-a zi de la data producerii sau
aparitiei evenimentului asigurat.

(ii) Pentru politele la care prima a fost platita in valuta:

- pentru cazul decesului sau invaliditatii permanente
indemnizatia cuvenita se achita in aceeasi valutad sau alta valuta
agreata de parti;

- pentru celelalte situatii indemnizatia cuvenita se achita in
valuta pentru facturile in valuta, respectiv in RON (Lei) pentru
facturile in RON (Lei).”

Prin adresa nr. A2-452 din 18.07.2014, avand in vedere
procesul de evaluare a propunerii tehnice prezentata de ...,
autoritatea contractanta solicita acestei ofertante sa clarifice
urmatoarele aspecte:
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wlw]

e in propunerea tehnica, la <«Modalitatea de plata a
indemnizatiilor cuvenite» dumneavoastra ati specificat ca plata
indemnizatiei de asigurare se face integral in lei, cu toate ca, in
caietul de sarcini cat si in raspunsul la clarificarea la
documentatia de atribuire solicitata de dumneavoastra
inregistrat cu nr. A2-385 din 24.06.2014, am precizat faptul ca:
«Indemnizatia de asigurare se plateste in euro sau in moneda
nationala in functie de optiunea asiguratului, respectiv a
beneficiarului. Daca plata se efectueaza in lei, aceasta va fi la
cursul BNR din ziua platii»;

[..]

In consecintd, v& solicitdm urm&toarele clarificari:

e s3 ne comunicati daca modalitatea de plata a
indemnizatiei cuvenite se va efectua doar in moneda nationala si
cursul euro/leu de referinta;

.7

raspunde prin adresa nr. 111 din 23.07.2014,
inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. A1-1034 din
24.07.2014 in care arata, printre altele, urmatoarele:

,Confirmam faptul ca echivalarea indemnizatiei cuvenite
din EUR in LEI se va face prin aplicarea cursului stabilit de Banca
Nationala a Romaniei din data platii.

Cu referire la moneda platii indemnizatiei de asigurare ne
aratam disponibilitatea de a efectua aceste plati si in EUR in
masura in care aceasta operatiune este permisa de cadrul
legislativ.

In oferta tehnicd am mentionat la pagina 4 faptul c& «plata
indemnizatiei de asigurare se face integral in lei, in baza
documentelor justificative» considerdnd cadrul legislativ detaliat
mai jos.

[...]

Considerand faptul ca U.M. 01575 a solicitat ca plata primei
de asigurare sa se faca in lei, am mentionat in ofertda plata
indemnizatiilor in lei in consecinta.

Prin urmare singura situatie in care am putea efectua
platile indemnizatiilor de asigurare in EUR ar fi aceea in care
primele de asigurare sunt platite in aceeasi moneda.

[..]"

Consiliul retine ca in cauza sunt aplicabile urmatoarele
dispozitii legale:
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- art. 24? din Legea nr. 32/2000 privind activitatea de
asigurare si supravegherea asigurarilor, cu modificarile si
completarile ulterioare: ,Asiguratorii si brokerii de asigurare
efectueaza operatiunile de asigurare si de reasigurare de regula
in lei, iar daca isi asuma obligatii de plata in moneda straina,
aceste operatiuni se efectueaza in moneda straina, potrivit
legii.”;

- art. 3 alin. (1) din Regulamentul Bancii Nationale a
Romaniei nr. 4/2005 privind regimul valutar, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,Platile, incasarile,
transferurile si orice alte asemenea operatiuni care decurg din
vanzari de bunuri si prestari de servicii intre rezidenti, indiferent
de raportul juridic care le reglementeaza, se realizeaza numai in
moneda nationalda (leu), cu exceptia operatiunilor prevazute in
anexa nr. 2 «Categorii de rezidenti care pot efectua operatiuni in
valuta», care se pot efectua si in valuta.

[...]

ANEXA Nr. 2
CATEGORII DE REZIDENTI
care pot efectua operatiuni in valuta

Categoriile de rezidenti si situatiile in care acestia pot
efectua operatiuni in valuta cu alti rezidenti sunt prezentate mai
jos:

a) persoanele juridice care efectueaza plati si incasari
nemijlocite decurgdnd din contracte de comert exterior si
prestari de servicii externe (export-import de bunuri si servicii),
pe baza contractelor de comision incheiate intre comisionar si
comitent sau intre comisionarul unui nerezident si beneficiarul
rezident, precum si a contractelor de comert exterior respective;

b) persoanele juridice care efectueaza nemijlocit plati si
incasari pe baza contractelor de subantrepriza decurgand din
contracte de colaborare (cooperare) economica internationalg,
contracte de export al unor obiective complexe si al unor
produse cu ciclu lung de fabricatie;

c) persoanele fizice, juridice si alte entitati, pentru
operatiuni care decurg din acte de comert derulate in porturi, in
zonele din aeroporturi si punctele de trecere a frontierei de stat,
asimilate zonelor libere™, ori din acte de comert derulate pe
parcurs extern in trenuri internationale, la bordul aeronavelor si
navelor;

d) persoanele fizice, juridice si alte entitati, pentru
operatiuni stipulate de prevederi legale exprese;
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e) persoanele fizice, pentru operatiuni efectuate intre
acestea cu caracter ocazional;

f) persoanele fizice, juridice si alte entitati, pentru
operatiuni nemijlocite ce decurg din organizarea si/sau prestarea
de servicii externe, cum ar fi transportul international de marfuri
si de persoane si turismul international;

g) persoanele fizice, juridice si alte entitati, pentru
operatiuni nemijlocite decurgand din contracte externe de
prelucrare in regim «lohn», pe baza contractelor de colaborare,
in masura in care colaboratorii rezidenti sunt nominalizati in
autorizatia de perfectionare activa;

h) persoanele fizice, juridice si alte entitati, pentru
operatiuni efectuate in strainatate;

i) persoanele juridice, pentru platile efectuate catre
furnizori si subfurnizori, aferente bunurilor si serviciilor care
intra Tn componenta produselor exportate, respectiv contribuie
la realizarea serviciilor exportate.

) Prin zone asimilate zonelor libere se intelege zonele din
aeroporturi si punctele de trecere a frontierei de stat pe sensul
de intrare in tara, in zona stabilita pana la locurile unde se aplica
viza de intrare, si pe sensul de iesire din tara, dupa locurile
stabilite pentru efectuarea controlului vamal.”;

- art. 3 pct. 3.11 prevazut in anexa nr. 1 din Regulamentul
Bancii Nationale a Romaniei nr. 4/2005 privind regimul valutar,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare:

LArt. 3. - Operatiunile valutare de capital sunt operatiunile
valutare efectuate intre rezidenti si nerezidenti, care decurg din:

[...]

3.11. Transferuri aferente deruldrii contractelor de
asigurare - transferuri de capital care constau in prime, anuitati,
sume asigurate, indemnizatii, decurgand din:

a) prime si plati aferente asigurarilor de viata:

al) contracte incheiate intre societati rezidente de
asigurare de viata si nerezidenti;
a2) contracte incheiate intre societati nerezidente de
asigurare de viata si rezidenti;"”;

- art. 7 pct. 17 si pct. 29 din Codul fiscal, cu modificarile si

completarile ulterioare:

JArt. 7. - (1) In intelesul prezentului cod, cu exceptia
titlului VI, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

[...]
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17. nerezident - orice persoana juridica straina, orice
persoana fizica nerezidenta si orice alte entitati straine, inclusiv
organisme de plasament colectiv in valori mobiliare, fara
personalitate juridica, care nu sunt inregistrate in Romania,
potrivit legii;

[...]

29. rezident - orice persoana juridica romana, orice
persoana juridica straina avand locul de exercitare a conducerii
efective in Romania, orice persoana juridica cu sediul social in
Romania, infiintata potrivit legislatiei europene, si orice
persoana fizica rezidenta;”;

- art. 209 alin. (1) lit. ¢) si alin. (4) lit. b) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare: (1)
Autoritatea contractanta are obligatia de a anula aplicarea
procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica in
urmatoarele cazuri:

[...]

c) daca abateri grave de la prevederile legislative afecteaza
procedura de atribuire sau daca este imposibila incheierea
contractului.

[.]

(4) In sensul prevederilor alin. (1) lit. c), prin abateri grave
de la prevederile legislative se intelege:

[...]

b) pe parcursul analizei, evaluarii si/sau finalizarii
procedurii de atribuire se constata erori sau omisiuni, iar
autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta
masuri corective fara ca acestea sa conduca la incalcarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a) -f).

Pe de o parte, Consiliul retine ca prevederea din
documentatia de atribuire referitoare la optiunea asiguratului
sau a beneficiarului de a opta pentru plata indemnizatiei de
asigurare in euro sau in moneda nationala este mentionata de
autoritatea contractanta cu incdlcarea dispozitiilor legale
mentionate mai sus referitoare la regimul valutar aplicabil intre
persoane rezidente, iar pe de alta parte, doua sunt situatiile in
care ar fi posibila plata indemnizatiei de asigurare in valuta (art.
3 pct. 3.11 prevazut in anexa nr. 1 din Regulamentul Bancii
Nationale a Romaniei nr. 4/2005 privind regimul valutar):

1. situatia in care contractul de asigurare se incheie intre o
societate rezidenta de asigurare de viata si un nerezident;
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2. situatia in care contractul de asigurare se incheie intre o
societate nerezidenta de asigurare de viata si un rezident.

Vazand raspunsul dat de ... la cererea autoritatii de
comunicare a modalitatii de plata a indemnizatiei cuvenite,
Consiliul stabileste ca aceasta a prezentat informatii care
justifica pe deplin modalitatea de plata a indemnizatiei cuvenite,
avand in vedere situatia in care contractul de asigurare se
incheie intre o societate rezidenta de asigurare de viata si
rezidenti.

Fata de aceasta situatie Consiliul apreciaza ca autoritatea
contractanta trebuie sa verifice incidenta aplicarii prevederilor
art. 209 din OUG nr. 34/2006, mentionate mai sus.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ... si sa
anuleze procesul-verbal de evaluare nr. 2 inregistrat la
autoritatea contractanta cu nr. A3137 din 24.07.2014, raportul
procedurii nr. A3226 din 31.07.2014, precum si adresele de
comunicare a rezultatului procedurii de achizitie publica, ca acte
subsecvente ale raportului procedurii.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15
zile de la primirea deciziei Consiliului, sa reanalizeze ofertele
depuse, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in
motivare.

Autoritatea contractanta va fi obligata sa comunice tuturor
participantilor inca implicati in procedura de atribuire, potrivit
art. 206 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, masurile luate in baza prezentei decizii.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de achizitie publica,
cu respectarea celor decise.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din ordonanta
de urgenta.

PRESEDINTE COMPLET,
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MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 19 (nouasprezece) pagini.
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