CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.CNnscC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
asocierea ... — ... - ..., prin liderul de asociere ..., cu sediul in ... ... ,
avand CIF ...., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ....,
reprezentata conventional prin ... cu sediul in ... sos. ..., impotriva

raportului procedurii nr. 2026/21.07.2014, emis de ... cu sediul in ... ...
in cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a contractului
de achizitii publice, avand drept obiect: ,EXTINDEREA STATIEI DE
EPURARE A APELOR UZATE SI CONSTRUCTIA INCINERATORULUI DE
NAMOL”, coduri CPV 45000000-7, 71322000-1, s-au solicitat
urmatoarele:

- anularea partiala a raportului procedurii de atribuire D.P.A nr.
2026/21.07.2014, respectiv in ceea ce priveste evaluarea
ofertei asocierii ... — ... — ... drept admisibila si desemnarea
acesteia drept castigatoare a procedurii de atribuire si a
oricaror acte conexe subsecvente, inclusiv, dar fara a se limita
la adresele de comunicare a rezultatelor procedurii de

atribuire;
- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
asocierii ... - ...si desemnarea ofertei castigatoare dintre

ofertele admisibile cu respectarea prevederilor legale.
Prin cererea de interventie nr. 5383/14.08.2014, inregistrata la

CNSC cu nr. 25284/18.08.2014, asocierea ... —...prin liderul asocierii
..., cusediulin ... ... ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ... avand CIF ... reprezentata prin ... - Director General, si

conventional prin ,....”, cu sediul in ... a solicitat urmatoarele:
I. Pe cale de exceptie:



- admiterea exceptiei puterii de lucru judecat cat priveste
contestatia formulata de asocierea ... - ...— ... relativ la
pretinsele motive de neconformitatea a ofertei asocierii ... — ...
- ..., Si pe cale de consecinta respingerea contestatiei ca fiind
intrata in puterea de lucru judecat;

- admiterea exceptiei tardivitatii formularii contestatiei asocierii
e = e ., Si pe cale de consecinta respingea contestatiei ca
tardlv formulata

II. Pe fond:

- respingerea ca nelntemelata a contestatiei formulata de
asocierea . cea—

- mentlnerea ca temelnlc Si Iegal a rezultatului procedurii prin
care oferta asocierii ... — ... . a fost declarata castigatoare.

In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite in principiu, cererea de interventie formulata de ....

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., cu sediul in
...... , In contradictoriu cu autoritatea contractanta MUNICIPIUL ... cu
sediul in ... ...

Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie formulata de

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
asocierea ... — ..., prin liderul de asociere ..., impotriva raportului
procedurii nr. 2026/21.07.2014, emis de MUNICIPIUL ... in cadrul
procedurii organizate in vederea incheierii contractului de achizitii
publice, prin ,licitatie deschisa”, avand ca obiect: ,EXTINDEREA
STATIEI DE EPURARE A APELOR UZATE SI CONSTRUCTIA
INCINERATORULUI DE NAMOL”, coduri CPV 45000000-7, 71322000-1,
s-au solicitat urmatoarele:

- anularea partiala a raportului procedurii de atribuire D.P.A nr.

2026/21.07.2014, respectiv in ceea ce priveste evaluarea
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ofertei asocierii ... — ...drept admisibila si desemnarea acesteia
drept castigatoare a procedurii de atribuire si a oricaror acte
conexe subsecvente, inclusiv, dar fara a se limita la adresele
de comunicare a rezultatelor procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei

asocierii ... - ...si desemnarea ofertei castigatoare dintre
ofertele admisibile cu respectarea prevederilor legale.
In ceea ce priveste fondul cauzei, ... prezinta scurt istoricul

procedurii, aratdand ca prin adresa nr. 20051/22.07.2014, i s-a
comunicat faptul ca oferta sa a fost declarata admisibila, dar
necastigatoare, castigatoare fiind desemnata oferta asocierii ... - ... -

In cele ce urmeaz3, ... criticd conditionarea exercitdrii dreptului la
petitionare de plata garantiei de buna conduita, astfel cum a fost
aceasta reglementata prin art. 2711 si 2712 din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, contestatorul sustine ca oferta asocierii ... — ...este
neconforma. In sustinerea afirmatiei sale, acesta prezinta urmatoarele:

- sub aspectul costului evacuarii cenusii din electrofiltre, Consiliul a
confirmat prin Decizia CNSC - ce a dobandit autoritate de lucru judecat,
prin necontestarea de catre ...sau, respectiv, de catre autoritatea
contractanta - ca oferta ...este neconforma, dar a dat posibilitatea
autoritatii contractante si ...sa corecteze aceasta neconformitate prin
intermediul raspunsurilor la clarificari suplimentare ce ar fi trebuit
adresate de autoritatea contractanta in procesul de reevaluare;

- OPEX-ul ofertei ...a ramas nemodificat in urma reevaluarii,
respectiv a solicitarilor de clarificari ale autoritatii contractante si a
raspunsurilor ..., de unde rezultda ca ...nu a remediat motivul de
neconformitate al ofertei sale (nerespectarea costului unitar fix impus
de autoritatea contractanta pentru eliminarea cenusii din electrofiltre) si
ca autoritatea contractanta a nesocotit decizia CNSC prin desemnarea
castigatoare tot a asocierii .... Ori, oferta ...trebuia respinsa, ca
neconforma, in baza art. 36 alin. (2) lit. a) din HG nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- chiar daca ...ar fi remediat neconformitatea ofertei sale prin
intermediul clarificarilor, nu ar fi putut fi vorba de corectarea unei
abateri tehnice minore, ci de o modificare nepermisa a ofertei;

- prin desemnarea asocierii ...drept castigatoare, desi oferta
acesteia propunea o solutie alternativa in privinta cenusii din
electrofiltre, autoritatea contractanta practic a desemnat castigatoare o
oferta alternativa, desi acest lucru era expres interzis in anuntul de
participare si in fisa de date;

- protocolul incheiat de ....cu ... nu prezinta nici o garantie pentru
autoritatea contractanta;



- costul operational (OPEX) al ofertei ...este nesustenabil si se
bazeaza pe abateri grave de la caietul de sarcini si de la standardele si
bunele practici in materie. Asadar, oferta ...trebuia respinsa, ca
neconforma de autoritatea contractanta, in baza art. 36 alin. (2) lit. a
din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

- CNSC a retinut in decizia sa ca autoritatea contractanta nu a
efectuat o analiza suficient de detaliata a costului de exploatare (OPEX)
din oferta ...si ca acesta nu a prezentat documentele solicitate de
autoritatea contractanta intr-o maniera corelata care sa permita
urmarirea modului in care a justificat consumurile si costul de
exploatare al statiei;

- necorelarea documentelor propunerii tehnice ...si analiza
superficiala efectuata de autoritatea contractanta la prima evaluare
ascundeau de fapt neconformitatea ofertei ..., lucru dovedit de
documentele la care contestatorul a avut acces la sediul Curtii de Apel
.. in data de 29 iulie, in calitate de parte in dosarul 4389/2/2014 de pe
rolul Sectiei a VIII-a de contencios administrativ si fiscal, privind
plangerea ... impotriva deciziei CNSC;

- oferta ...este neconforma, deoarece modelul de statie de epurare
propus este nefunctional la nivelul OPEX-ului declarat de acesta,
substantele chimice (metanol, clorura ferica), consumul de energie
electrica sunt mult subevaluate, productia de energie electrica este
supraevaluata, iar procesele sunt nefunctionale la parametrii ceruti de
autoritatea contractanta;

- ...nu a raspuns, respectiv a raspuns neconcludent la solicitarea
de clarificari a autoritatii contractante D.P.A. 14.1/08.01.2014. Drept
urmare, oferta acestuia trebuia respinsa, ca neconforma de autoritatea
contractanta, in baza art. 79 alin. (1) din HG nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- ..., prin raspunsul la solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante D.P.A. 14.1/08.01.2014 si-a completat propunerea tehnica
cu calcule, planse, diagrame, programe si specificatii de la producator,
adica cu peste 2770 de pagini de documente (de doua ori mai multe
decat depusese initial). Pe cale de consecinta, oferta ...trebuia respinsa,
ca neconforma de autoritatea contractanta, in baza art. 79 alin. (2) din
HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In cele ce urmeaza, contestatorul mai adauga urmatoarele
argumente, pentru care considera ca oferta asocierii ...ar fi trebuit
respinsa:

- autoritatea contractanta a fincdlcat decizia CNSC prin
desemnarea castigatoare tot a ofertei ..., desi acest ofertant nu a
corectat motivele de neconformitate din oferta sa;



- autoritatea contractanta, prin desemnarea castigatoare a ofertei
...in urma reevaluarii acesteia dispuse prin decizia CNSC, a nesocotit
flagrant decizia CNSC;

- costul de operare al statiei de epurare (OPEX) in urma extinderii
acesteia este factorul de evaluare cel mai important, avand o pondere
de 60%, pretul ofertei (CAPEX) avand o pondere de numai 40%, ceea
ce impune cu necesitate interesul autoritatii contractante de a se
asigura ca acest cost de operare este unul real si sigur si ca obligatia
asumata este una efectiva;

- asocierea ...a incalcat caietul de sarcini prin ignorarea costului
unitar fix stabilit de autoritatea contractanta pentru evacuarea cenusii
din electrofiltre, stabilind in oferta sa un cost ,0” (zero) pentru
eliminarea acestui subprodus, denaturand astfel aplicarea factorului de
evaluare OPEX prin micsorarea artificiala a acestuia;

- CNSC s-a pronuntat deja prin decizia sa ca nerespectarea
costului unitar stabilit de autoritatea contractanta pentru cenusa din
electrofiltre reprezinta o incalcare a caietului de sarcini, acest aspect
ramanand necontestat de ofertantul ..., sau, respectiv, de autoritatea
contractanta, si intrand deci in autoritatea de lucru judecat:

e ,(...) autoritatea contractanta a stabilit, in documentatia de
atribuire, un cost unitar pentru componenta «cenusa din electrofiltre»
de 135 lei/tona ce trebuia luat in calcul de toti ofertantii, iar asocierea
...a ignorat acest cost.”

e ,costurile pentru cenusi trebuiau sa fie cotate de ofertant la
pretul unitar impus de autoritatea contractanta (135 lei/to), astfel cum
rezulta din cuprinsul documentatiei de atribuire (capitolul o fisa de date
si formulare, sectiunea 3 Colectarea de date pentru evaluarea ofertei)”

e ,Procedand in acest fel, asocierea declarata castigatoare a
denaturat aplicarea factorului de evaluare OPEX, indicand un pret «0»
pentru o parte din cantitatea de cenusa de evacuat, in conditiile in care
documentatia de atribuire impunea un pret unitar fix”

e ,Eficientizarea acestui cost este o optiune exclusiva a autoritatii
contractante, iar protocolul nu confera nici o siguranta nici pentru
incheierea contractului la care se face referire in cuprinsul acestuia si
nici cu privire la posibilitatea acoperirii intregii perioade de operare”
(Decizia CNSC, p. 42 - 43).

- CNSC concluzioneaza, indicand implicit autoritatii contractante
cum ar putea sa procedeze in continuare, astfel incat nerespectarea
caietului de sarcini de catre ...sa nu conduca automat la respingerea
acestei oferte ca neconforma:

,Prin urmare, intrucat costurile pentru cenusi trebuiau sa fie cotate
de ofertant la pretul unitar impus de autoritatea contractanta (135
lei/to), astfel cum rezulta din cuprinsul documentatiei de atribuire
(capitolul o Fisa de date si formulare, sectiunea 3 Colectarea de date
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pentru evaluarea ofertei), iar in oferta, pentru o parte din cantitatea
rezultata pe parcursul exploatarii statiei de epurare a fost cuprins un
cost «0», avand la baza protocolul incheiat cu societatea ..., Consiliul
considera ca autoritatea contractanta trebuia sa ia masuri fata de
neconcordanta sesizata si, in consecinta sa solicite ofertantului
clarificari in acest sens.

In urma primirii raspunsului, achizitoarea trebuia sa verifice
incidenta prevederilor art. 79 alin. (2) lit. b) din HG nr. 925/2006.

Potrivit prevederilor evocate, in cazul in care ofertantul modifica
prin raspunsurile pe care le prezinta continutul propunerii tehnice,
oferta sa va fi considerata neconforma. Modificari ale propunerii tehnice
se accepta in masura in care acestea: (...) b) reprezinta corectari ale
unor abateri tehnice minore iar o eventuala modificare a pretului,
indusa de aceste corectari, nu ar fi condus la modificarea clasamentului
ofertantilor participanti la procedura de atribuire; prevederile art. 79
alin. (3) raman aplicabile. (3) in cazul in care ofertantul modifica prin
raspunsurile pe care le prezinta continutul propunerii financiare, oferta
sa va fi considerata neconforma, cu exceptia situatiei prevazute la art.
80 alin. (2).

Asadar, autoritatea contractanta, avand in vedere neconcordanta
sesizata in oferta asocierii castigatoare, trebuia sa o clarifice cu
ofertantul si sa stabileasca daca, in cauza, in functie de raspunsul
primit, aceasta reprezinta o neconformitate a ofertei sau poate fi
incadrata in categoria abaterilor tehnice minore.

Tinand cont de cele retinute cu privire la oferta asocierii ... - ... -
...., Consiliul considera ca se impune reevaluarea acesteia cu privire la
«costurile de exploatare pentru evaluarea ofertei», in sensul celor de
mai sus.” (Decizia CNSC, p. 43);

- asadar, ... arata ca, in esenta, Consiliul a retinut prin decizia sa -
neatacata de catre ...sau, respectiv, de catre autoritatea contractanta -
urmatoarele:

e asocierea ...a ,denaturat aplicarea factorului de evaluare OPEX,
indicand un pret «0» pentru o parte din cantitatea de cenusa de
evacuat, in conditiile in care documentatia de atribuire impunea un pret
unitar fix";

e avand in vedere aceasta ,neconcordanta” intre oferta ...si caietul
de sarcini, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa-i solicite clarificari
ofertantului ...;

e prin raspunsurile la solicitarile de clarificari, ofertantul ...ar fi
trebuit sa-si modifice oferta, astfel incat aceasta sa fie in conformitate
cu caietul de sarcini, respectiv sa elimine categoria ,cenusa
valorificabila” pe care a creat-o artificial pentru a reduce OPEX-ul si sa
aplice pentru intreaga cantitate de cenusa costul unitar stabilit de



autoritatea contractanta in documentatia de atribuire, avand drept
consecinta inevitabila cresterea OPEX-ului ofertei ...;

e in urma unei asemenea modificari, autoritatea contractanta ar fi
trebuit sa evalueze daca modificarea constituie sau nu corectarea unei
abateri tehnice minore, in sensul art. 79 alin. (2) lit. b) din HG nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

- din comunicarea privind noul rezultat al procedurii rezulta fara
indoiala ca ofertantul ...nu a modificat acea parte din oferta sa care
nesocoteste costul unitar stabilit de autoritatea contractanta pentru
eliminarea cenusii din electrofiltre, deoarece OPEX-ul ofertei acesteia
este identic cu OPEX-ul declarat initial, asa cum era mentionat in primul
rezultat al procedurii. Trecerea de la costul «0» la costul de 135 lei/tona
ar fi produs o modificare substantiala a OPEX-ului ...;

- in aceste conditii, nici nu se mai pune problema teoretica a
analizei caracterului unei eventuale modificari a ofertei ...(abatere
tehnica minora sau nu) prin trecerea de la costul «0» la costul unitar de
135 lei/tona stabilit de autoritatea contractanta pentru eliminarea
cenusii, deoarece este evident ca o asemenea modificare/corectare
avuta in vedere de art. 79 alin. (2) lit. b) din HG nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu a avut loc, OPEX-ul ofertei
...ramanand neschimbat;

- prin urmare, incalcarea caietului de sarcini retinuta de CNSC,
care are drept consecinta denaturarea aplicarii factorului de evaluare
OPEX, nu a fost remediata de autoritatea contractanta si de ...prin
raspunsul la aceste clarificari. In consecinta, incalcarea caietului de
sarcini ramanand neremediata, singura solutie care se impunea era
respingerea ofertei ..., ca neconforma, in baza art. 36 alin. (2) lit. a din
HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

- celelalte motive de neconformitate ale ofertei ...nici nu ar mai
trebui analizate, finalitatea evaluarii acestei oferte neputand fi
modificata, aceasta fiind jurisprudenta constanta a Consiliului;

- autoritatea contractanta deja solicitase la prima evaluare
clarificari asocierii ...cu privire la costul de operare «0» declarat pentru
evacuarea cenusii din electrofiltre si la protocolul incheiat cu ... in acest
scop;

- raspunsurile 4A si 4B ale ..., comunicate autoritatii contractante
prin adresa 137/22.01.2014, in loc sa corecteze abaterea de la
prevederile clare ale documentatiei de atribuire, intaresc pozitia initiala
a ...prin confirmarea angajamentului de incheiere a unui contract ferm
(deci nu a existentei unui contract ferm) pentru eliminarea/preluarea
cenusii in cuptoarele ... si prin garantarea costului «0» pentru
eliminarea cantitatii de cenusa rezultatda din incinerarea namolului,
(conform Deciziei CNSC, p. 35);



- altfel spus, asocierea ...a avut oportunitatea sa-si remedieze
motivul evident de neconformitate din oferta, atat inainte de
reevaluare, cat si la momentul reevaluarii cand autoritatea contractanta
i-a adresat din nou, probabil, solicitari de clarificari, conform deciziei
CNSC;

- i-ar fi revenit autoritatii contractante obligatia (in situatia in care
...remedia motivul de neconformitate al ofertei sale) sa evalueze natura
modificarii ofertei ...prin raspunsurile la solicitarile de clarificari -
corectarea unei abateri tehnice minore sau nu, prin prisma art. 79 alin.
(2) lit. b) din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare
si a deciziei CNSC. Insa ...nu a modificat nici inainte de prima evaluare
oferta sa, nici ulterior, cu ocazia reevaluarii dispuse prin decizia CNSC,
desi autoritatea contractanta i-a adresat solicitari de clarificari repetate
cu privire la acest aspect. Cu toate acestea, autoritatea contractanta a
desemnat castigatoare tot asocierea ..., ignorand motivul de
neconformitate retinut deja de CNSC care nu a fost remediat de ...prin
raspunsurile la clarificari;

- in fata perseverentei ...de a nesocoti prevederile caietului de
sarcini care impuneau un cost unitar fix pentru cenusa din electrofiltre,
nerespectare care nu a fost remediata prin raspunsurile la solicitarile
repetate de clarificari ale autoritatii contractante, autoritatea
contractanta era obligata, fata de dispozitiile deciziei CNSC, sa respinga
oferta ..., ca neconforma, in baza art. 36 alin. (2) lit. a) din HG nr.
925/2006, «cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
nerespectarea cerintelor si prevederilor caietului de sarcini, neexistand
nici o marja de apreciere lasata pentru autoritatea contractanta de
legislatie, de decizia CNSC si de perseverenta ...in apararea
neconformitatii ofertei sale;

- prin refuzul ...de a corecta abaterea tehnica din oferta sa, prin
clarificarile transmise autoritatii contractante, ca raspuns la solicitarile
acesteia in cadrul procesului de reevaluare conform deciziei CNSC, sunt
incidente prevederile art. 79 alin (1) din HG nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Contestatorul sustine ca chiar daca ...ar fi remediat
neconformitatea ofertei sale, nu ar fi putut fi vorba de corectarea unei
abateri tehnice minore:

- in plus, chiar in situatia in care oferta ...ar fi fost modificata prin
raspunsurile la solicitarile de clarificari in sensul eliminarii motivului de
neconformitate, o asemenea modificare nici nu ar fi putut fi calificata
drept o corectarea unei ,abateri tehnice minore”;

- ori, conform jurisprudentei CNSC si a curtilor de apel:

,prin abatere tehnica minora trebuie sa intelegem acea
neconcordanta de mica insemnatate fata de cerintele caietului de
sarcini dat de autoritatea contractanta, respectiv care nu afecteaza
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substantial continutul caietului de sarcini. in acest sens este si decizia
civila nr. 282/CA din 12 septembrie 2013 a Curtii de Apel Constanta,
Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal. Asadar,
abaterile tehnice minore au ca element comun cu neconformitatile
tehnice care atrag respingerea ofertei faptul ca se indeparteaza de
prescriptiile obligatorii ale caietului de sarcini, constituie devieri de la
aceste prescriptii. Diferenta intre cele doua notiuni legale este data de
amploarea acestor devieri, prima notiune operand cu neconcordante
minore, oarecum firesti in elaborarea oricarei oferte in care sunt
implicate sute de articole de lucrari (pentru ca, preponderent, se
manifesta la achizitiile de lucrari), iar cea secunda cu neconcordante
semnificative, care altereaza iremediabil continutul ofertei.”

- in speta, nu este vorba de o neconcordanta minora, de o scapare
fireasca care ar putea aparea in elaborarea unei oferte complexe, ci
este vorba de o abatere voita de la caietul de sarcini, reconfirmata si
re-asumata in mod repetat de ..., in scopul denaturarii factorului de
evaluare OPEX si care determina o diminuare semnificativa a OPEX-ului,
de aproximativ 5.600.000 RON;

- interpretarea contrara, conform careia abaterea voita si
semnificativa a ...de la prevederile caietului de sarcini reprezinta o
abatere tehnica minora ar echivala cu neluarea in considerare a
prevederilor art. 170 din OUG nr. 36/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare: , ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile din documentatia de atribuire (...)".

arata ca autoritatea contractanta a desemnat o oferta
alternativa drept oferta castigatoare. In sustinerea afirmatiei sale,
contestatorul reda prevederile art. 173 alin. (2) din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, aratand urmatoarele:

- in speta, anuntul de participare prevede expres ca variantele nu
sunt acceptate (punctul II.1.9 din anuntul de participare si respectiv din
fisa de date);

- chiar daca, asa cum sustine ..., protocolul cu ... ar produce
efectele invocate, respectiv ar putea asigura un cost «0» pentru cenusa
din electrofiltre, oferta ...incalca o cerinta imperativa a caietului de
sarcini care impune un cost unitar fix pentru eliminarea cenusii din
electrofiltre de 135 lei/tona;

- asa cum corect retine si Consiliul in decizia sa, eficientizarea
acestui cost era optiunea exclusiva a autoritatii contractante, nefiind
vorba de un pret/cost ce urmeaza a fi platit de ofertanti, ci de un cost
care cade in sarcina operatorului statiei de epurare - APA NOVA;

- in acelasi sens au retinut si expertii cooptati de autoritatea
contractanta:

»in Tabelul 1.1, in baza protocolului incheiat cu ..., ... propune «un
cost unitar o» pentru subprodusul cenusa valorizata, considerata la
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categoria «Altele». Deoarece este tot cenusa din electrofiltre, aceasta
cenusa valorizata nu poate fi considerata in categoria «Altele» si in
consecinta trebuie sa se ia in considerare costul unitar stabilit de AC
atunci cand se calculeaza costurile anuale. In plus, acest cost de
exploatare pentru evaluarea ofertei este criteriu de evaluare si alterarea
bazei de costuri unitare definite de AC pentru asigurarea unei baze
comune de comparare a ofertelor nu este permisa. In documentatia de
atribuire nu se precizeaza ca ofertantii au libertatea de a imparti acelasi
element de cost (in cazul nostru cenusa din electrofiltre) in 2 elemente
au costuri unitare diferite, pe baza unei intelegeri cu un furnizor de a
primi un cost unitar preferential, ci doar se permite de catre ofertant a
unui cost unitar pentru consumabile din categoria «altele».”

Un alt aspect subliniat de contestator este ca protocolul incheiat
de ... cu ... nu prezinta nici o garantie pentru autoritatea contractanta.
In acest sens, ... prezinta urmatoarele:

- in ceea ce priveste protocolul ce pare a fi fost incheiat intre ... si
... pentru ,valorizarea” cenusii rezultate din procesul de incinerare:

e ...a prezentat protocolul ... pentru a justifica separarea cenusii in
doua categorii, cenusa valorificabila si cenusa nevalorificabila, in
vederea justificarii costului de operare imposibil de scazut, aferent
evacuarii cenusii din oferta sa, in ciuda faptului ca autoritatea
contractanta a stabilit un cost unitar pentru componenta ,cenusa din
electrofiltre” de 135 RON/tona ce trebuia respectat de toti ofertantii;

e ...a cotat un cost «0» pentru subprodusul ,cenusa valorizata” de
la incinerator, in considerarea protocolului cu ..., incadrand-o in
categoria ,Altele”; ,Cenusa valorizata” reprezinta majoritatea cenusii
din oferta ..., reducand semnificativ costul total de exploatare a statiei
de epurare (OPEX);

- protocolul incheiat cu ... nu este angajant pentru aceasta
societate, iar ...a indus in eroare autoritatea contractanta cu privire la
caracterul angajant al acestuia: in loc de ,partile se afla contact
exclusiv” in traducere s-a mentionat ca ,partile se afla intr-un contract
exclusiv”, in loc de ,,... recunoaste ca are o relatie de exclusivitate cu
societatea ...” in traducerea in romana s-a mentionat ca ,Asocierea
recunoaste ca a incheiat un contract de exclusivitate cu societatea ...”,
in loc de partile ,vor cauta/urmari/incerca [in fr., chercherons] sa
semneze un contract” traducerea spune ,partile vor initia semnarea
unui contract” etc.

- eficientizarea acestui cost este o optiune exclusiva a autoritatii
contractante, iar protocolul invocat nu confera nici o siguranta pentru
intreaga perioada de operare. In plus celelalte doua societati
componente ale asocierii ...nici nu sunt mentionate si nu rezulta ca
aceasta relatie produce efecte asupra lor;
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- protocolul se bazeaza pe un standard privind compozitia
cimenturilor; insa standardul EN 450-1, la care face trimitere
standardul SR EN 197-1:2011 invocat de ..., ,Cenusa zburatoare pentru
beton. Partea 1: Definitii, conditii si criteriul de conformitate”, cap. 3.2
prevede la definitia cenusii zburatoare:

»,Cenusa zburatoare

pulbere fina alcatuita in special din particule vitroase de forma
sferica, provenita din arderea carbunelui pulverizat cu sau fara material
de co-ardere, avand proprietati puzzolanice si alcatuita in principal din
Si02 si Al203, si care:

- este obtinuta prin precipitarea electrostatica sau mecanica a
particulelor pulverulente continute in gazele de ardere ale furnalelor
electrice; si

- poate fi prelucrata, de exemplu prin clasificare, selectare,
cernere, uscare, amestecare, macinare sau reducere cu carbon, sau
prin combinarea acestor procese, 1in instalatii de productie
corespunzatoare, astfel incat sa poata fi alcatuita din cenusa zburatoare
din surse diferite, fiecare fiind conforma cu definitia data in acest
capitol.

NOTA 1 la termen - Cenusa provenita din incinerarea deseurilor
menajere si industriale nu este conforma cu definitia prezentata in
acest articol, cu alte cuvinte standardul nu prevede utilizarea cenusii
provenite de la incineratorul unei statii de epurare, ci humai cenusa
provenita din arderea carbunelui (evident, incineratorul nu va arde
carbune, ci deseurile statiei de epurare)”;

- conform opiniei expertului international in materie de cenusi, ...
pentru sectiunea referitoare la incinerator (punctul 5 din raportul de
expertiza), pentru folosirea acestor cenusi in fabricarea cimentului, ...
ar trebui sa foloseasca si alti aditivi pentru mentinerea calitatii
cimentului (superplasticizatori);

- in plus fata de costul acestor aditivi, s-ar adauga si costul
investitiei in echipamente si infrastructura suplimentare (spatiu pentru
depozitare, utilaje pentru transport, cantarire, dozare etc.) cat si costul
transportului efectiv al cenusii de la statia Glina la fabrica ...;

- de asemenea, conform documentatiei de atribuire (52.5.1,
capitolul 17.4.5, pagina 73) cenusa trebuie considerata material
periculos si trebuie tratata ca atare, acest lucru presupunand autorizatii
suplimentare, dificultati in operarea cenusii etc.; si toate acestea pentru
a inlocui unul dintre cele mai ieftine componente folosite in fabricarea
cimentului (nisip si alte cenusi zburatoare provenite din arderea
carbunelui). In cazul in care cenusa contine si particule de fier, cimentul
rezultat va avea culoare rosiatica, ceea ce poate cauza probleme pentru
.... Prin urmare, este greu de crezut ca ... ar fi dispusa sa isi asume in
mod angajant din punct de vedere legal toate aceste costuri
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suplimentare pentru cea mai ieftina materie prima folosita in
producerea cimentului;

- chiar pe site-ul ..., acesta declara ca la fabricarea cimentului ...
foloseste numai cenusa de termocentrala, rezultata din arderea
carbunelui, asadar in conformitate cu standardul EN 450-1 si standardul
SR EN 197-1:2011, insa contrar obiectivului asa zisului protocol;

.costul de evacuare a «cenusii nu face parte din
consumurile/costurile garantate de ofertant, conform documentatiei de
atribuire”, insa face parte, in mod evident, din costul real total de
exploatare a statiei de epurare. Prin urmare, declararea unui cost de
evacuare a cenusii de catre ...ce nu va fi respectat, datorita refuzului
..., caracterului neangajant al protocolului cu ..., calitatii inferioare celei
preconizate sau inadecvate pentru productia de ciment a cenusii
rezultate etc., nu va afecta in nici un fel si nu va produce nici o
consecinta fata de ..., dar va avea un impact foarte important asupra
costurilor de exploatare ale beneficiarului final;

- mai mult, dupa cum constata expertul dar si Consiliul in decizia
sa, protocolul incheiat cu ... nu contine clauze adecvate de transfer
catre operatorul statiei de epurare, APA NOVA;

- nu in ultimul rand, expertul international in materie de cenusi ...
pentru sectiunea referitoare la incinerator, mentioneaza la punctul 5, cu
privire la reutilizarea cenusii rezultate din incinerare pentru fabricarea
cimentului ca aceasta ipoteza este dezavantajoasa din punct de vedere
tehnic si nefezabila, cu ,negative value” pentru producatorul de ciment,
deci nesustenabila din punct de vedere practic pentru proiectul Glina.

Astfel, contestatorul opineaza ca solutia care se impune este
anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente si obligarea
autoritatii contractante sa respecte decizia CNSC nr. 1705, insa nu prin
adresarea de noi solicitari de clarificari, fiind evident dupa doua seturi
de astfel de solicitari pe aceeasi problema ca ofertantul ...nu doreste sa
corecteze abaterea de la caietul de sarcini, ci prin luarea singurei decizii
care se impune fata de decizia CNSC nr. ... - respingerea ofertei ..., ca
neconforma pentru nerespectarea prevederilor caietului de sarcini.

... arata ca costul operational (OPEX) al ofertei ...este nesustenabil
si se bazeaza pe abateri grave de la caietul de sarcini si de la
standardele si bunele practici in materie. In sustinerea afirmatiei sale,
acesta mentioneaza urmatoarele:

- Consiliul, prin decizia sa, a retinut temeinicia in parte a criticilor
aduse, atat de contestator, cat si de ... impotriva ofertei castigatoare
,motivate de posibila neconformitate a acesteia, datorata unor costuri
operationale neobisnuit de scazute”;

- costul de operare (OPEX) ofertat de asocierea ... este de numai
40% din costul de operare ofertat de ... si respectiv de 64% din costul
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de operare ofertat de al treilea ofertant calificat in etapa a II-a a
procedurii (respectiv ...);

- nu exista nici o explicatie tehnica posibila care ar putea justifica
diferenta majora dintre OPEX-ul ofertat de ..., pe de o parte, si OPEX-
urile ofertate de ceilalti doi ofertanti, pe de alta parte;

- Consiliul a retinut in decizia sa ca in privinta ofertei ...,
autoritatea contractanta nu a efectuat o analiza suficient de detaliata a
costului de exploatare, parte a propunerii tehnice, iar ofertantul ...nu a
prezentat documentele solicitate de autoritatea contractanta intr-un
mod corelat care sa permita urmarirea modului in care a justificat
consumurile si costul de exploatare al statiei:

,Cu toate acestea, din documentele aflate la dosarul cauzei, puse
la dispozitie de autoritatea contractanta, respectiv procesele-verbale,
rapoartele expertilor cooptati, raportul procedurii, nu rezulta
modalitatea de verificare a informatiilor prezentate de ofertant.

Nu exista nici un calcul efectiv realizat care sa demonstreze ca
elementele din cuprinsul celor doua tabele, A-1 si A-2, asupra carora s-
au solicitat clarificari, sunt corect stabilite de ofertant in raport cu
echipamentele prevazute in oferta.

Mai mult, nu rezulta ca s-ar fi analizat in concret corespondenta
dintre elementele tabelelor A-1 siA-2 si tabelul 1-1 Scenarii de calcul
pentru costul de operare, in raport de solutia si echipamentele tehnice
avute in vedere la intocmirea ofertei, pentru a se asigura ca punctajul
acesteia va fi acordat pe baza unor valori realiste.

Desi s-au solicitat ofertantului clarificari cu privire la costurile de
operare pentru evaluare, nu i s-a cerut sa prezinte informatiile
transmise corelate intre ele, astfel incat achizitoarea, Consiliul, instanta
sa poata verifica corectitudinea calculelor prezentate si realitatea
cantitatilor si valorilor ofertate.

In lipsa corelarii intre echipamentele utilizate (specificatii tehnice
ale acestora), caracteristicile echipamentelor (ex. ore de functionare,
putere absorbita) si elementele de cost (ex. clorura ferica, metanol), nu
se poate aprecia daca valoarea totala a costurilor de operare pentru
evaluare a fost corect stabilita, astfel incat sa primeasca punctajul
maxim.

Asadar, autoritatea contractanta trebuia sa identifice elementele
necesare evaluarii In mod obiectiv a costurilor in discutie si, in temeiul
art. 78 din HG nr. 925/2006, sa le solicite ofertantului intr-o maniera in
care sa poata fi verificate.

Mai mult, se constata ca, desi ofertantul a trimis un volum mare
de informatii ca urmare a solicitarilor de clarificare, pe de o parte, nu
le-a prezentat intr-un mod corelat, iar pe de alta parte, nici autoritatea
contractanta nu a facut o evaluare care sa confirme ca a avut in vedere
corelarea lor. (...)
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Cata vreme factorul de evaluare aflat in discutie are o pondere de
60 %, dominanta in alegerea ofertei castigatoare, este mai mult decat
evident ca toate consumurile indicate de asocierea ... - ... .... - ....0In
cuprinsul tabelului 1-1 Scenarii de calcul pentru costul de operare
trebuiau verificate temeinic prin raportare la restul informatiilor din
oferta (propunerea tehnica), respectiv echipamentele si specificatiile
tehnice avute in vedere pentru contractul care se va atribui.” (Decizia
CNSC, p. 40 - 41);

- altfel spus, autoritatea contractanta nu avea cum la prima
evaluare sa analizeze conformitatea ofertei ...prin raportare la caietul
de sarcini, deoarece documentele din oferta acestuia erau necorelate
intre ele, fiind imposibil a se determina daca consumurile care
fundamenteaza OPEX-ul sunt realiste sau nu;

- nici la reevaluare, autoritatea contractanta nu putea sa clarifice
cu ofertantul lipsa de corelare din oferta sa, astfel incat sa o poata
desemna castigatoare, pentru simplul motiv ca necorelarea informatiilor
ascundea de fapt neconformitatea ofertei .... Clarificarea
interdependentelor dintre documente nu ar fi putut conduce decat la
evidentierea neconformitatii acestei oferte;

- oferta ...este neconforma, asa cum rezulta din documentele la
care contestatorul a avut acces la sediul Curtii de Apel ... in data de 29
iulie in calitate de parte in dosarul 4389/2/2014 de pe rolul Sectiei a
VIII-a de contencios administrativ si fiscal, privind plangerea
impotriva deciziei CNSC. In urma studierii acestor documente a devenit
extrem de evidenta neconformitatea ofertei ...care incalca in mod
flagrant caietul de sarcini.

Mai mult decat atat, ... precizeaza ca consumul de electricitate
este subevaluat, iar productia de electricitate este supraevaluata in
oferta .... In acest sens, contestatorul specifica urmatoarele:

- in privinta consumului si respectiv a productiei de energie
electrica, Consiliul a retinut in decizia sa, in mod particular, ca ,nu
exista nici un calcul efectiv realizat care sa demonstreze ca elementele
din cuprinsul celor doua tabele, A-1 [Detalierea consumatorilor de
energie electrica pentru debitele si incarcarile nominale ale apei uzate]
si A-2 [Detalierea productiei de energie electrica pentru debitele si
incarcarile nominalei, asupra carora s-au solicitat clarificari, sunt corect
stabilite de ofertant in raport cu echipamentele prevazute in oferta”.
(Decizia CNSC, p. 40);

- conform ofertei ..., productia preconizata de energie electrica a
statiei de epurare Glina dupa extindere va acoperi aproximativ 80% din
consumul total de energie electrica al statiei de epurare, conform
datelor din Tabelul 4.1 ,Costurile de operare si consumabilele
garantate” prezentat de acesta;
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- un asemenea raport intre productia si consumul de energie
electrica ale unei statii de epurare a apelor care trateaza azot si fosfor
este nemaiintalnit si complet in afara oricarei referinte, literaturi de
specialitate si/sau proces de tratare care exista in prezent;

- media normala a acestui raport este de 40 - 60%, asa cum
rezulta din opinia expertului ... si din sursele citate de acest expert in
raportul sau. Expertul mentionat prezinta un grafic pe care plaseaza
raportul dintre productia de energie electrica si consum la statiile de
epurare din Olanda. Ori, dupa cum se poate observa din acest grafic, la
nici una dintre statii raportul nu trece de 60%;

- calculat prin raportare la fluxul de apa, consumul net de energie
electrica al statiei de epurare Glina dupa extinderea preconizata,
conform ofertei ..., este de aproximativ 0,032 kWh/m3, valoare de 3-5
ori mai mica decat cea care poate fi atinsa de majoritatea statiilor de
epurare, potrivit chiar expertilor de la ...;

- In mod similar cu valorile imposibile declarate pentru statia de
epurare, consumul de electricitate al incineratorului este subevaluat in
oferta ..., iar productia de electricitate este supraevaluata;

- productia de electricitate a oricarui proces de incinerare a
namolului rezultat din epurarea apelor uzate se datoreaza prezentei
substantelor organice din namol, prin tratare termica si cu ajutorul
turbinelor;

- procesul propus de ...prevede trecerea atat a namolului primar
cat si a namolului secundar prin fermentatoarele/digestoarele din statia
de epurare pana a ajunge in incinerator, unde materia organica a fost
deja transformata in gaz metan si acesta a fost ars in grupurile de
cogenerare, avand drept consecinta reducerea volatilelor solide. Oferta
contestatorului, spre deosebire, presupune numai tratarea primara a
namolului in procesul de digestie, avand drept consecinta o
concentratie mai ridicata de substante organice in namol la intrarea in
procesul de incinerare, asadar un potential mai ridicat de a produce
energie electrica in acest proces. In consecinta, in procesul de
incinerare prevazut de ...solidele volatile si substantele organice
prezente in namol sunt mai reduse cantitativ fata de procesul propus de

Prin urmare, productia de energie electrica, care se bazeaza pe
abundenta substantelor organice in namol, nu poate fi mai ridicata in
oferta ...in faza de incinerare, mai ales avand in vedere ca masa totala
de namol tratat pe unitate de timp este mai mare in oferta
contestatorului;

- cu toate acestea, contrar oricaror calcule posibile, din valorile
declarate de ...incineratorul propus de acest ofertant pare a fi de 10 ori
mai eficient energetic ca cel propus de ..., in ciuda faptului ca materia
organica/combustibilul disponibil este mult mai sarac in substante
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organice (care pot produce prin ardere energia electrica) fata de oferta
contestatorului;

- o0 altd inadvertenta inexplicabila in productia/consumul de
energie electrica al incineratorului ...este modul in care consumul
variaza de la un scenariu de utilizare la altul, scenariile de operare
cerute de autoritatea contractanta fiind de 100%, 75% si respectiv
50% din debit/incarcare. Astfel, in consumul de energie electrica
declarat de ...se poate observa o variatie ilogica de la un scenariu la
altul: la 50% din debit/incarcare ...a declarat un consum de -630,71
kWh/zi, asadar la 50% din debit/incarcare incineratorul ...produce
energie electrica in loc sa consume, versus consum de energie electrica
in scenariile de 100%, respectiv 75% debit/incarcare, cand instalatiile
si echipamentele ar trebui sa functioneze la maximum de eficienta,
lucru nemaiauzit in aceasta industrie;

- aceste sustineri sunt confirmate in raportul unuia dintre cei mai
reputati experti internationali in domeniul statiilor de tratare cu proces
de epurare avansata, domnul Berend Reitsma;

- conform raportului acestui expert (punctul 2.4), numai pentru
consumul de electricitate al statiei de tratare a apelor uzate Glina,
costul operational se va situa in mod normal intre 16,87 si 25,87
milioane de lei (tinand cont ca potrivit documentatiei de atribuire
costurile cu energia electrica se calculeaza pentru un tarif fix de 0,45
lei/kw/h);

- valorile minime indicate de catre acest expert sunt semnificativ
mai mari decat cele prezentate de ..., care indica un OPEX total de
numai 15,37 milioane de lei (care ar include costul pentru toate
produsele chimice necesare si costul pentru degajarea si dispunerea
deseurilor si consumul de electricitate etc.). Rezulta astfel, cu
certitudine, din compararea OPEX-ului total ofertat de ...cu costul
minim aferent consumului de electricitate pentru functionarea unei
statii de epurare similare statiei Glina, estimat de expertul independent,
ca in cadrul OPEX-ului ofertat de acesta nu s-au luat in considerare
valori justificate, reale, pentru consumul de energie;

- in calculul OPEX pentru o statie de epurare cu proces biologic
avansat, costul cu energia electrica reprezinta cel mult de 40-45% din
costurile totale de operare ale statiei. Prin urmare, OPEX-ul ..., care
este oricum mai mic decat costul minim estimat de expert numai
pentru consumul de energie electrica, este vadit nerealist, fiind practic
mai mic de jumatate din costul de exploatare estimat de expert;

- diferenta dintre consumul de electricitate normal al unei statii de
epurare similare si consumul declarat de ...reprezinta aproximativ 42%
din diferenta dintre OPEX-ul acestuia si OPEX-ul .... Diferenta dintre
consumul de electricitate normal al unui incinerator similar si consumul
declarat de ...reprezinta inca 19% din diferenta dintre OPEX-ul acestuia
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si OPEX-ul .... Prin urmare, consumul subevaluat si productia
supraevaluata de electricitate din oferta ...aproape ca acopera singura
diferenta dintre punctajele ofertei contestatorului si ofertei ...(fara a
mai lua in considerare valorile foarte mari care lipsesc din OPEX-ul
declarat de ...pentru utilizarea produselor chimice, necesare unui
proces de epurare biologica avansata - metanol si clorura ferica),
CAPEX-ul ... fiind mult mai scazut (si deci mai bine punctat) ca cel al

In plus, contestatorul aratd c& consumul de clorurd fericd declarat
de ...in tabelul 4.1 este subevaluat si contrazis chiar de alte sectiuni ale
aceleiasi oferte.

De asemenea, acesta arata ca consumul ,,0” de metanol declarat
de ...in tabelul 4.1 este imposibil si se bazeaza pe o eroare de calcul,
iar procesul de epurare este nefunctional in oferta ....

Totodata, ... sustine ca raspunsurile ...la clarificarile solicitate de
autoritatea contractanta prin adresa D.P.A. 14.1/08.01.2014 sunt
neconcludente, acestea neraspunzand corespunzator la intrebarile
autoritatii contractante. Drept urmare, oferta ...trebuia respinsa, ca
neconforma, in temeiul art. 79 alin. (1) din HG nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In sustinerea afirmatiilor sale, ... arata urmatoarele:

- raspunsurile ...la clarificarea solicitata de autoritatea
contractanta prin adresa D.P.A. 14.1/08.01.2014 sunt neconcludente,
iar unele nici nu au legatura cu intrebarile adresate de autoritatea
contractanta. Cu toate acestea, autoritatea contractanta nu a revenit
asupra acestor aspecte si chiar a desemnat-o castigatoare pe ....

In cele ce urmeaza, contestatorul analizeaza pe rand intrebarile
autoritatii contractante din aceasta solicitare de clarificare si
raspunsurile necorespunzatoare ale ...:

- prin intrebarea 4B, autoritatea contractanta cere sa se prezinte
calculele de proces care sa demonstreze ratele interne de recirculare;

- raspunsul ... la aceasta intrebare nu prezinta nici un calcul de
proces care sa justifice rata interna de recirculare. Se mentioneaza
tangential ca acest lucru s-a clarificat la intrebarea 4A, dar nici acolo nu
este prezentat nici un calcul de proces, ci este prezentat un grafic, care
nu exista in literatura de specialitate si care nu ofera nici un argument
pentru rate de recirculare interne de 250% - procent imposibil, care nu
poate de fapt sa fie demonstrat;

- prin intrebarea 4D, autoritatea contractanta cere justificarea
ratei de recirculare externa de 150%, iar in raspunsul dat se ofera
explicatii referitoare la alte aspecte, bazate pe un standard care nu este
aplicabil (IRSTEA), dar nu exista nici un calcul care sa justifice rate de
recirculare externa de 150%. Mai mult, din contra, in calculele
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prezentate, rata de recirculare externa considerata este de 120%, ceea
ce contrazice schema de proces prezentata la raspunsul 4A;

- intrebarea 5 este capitala pentru a clarifica daca se poate realiza
defosforizarea biologica in configuratia propusa de .... Ori, acesta nu
prezinta nici o detaliere, asa cum cere autoritatea contractanta prin
solicitarea de clarificare TnA legatura cu calculul de proces pentru
defosforizarea biologica. In plus, absolut eronat si impotriva
documentatiei de atribuire, care cerea explicit sa se inlocuiasca procesul
existent care nu functioneaza, ...confirma ca pastreaza procesul
existent fara sa demonstreze cum acest proces poate functiona. ...se
limiteaza sa ofere exemple de statii care aparent functioneaza folosind
acest proces, insa aceste exemple nu sunt mentionate in literatura de
specialitate si oricum se refera la niste statii de epurare foarte mici,
nerelevante fata de cerinta de 1,5 milioane PE din documentatia de
atribuire. De fapt, acest raspuns confirma ca schema propusa nu poate
produce defosforizarea biologica;

- prin intrebarea 7, autoritatea contractanta cere sa se prezinte
modul in care s-a calculat varsta namolului in dimensionarea
reactoarelor;

- ...nu raspunde deloc la aceasta intrebare, dar prezinta un calcul
prin care, plecand de la varsta de 15 zile a namolului (pe care ar fi
trebuit s-o demonstreze), calculeaza cantitatea totala de namol.
...recunoaste chiar ca s-a indepartat de prevederile standardului
german ATV (aplicabil si in cazul statiei de epurare Glina) care prevad o
varsta de 10 - 12 zile pentru namol, nu de 15. In plus, calculele
cantitatilor de namol nu sunt corecte. Metoda de calcul a varstei
namolului prevazuta in standardele mentionate in documentatia de
atribuire este total diferita;

- prin intrebarea 9, autoritatea contractanta solicita prezentarea
bilantului masic;

- diagrama furnizata in anexa la raspunsuri de ...nu raspunde la
intrebarea autoritatii contractante, pentru ca nu prezinta transformarea
tuturor substantelor esentiale pentru proces (NO3in, NTKin, NO30ut,
NTKout), deci nu a fost furnizat documentul solicitat, ci o alta diagrama
incompleta.

Mai mult decat atat, ... precizeaza ca ...a modificat prin
raspunsurile sale la solicitarile de clarificari, continutul propunerii
tehnice, in conformitate cu art. 79 alin. (2) din HG nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare. In acest sens, contestatorul
mentioneaza urmatoarele:

- Formularul nr. 19 din documentatia de atribuire prevede cerinte
imperative legate de continutul minim al ofertei tehnice a fiecarui
ofertant. Fiecare ofertant trebuia sa prezinte toate documentele cerute
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in acest formular intr-o forma completa, corecta si conforma cu
cerintele documentatiei de atribuire;

- prevederile Formularului 19 sunt foarte clare si nu fac distinctie
in privinta documentelor justificative ce trebuie cuprinse in oferte:

,Ofertantul va furniza cel putin urmatoarele informatii minime:
(...)

2. Procesul de epurare a apei uzate

Ofertantul va furniza urmatoarele:

(a) Descriere a fiecarei etape din procesul de epurare in
propunerea sa.

(b) O descriere a instalatiilor care se vor utiliza in fiecare etapa
de epurare, inclusiv metoda de operare si argumentele pentru
includerea in procesul de epurare.

(c) O descriere a modalitatii de control pentru procesul de
epurare propus:

(d) Detalii legate de instrumentele si echipamentele de masurare
incluse in propunerea sa (ex. Debit, solutii, putere, etc.)

(e) Detalii legate de tabloul de comanda si control (intrerupatorul
electric si centrele de control motoare) inclus in propunerea sa.

Ofertantul va demonstra ca:

(f) Etapele procesului de epurare din propunerea sa sunt
capabile sa atinga nivelul de epurare specificat in cerintele pentru
contractor.

(g) Propunerea sa este potrivita pentru volumul si calitatea
parametrilor specificati in cerintele pentru contractor.

(h) Justificarea consumurilor de produse chimice si evacuarilor de
subprodusi.

Cele mentionate de la punctele (a) la (h) vor fi demonstrate prin
intermediul textului descriptiv insotit de calcule, planse, diagrame de
conducte si instrumente, programe si specificatii de la producator. Se
va prezenta in mod obligatoriu bilantul carbonului.”

- Formularul 19 contine prevederi similare si pentru procesul de
tratare a namolului, procesul de tratare a aerului si procesul de
incinerare a namolului;

- prevederile Formularului 19 sunt identice cu cele din fisa de date,
punctul IV.4.1) ,Modul de prezentare a propunerii tehnice”;

- documentatia de atribuire a devenit obligatorie prin necontestare
pentru toti participantii la procedura, deci inclusiv pentru autoritatea
contractanta. Asadar, toti ofertantii trebuiau sa furnizeze descrierile si
detaliile solicitate de autoritatea contractanta pentru cele patru procese
si sa le demonstreze prin intermediul textului descriptiv insotit de
calcule, planse, diagrame de conducte si instrumente, programe si
specificatii de la producator, nerezultand de nicdieri ca dovezile pot fi
furnizate ulterior termenului limita de depunere a ofertelor, ci
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dimpotriva, ca dovezile enumerate trebuie sa insoteasca textul
descriptiv. Orice deviere de la cerintele imperative ale Formularului 19,
respectiv orice omisiune de a furniza in forma completa documentele
solicitate de autoritatea contractanta prin acest formular, trebuie
considerata ca fiind o incalcare a caietului de sarcini care ar conduce la
respingerea ofertei ca neconforma in temeiul art. 36 alin. 2 lit. (a) din
HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. De
asemenea, completarea ofertei ulterior termenului limita de depunere
prin intermediul raspunsurilor la solicitarile de clarificari ale autoritatii
contractante este sanctionata tot cu respingerea ca neconforma a
ofertei, conform art. 79 alin. (2) din HG nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu exceptia corectarii unor abateri tehnice
minore;

- raspunsurile ..., insotite de scrisoarea de finaintare nr.
137/22.01.2014, la clarificarea solicitata de autoritatea contractanta
prin adresa D.P.A. 14.1/08.01.2014, la care contestatorul a avut acces
abia in data de 29.07.2014 la Curtea de Apel ... in cadrul dosarului
4389/2/2014, cuprind 2778 de pagini impartite in 6 volume, adica de
doua ori mai multe decat oferta depusa initial de acest ofertant (de
1487 de pagini);

- prin acest raspuns ...si-a completat substantial oferta initiala,
majoritatea documentelor si informatiilor solicitate de autoritatea
contractanta prin Formularul 19 fiind depuse de ...abia prin aceste
LClarificari”;

- ...si-a completat oferta prin includerea abia in aceasta
,Clarificare” a tuturor specificatiilor tehnice de la producator (peste
2500 de pagini), a modalitatii de control pentru procesul de epurare si
de tratare a namolului (paginile 2-11 din ,clarificare”, desi aceasta este
o componenta obligatorie a Formularului 19, pct. D2, alin c¢), a
diagramei de bilant masic (ceruta expres in Formularul 19), justificarea
modalitatii de completare a tabelelor A1 si A2, calcule de proces,
rapoarte tehnice, diagrame de instalatii, diagrame de proces precum si
numeroase alte informatii si documente care trebuiau furnizate,
conform Formularului 19, inca de la depunerea initiala a ofertei.
Necuprinzand in oferta initiala aceste documente solicitate in mod
imperativ de autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire,
asocierea ...a depus o oferta care incalca art. 170 din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare si art. 34 alin. (3) din HG nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

- este adevarat ca autoritatea contractanta poate solicita, in
temeiul art. 201 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare si al art. 35 din HG nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, clarificari si completari ale documentelor
prezentate de ofertanti, insa acest drept al autoritatii contractante este
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limitat de acelasi art. 201, care la alin. (2) prevede ca: ,Autoritatea
contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa
determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat.”;

- in speta, autoritatea contractanta i-a permis ofertantului
castigator sa depuna un volum impresionant de documente ce au fost
solicitate fara echivoc prin documentatia de atribuire a fi depuse pana
la data limita de depunere a ofertelor, facand parte din oferta tehnica.
Mai mult, volumul documentelor astfel depuse aproape ca a triplat
oferta tehnica depusa initial de ..., ceea ce constituie un avantaj
evident acordat de autoritatea contractanta ofertantului castigator, cu
incalcarea principiului tratamentului egal prevazut de art. 2 alin. (2) din
OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

- clarificarile solicitate de autoritatea contractanta asocierii ...au
determinat aparitia unui avantaj evident in favoarea acestui ofertant,
care i-au permis sa-si modifice si sa-si completeze oferta si, in final, sa
castige procedura.

Contestatorul, in temeiul art. 275 alin. (4) coroborat cu art. 269
din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 330
si urmat. din Codul de Procedura Civila si art. 21 din Constitutia
revizuita, solicita Tincuviintarea probei cu expertiza tehnica in
specialitatea constructii hidrotehnice.

Luand in considerare complexitatea analizei aspectelor tehnice si
financiare ce fac obiectul prezentei contestatii, respectiv
neconformitatea ofertei ...raportat la cerintele autoritatii contractante si
la parametrii de operare ai statiei de epurare si ai incineratorului, ...
solicita Consiliului efectuarea unei expertize pentru:

(I) Evaluarea sustenabilitatii proceselor din oferta ...in parametrii
si respectiv la consumurile declarate de acest ofertant (procesul de
reducere biologica a fosforului, procesul de denitrificare, concentratia
namolului in reactoarele biologice etc.);

(II) Stabilirea caracterului real sau nu al consumului si respectiv a
capacitatii de productie reale de energie electrica al statiei de epurare si
incineratorului din oferta ...;

(III) Stabilirea manierei in care cenusa din electrofiltre rezultata in
urma procesului de incinerare poate fi folosita (sau nu) in procesul de
fabricare a cimentului;

(IV) Stabilirea caracterului adecvat al OPEX-ului ofertat de
asocierea ..., prin raportare la caracteristicile tehnice ale
echipamentelor si instalatiilor ofertate, la parametrii de operare ai
statiei de epurare, la parametrii de operare ai incineratorului;

(V) Stabilirea diferentelor specifice dintre parametrii si
caracteristicile tehnice ale echipamentelor si instalatiilor ofertate de
asocierea ...prin raportare la parametrii si caracteristicile tehnice ale
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echipamentelor si instalatiilor ofertate de ceilalti ofertanti calificati de
natura a justifica o reducere a OPEX-ului de natura celei promise de
catre asocierea ...;

(VI) Analiza si evaluarea motivelor de neconformitate a ofertei
...detaliate de ... in cele ce urmeaza:

Consumul de clorura ferica declarat de ...in tabelul 4.1 este
subevaluat si contrazis chiar de alte sectiuni ale aceleiasi oferte:

- consumul de fier declarat de ...pentru eliminarea fosforului in
procesul biologic este de 1.193 kg Fe/zi, pentru 50% din debit,
inseamna ca pentru 100% din debit, consumul ar trebui sa fie de 2.386
kg Fe/zi, care corespunde matematic unei cantitati de 6.910 kg
FeCl3/zi; Insa in tabelul 4.1 ... a declarat un consum de FeCl3/zi de
2.570 kg/zi in scenariul de 100% debit/incarcare, 1.927 kg/zi in
scenariul de 75% debit/incarcare si 1.285 kg/zi in scenariul de 50%
debit/incarcare, asadar mult sub necesarul de 6.910 kg FeClI3/zi in
toate cele 3 scenarii;

- chiar in situatia putin probabila in care noua linie de tratare
biologica ar fi capabila sa elimine tot fosforul prin mijloace biologice (in
conditiile in care procesul de eliminare a fosforului in oferta ...este
complet nefunctional), consumul necesar zilnic ar fi de minim 3.455 kg
FeCl3/zi, mult mai ridicat decat consumurile garantate de ....

... sustine ca consumul ,0” de metanol declarat de ...in tabelul 4.1
este imposibil si se bazeaza pe o eroare de calcul. In sustinerea
afirmatiei sale, acesta precizeaza urmatoarele:

- in anexa RQ 19-1-6 la raspunsul ...la solicitarea autoritatii
contractante D.P.A. 14.1/08.01.2014, acesta prezinta (printr-o
completare nepermisa a ofertei depuse initial) o incercare de calcul
pentru procesul biologic propus pentru linia de epurare existenta;

- pentru procesul de denitrificare a azotului este necesar COD
rapid biodegradabil, care se regaseste in mod natural in namolul ce
urmeaza a fi supus procesului de denitrificare. Pornind de la o serie de
prezumtii, ...ajunge la concluzia ca o cantitate de 56.403 kg de COD
biodegradabil va fi disponibil in fiecare zi in mod natural (fara adaugare
de metanol) in namolul rezultat in urma procesului de epurare pe care il
propune. Potrivit acelorasi calcule ale ..., masa de NNO3 ce trebuie
denitrificata in fiecare zi este de 9.353 kg; Insa acesta face o greseala
in calculele sale, afirmand ca necesarul de COD pentru denitrificare
trebuie sa fie de 5 ori mai mult decat azotul denitrificat. Greseala este
aparent sustinuta printr-o trimitere la standardul ATV, ecuatia 5-8:
~Necesarul de carbon extern este de ca. 5 kg COD per kg de nitrat de
azot denitrificat”; Insa acest lucru este valabil numai pentru necesarul
de carbon extern, nu si pentru COD biodegradabil;

- potrivit literaturii consacrate in domeniu: ,intr-un reactor anoxic
cu utilizare de substrat, nitratul este redus in loc de oxigen. Avand in
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vedere ca echivalentul oxigenului in materie de nitrati este de 2,86
mgO/mgN, consumul de nitrati per mgCOD utilizat este (1-fcvYh)/2,86
= 0,116 mgN/mgCOD sau, altfel spus, 8,6 mgCOD sunt necesari pentru
a reduce 1 mgN nitrat.”;

- din cele de mai sus rezulta ca necesarul de COD biodegradabil
este de: 8,6 (conform formulei din literatura de specialitate) X 9.353 kg
NNO3 (conform calculelor ...) = 80.435,8 kg COD biodegradabil, adica
cu 43% mai mult decat valoarea de 56.403 kg/zi calculata chiar de ...ca
fiind disponibila;

- factorul de multiplicare de 8,6 este determinat de raportul
anormal dintre COD si BOD din oferta ..., de 2,8. Pentru o valoare a
acestui raport mai mare de 2, metanolul incepe sa devina necesar
pentru realizarea procesului;

- diferenta dintre necesarul si disponibilul de COD biodegradabil nu
poate fi ajustata/echilibrata altfel decat prin adaugarea de metanol,
solutie prevazuta si in oferta ... dar si in oferta ...;

- numai ...a declarat un cost ,0” pentru metanol, sustindnd ca nu
este necesar, fiind suficient COD biodegradabil disponibil, insa premisa
calculului acestuia - factorul de multiplicare 5 in loc de factorul corect
de multiplicare 8,6 - este gresita si contrazisa in toata literatura de
specialitate;

- standardele romanesti de specialitate dar si expertii cooptati
confirma faptul ca o statie de epurare biologica avansata trebuie sa
utilizeze metanol pentru a compensa deficitul de substante organice
necesare pentru denitrificare.

Un alt aspect subliniat de contestator este ca procesul de epurare
este nefunctional in oferta .... Astfel, acesta arata urmatoarele:

- oferta asocierii ...nu furnizeaza un proces de epurare avansata si
nu elimina in mod eficient pe cale biologica azotul, fosforul si compusii
lor;

- atat operarea unei statii de epurare cat si a unui incinerator de
namol presupun utilizarea unor substante chimice costisitoare pentru
atingerea parametrilor calitativi si cantitativi prevazuti in caietul de
sarcini. Orice subdimensionare a cantitatii de substante chimice
conduce la imposibilitatea respectarii parametrilor calitativi;

- ratele de dozare ale acestor substante chimice au un impact
major atat asupra performantei statiei de epurare si a incineratorului,
cat si asupra costului de operare care constituie criteriul de atribuire cel
mai important in cadrul procedurii;

- din concluziile si comentariile expertilor cooptati de autoritatea
contractanta, cuprinse in rapoartele de expertiza redactate de acestia,
rezulta o serie de incalcari majore de catre asocierea ...a cerintelor
fundamentale ale proiectului prin prezentarea unor metode de calcul
gresite, lipsa aportului substantelor organice externe, prezentarea unor
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scheme tehnologice nefunctionale pentru o astfel de statie, prezentarea
unor volume insuficiente pentru bireactoarele si decantoarele
secundare, indicarea unei varste insuficiente a namolului, indicarea unei
concentratii inadmisibil de mari pe toata durata procesului biologic,
subdimensionarea cantitatilor de substante chimice necesare etc.;

- potrivit raportului expertului cooptat AECOM/Unitatea de
Management a Proiectului (UMP), nr. iesire UMP 401 din 17.12.2013,
nr. intrare PMB 11988, cu privire la oferta asocierii ...:

»,in aceste conditii de concentratie a influentului decantoarelor
secundare ar fi necesare 77 de decantoare secundare similare cu cele
48 existente, adica ar fi necesara constructia a inca 29 de decantoare
secundare. (...)

Nu se demonstreaza faptul ca decantoarele secundare existente
pot realiza o decantare satisfacatoare a influentului cu concentratia de
5 kg/mc, pentru un SVI de 120 L/kg, si un timp de decantare maxim de
2 ore asa cum s-a cerut in documentatia de atribuire”; Asadar, contrar
sustinerilor autoritatii contractante privind caracterul tehnic superior al
ofertei ... capabila a asigura OPEX record, calculele expertului, efectuat
in conditiile de concentratie a influentului din oferta ...indica o eroare
tehnica majora constand in subdimensionarea numarului de decantoare
necesare - ar fi necesare 77 de decantoare secundare similare cu cele
48 existente, adica ar fi necesara constructia a inca 29 de decantoare
secundare suplimentare, solutie neacoperita de oferta acestuia;

- omiterea a 29 de decantoare secundare este de natura a pune in
pericol chiar functionalitatea procesului, pretul ofertei si consumurile de
energie electrica fiind evident subdimensionate in mod nejustificat,
tocmai datorita acestei erori fundamentale - lipsa a 29 de echipamente
speciale (poduri racloare si statii de recirculare de namol) care
functioneaza non-stop. Consecinta imediata in planul ofertei financiare
a fost reducerea masiva dar falsa/nereala/nesustinuta tehnic a
costurilor de operare, care constituie criteriul de atribuire cel mai
important;

- in ceea ce priveste consumul de substante, procesul de
denitrificare si procesul de defosforizare biologica, conform aceluiasi
raport al expertului cooptat AECOM/UMP din data de 17.12.2013,
cantitatile de substante au fost subestimate considerabil:

»,in concluzie, in schema propusa nu se poate realiza procesul de
defosforizare biologica avansata ceea ce are ca consecinta triplarea
consumului de clorura ferica necesare pentru asigurarea parametrilor
de calitate ai efluentului. Calculul consumului de clorura ferica de la
pag. 556 presupune realizarea procesului de defosforizare biologica
avansata, si nu detaliaza modalitatea de calcul. In tabelul de la pag.
555 se indica un dozaj maxim necesar de 18.5 mg/L, iar in tabelul de la
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pag. 556 un dozaj mediu de 2.5 mg/L fara a se explica cum s-au
obtinut cele doua valori. (...)

Din evaluarea capacitatii de denitrificare existenta, rezulta faptul
ca este imposibila denitrificarea nitratilor care trebuie produsi prin
nitrificare pentru atingerea parametrilor de calitate ai efluentului. In
consecinta este necesara dozarea suplimentara de substanta organica
exterioara (de ex. metanol). Nu s-a luat in considerare in calculul
costurilor de operare cantitatea de substanta organica exterioara
necesara pentru asigurarea denitrificarii. Numai pentru linia biologica
existenta si reabilitata este necesara o cantitate de 25 mg/L COD
extern, adica aprox. 9 toCOD/zi. Utilizarea acestei cantitati de
substanta organica externa are ca rezultat si cresterea cu aproape 25%
a productiei de namol in exces care nu a fost considerata in calcule.
()

De asemenea nu s-a prevazut posibilitatea dozarii substantelor
organice externe pentru a fi posibila denitrificarea la nivelul
parametrilor de calitate solicitati in documentatia de atribuire. (...)

Pentru asigurarea denitrificarii, pentru linia noua sunt necesare 60
mg/L COD din substanta organica externa, care nu a fost prevazuta si
inclusa in costurile de operare - aproximativ 20 tone COD /zi. (...)

Consumul mediu de oxigen necesar rezultat din calculele noastre
este de 114326 kg02/zi, mult mai mare decat cel indicat de ofertant de
38000 kg02/zi cu un varf de 7935 kg02/ora fata de 6560 kg 02/ora in
oferta. Diferenta este extrem de mare si cu un impact maior in costurile
de operare. Nu s-a tinut cont in sistemul de aerare de modul de lucru
secvential al suflantelor, deoarece cantitatea de oxigen necesara zilnic
trebuie introdusa intr-un timp mai scurt in sistem, in secventa aerata.”;

- avand in vedere aceste concluzii ingrijoratoare ale expertului,
lipsa metanolului, a substantei organice externe necesare pentru
realizarea unui proces de epurare avansata, este evident ca OPEX-ul
extrem de scazut al ...poate fi explicat prin subevaluarea consumurilor
statiei de epurare;

- In ceea ce priveste solutia de proces pentru indepartarea
biologica a fosforului din oferta ..., expertul Berend Reitsma in raportul
sau, la punctul 4 ,opinie de expert privind indepartarea biologica a
fosforului”, realizeaza o analiza comparativa unui proces de epurare
pentru indepartarea fosforului - sistemul side-stream - care pare a fi
fost ofertat de catre asocierea ..., in comparatie cu sistemul mUCT
recomandat in documentatia de atribuire;

- expertul concluzioneaza (p. 13 - 14) ca sistemul side-stream
propus de ...:

(I) fara aport de substante volatile acide din exterior,

(II) fara o sursa de namol primar si
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(III) fara eliminarea suplimentara a orto-fosforului produs va
esua, adica nu va fi functional,;

- esuarea procesului de indepartare biologica a fosforului din
proiectul ...va avea un efect de domino in determinarea cresterii
semnificative a altor costuri de operare: daca procesul de indepartare
biologica a fosforului este nefunctional, cantitatea de saruri metalice
(e.g., clorura fericd) trebuie crescuta semnificativ, ceea ce va creste
productia de namol mineral, ceea ce va reduce biomasa generala
disponibila pentru procesul de nitrificare/dentrificare, cresterea
cantitatii de azot (ce nu va putea fi compensata prin introducerea
metanolului, care oricum nu este prevazut in oferta ...) etc. Practic,
intregul design al statiei de epurare va trebui regandit, iar OPEX-ul nu
va semana deloc cu cel din oferta ...;

- in aceste conditii dozajul de fier (FeCl3) va creste semnificativ la
pana de 5 ori, astfel incat cantitatea de namol rezultat va fi mult mai
mare si calitatea finala a efluentului va fi mult mai greu de controlat
rezultdnd neconformitatea procesului biologic;

- expertul independent Berend Reitsma mai mentioneaza in
raportul sau (punctul 2.3) ca pentru a putea obtine un proces de
epurare avansata care sa permita inlaturarea fosforului pe cale
biologica este necesar ca in amonte sa fie amplasat un tanc anaerobic
care lipseste din oferta ...;

- de asemenea, din raportul expertului cooptat din data de
17.12.2013, citat mai sus, mai rezulta, cu privire la procesul de
denitrificare, ca ...a calculat gresit potentialul de denitrificare,
considerand in mod eronat concentratia de oxigen dizolvat in reactoare
si, ca urmare, a acestui calcul incorect a modificat substantial datele
procesului. Efectul acestei erori consta atat in nefunctionalitatea
procesului cat si in necesitatea adaugarii unei substante organice de
adaos din exterior (de exemplu metanol) al carui cost acesta nu I-a luat
in calcul, coroborata cu o reducere nejustificata/nereala si
nesustenabild a costurilor de operare declarate;

- totodata, procesul prevazut de oferta ...nu poate avea loc fara o
doza mare de carbon extern, ceea ce ofertantul declarat castigator nu
ia in considerare in calculul costurilor sale de operare garantate;

- eroarea tehnica fundamentala comisa de asocierea ...in oferta sa
consta in eronata reprezentare a functiei de denitrificare printr-o
ecuatie de gradul 1, in conditile in care intreaga literatura de
specialitate si standardele nationale si internationale mentionate de
autoritatea contractanta in documentatia de atribuire o reprezinta
printr-o ecuatie de gradul 2, cu impact asupra manierei de variatie a
parametrilor care sunt in parabola si nicidecum in linie dreapta. Efectul
acestei ,erori de calcul” a constat in minimizarea nereala si nejustificata
in oferta ...a necesarului de recirculare si in consecinta in reducerea
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incorecta a consumului de energie electrica si a valorii costurilor de
operare;

- oferta ...se raporteaza alternativ la CCO (consumul chimic de
oxigen) si la CBO5 (consumul biochimic de oxigen), pentru a obtine pe
hartie cele mai scazute consumuri de substante. Desi, potentialul de
denitrificare ales de proiectul ...- ... este bazat pe CCO, productia de
namol si necesarul de oxigen sunt calculate bazat pe CBOS5, obtindndu-
se un profit nejustificat din raportul neobisnuit dintre CCO si CBO5 de
2,82, cu consecinta Tncalcarii regulilor de dimensionare a proceselor de
tratare cu namol activat. Acest aspect este sesizat si de expertii
cooptati in raportul final AECOM din data de 24.02.2014, nr. iesire UMP
nr. 59, nr. intrare PMB1524 (p. 17 -18):

,Este de remarcat faptul ca ofertantul calculeaza potentialul de
denitrificare utilizdnd un calcul bazat pe CCO (consumul chimic de
oxigen) iar productia de namol si consumul de oxigen il calculeaza pe
baza de CBO5 (consumul biochimic de oxigen). Deoarece raportul
CCO/CBO5 este diferit de valoarea normala (=2) si deoarece CBO
reprezinta fractiunea biodegradabila a substantelor organice din influent
rezulta ca influentul contine o cantitate mare de substante organice ne-
biodegradabile si care nu pot fi utilizate pentru procesul biologic de
denitrificare. (...)

Evaluarea capacitatii de denitrificare s-a realizat pe baza de CCO
iar calcularea productiei de namol si a consumului de oxigen s-a realizat
pe baza de CBO5. Raportul CCO / CBO5 avand valoare mai mare (2,82)
decat in mod obisnuit (2) releva faptul ca influentul contine o cantitate
mai mare de substante organice nebiodegradabile care nu pot fi
utilizate pentru procesul biologic de denitrificare. Potentialul de
denitrificare trebuia evaluat pe baza de CBOS5 la fel ca si productia de
namol si consumul de oxigen. Urmand aceasta modalitate de calcul, ar
putea fi necesara dozarea substratelor organice externe, situatie ce va
fi analizata la proiectul tehnic.”;

- asa cum observa si expertii cooptati AECOM, desi procesul de
denitrificare a fost calculat avand la baza CCO, doar pentru scopul de a
demonstra ca este necesar un volum de aer mult mai mic decat cel
real, asocierea ...schimba parametrul de calcul de la CCO la CBOS5, in
incercarea de a justifica nivelul scazut al OPEX-ului, ofertantul declarat
castigator producand astfel in mod intentionat confuzii si interferente
inacceptabile intre metodele de calcul asa cum sunt ele prescrise in
standarde.

De asemenea, ... sustine ca oferta ...este neconforma,
nerespectand prevederile caietului de sarcini si in ceea ce priveste
standardele nationale si internationale obligatorii. Astfel, contestatorul
precizeaza urmatoarele:
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- ...nu a reusit sa justifice prin raspunsurile sale la solicitarile de
clarificari concentratia foarte mare de namol din bazinele biologice de 5
mg/l, astfel incat pentru a demonstra ca procesul se poate desfasura in
conditii normale, a luat in calcul si bazinul anaerob care de fapt nu
contribuie la realizarea proceselor biologice, ceea ce reprezinta o
incalcare flagranta a normativului romanesc NP107-04/2005 , punctul
5.1.3;

- acelasi normativ NP107-04/2005 prevede la paragraful 5.5.5,
tabelul 5.7, punctul 3 ca maximul concentratiei de namol activat ce ar
trebui permis este de 3.3 mg/l, asadar mult sub concentratia de 5 mg/I
din oferta ...;

- ATV este un standard german folosit pe scara larga in acest
domeniu, fiind prevazut si in documentatia de atribuire ca ,trebuind” a
fi respectat de ofertanti. Potrivit graficului din standardul ATV referitor
la concentratiile posibile de namol, cu domeniile de aplicare a SSAT
(concentratia MLSS din Bioreactoare), se poate observa ca punctul care
corespunde valorii de 5 g/L (SSAT) si 120 SVI - parametrii de
functionare din oferta ...- nu intra in domeniul de valori normale ale
aplicatiei, adica in aceste conditii procesul de epurare avansata nu
functioneaza si deci nu este realizata cerinta de baza a documentatiei
de atribuire de a se realiza un proces de epurare avansata;

- incercarea asocierii ...de a sugera ca este posibila o astfel de
concentratie excesiva in decantoarele secundare are o motivatie foarte
clara: utilizdnd o incarcare nepermis de mare in decantoarele
secundare, ofertantul declarat castigator incearca sa demonstreze ca nu
mai este necesara construirea altor decantoare secundare in linia 1 a
SEAU (cea existenta, care conform cerintelor trebuie adaptata si ea
pentru un proces de epurare avansata). Cu alte cuvinte, daca in cele 48
de decantoare existente se incarca 5 g/I de namol activat, in loc de
3,15 - 3.3 g/l cat ar fi normal, toata materia organica ar putea fi
preluata fara a mai construi inca 29 de decantoare secundare, asa cum
reiese din calcul ATV si din concluziile expertului AECOM;

- ..., prin raspunsul 4D la solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante nr. D.P.A. 14.1/08.01.2014, elucideaza modul in care
acesta incearca in mod absolut eronat sa isi justifice lipsa de volum
necesara pentru decantoarele secundare: ...ia in calcul metoda IRSTEA;

- IRSTEA este un institut francez (denumit anterior CEMAGREF)
care nu publica efectiv standarde. Metoda IRSTEA nu este un standard
si nu este nici macar o metoda acceptata/cunoscuta de lucru pentru
statii de epurare de aceasta dimensiune, nefiind mentionata ca atare in
Capitolul 2/Sectiunea 3/Partea 1 - Punctul 17 standarde din
documentatia de atribuire. Metoda nu a fost probata niciodata pe statii
de epurare mari asa cum este Statia Glina (2.500.000 PE) si autorii ei
nu o recomanda pentru astfel de statii de dimensiuni mari;
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- mai mult, metoda IRSTEA este aplicata doar secvential in oferta
.., intr-o parte limitata a procesului, ceea ce face ca rezultatele
obtinute sa fie contradictorii fata de restul dimensionarilor de proces si
fata de dimensionarea decantoarelor secundare. Nu este posibila
justificarea in acelasi timp, prin metoda IRSTEA, a unei concentratii de
5 g/L in Bioreactoare, concomitent cu ratele de recirculare propuse de
ofertantul declarat castigator.

In privinta varstei namolului de 15 zile prevazuta de asocierea ...,
contestatorul subliniaza neconformitatea acestei solutii fata de volumul
insuficient din bioreactoare ce nu va permite namolului sa atinga
aceasta varsta. Acest lucru este subliniat si de experti in raportul
expertului cooptat AECOM din data de 17.12.2013:

»in descrierea procesului se indica faptul ca s-a considerat o varsta
a namolului de 15 zile, fara a se justifica modul in care a fost calculata.
Conform calculelor noastre, volumul disponibil al reactoarelor existente
este insuficient pentru asigurarea acestei varste a namolului la
concentratia adoptata a MLSS.”;

- bazandu-se in calcule pe aceasta varsta a namolului, ...a obtinut
pe hartie costuri de operare OPEX garantate mult mai mici decat ar fi
fost normal, avand in vedere ca orice bioreactoare suplimentare care ar
trebui Tn mod firesc adaugate, ar avea nevoie de pompe de recirculare -
mari consumatoare de energie;

- oferta prezentata de asocierea ...prezinta un proces de epurare
avansata neconform cu standardul romanesc NP 107-04/2005
prezentat in documentatia de atribuire ca cerinta absolut minimala si de
asemenea neconform si gresit calculat in conformitate cu toate celelalte
standarde mentionate ca acceptabile in documentatia de atribuire in
capitolul 2 sectiunea 3 partea 1 punctul 17 - standarde;

- expertul, in calitate de tert neutru, ca urmare a analizei inclusiv
a documentelor tehnice, este singurul in masura sa ofere CNSC un
punct de vedere obiectiv menit a confirma caracterul neobisnuit de
scazut al OPEX-ului;

- procedura in legatura cu care se analizeaza contestatia ... este
una particulara fata de procedurile obisnuite in legatura cu care se
formuleaza contestatii;

- in cazul de fata valoarea estimata a contractului este de
670.270.570 RON (fara TVA), reprezentand echivalentul a peste 152
milioane de euro (fara TVA);

- fata de complexitatea ofertelor si a procedurii, numai ajutorul
unui expert ar putea clarifica aspectele de fapt de natura tehnica cu
privire la continutul ofertei tehnice si capacitatea tehnica a asocierii
...de a asigura OPEX-ul ofertat;

- clarificarea acestor aspecte tehnice este cu atat mai necesara cu
cat OPEX-ul nu este un pret incasat de catre ofertantul declarat
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castigator, ci un pret suportat de catre autoritatea contractanta direct si
fara nici o garantie efectiva din partea asocierii ...;

- administrarea probei cu expertiza in contextul contestatiei ... si
al procedurii de fata este o conditie sine qua non pentru asigurarea
respectarii principiului dreptului la aparare si a principiului nemijlocirii,
edictate de art. 269 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare si de art. 16 Cod Proc. Civ.

De asemenea, contestatorul a solicitat deopotriva incuviintarea
participarii la efectuarea lucrarii si a unui expert parte, in temeiul art.
330 alin. 5 Cod Proc. Civ. coroborat cu art. 18 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2000 privind organizarea activitatii de expertiza
tehnica judiciara si extrajudiciara, pe care se obliga sa-l indice
Consiliului in termenul impus de acesta, in ipoteza in care se
incuviinteaza proba cu expertiza.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat MUNICIPIULUI ... prin adresa nr. 14527/.../... transmiterea
dosarului achizitiei, oferta castigatorului (inclusiv documentele de
calificare ale acestora), precum si punctul de vedere cu privire la
contestatia in cauza.

Totodata, Consiliul a solicitat confirmarea constituirii, de catre ...,
a garantiei de buna conduita, in conformitate cu art. 2711 alin. (1) -
(5) din OUG nr. 34/2006, modificata si completata prin OUG nr.
51/2014.

Prin adresa nr. 22131/14.08.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
25256/14.08.2014, MUNICIPIUL ... a transmis punctul de vedere cu
privire la contestatia in cauza.

In continutul punctului de vedere, MUNICIPIUL ... arata
urmatoarele:

- referitor la unul dintre cele mai importante aspecte, respectiv:
»,Consiliul a confirmat prin decizia CNSC ca oferta ...este neconforma”,
afirmatia contestatorului este neadevarata. In acest sens, autoritatea
contractanta subliniaza ca in nici un moment, CNSC nu a decis sau
afirmat ca oferta asocierii ...este neconforma, singura decizie a
Consiliului fiind cea de reevaluare a ofertei acesteia;

- in rapoartele expertilor cooptati se releva faptul ca asocierea ...a
incadrat in categoria cu costul unitar fix de 135 lei/tona toata cantitatea
de cenusa asimilata, conform cerintelor fisei de date a achizitiei, in
categoria cenusa electrofiltru. (Incadrarea in categoria respectiva a fost
facuta conform cerintei fisei de date, cap. 0, sect. 3, care cerea
incadrarea in categoria cenusi electrofiltre). Asocierea ...a respectat,
astfel, cerinta expresa a fisei de date a achizitiei;

- ... considera ca este vorba despre o oferta alternativa in cazul
asocierii ..., fata de ceea ce autoritatea contractanta a solicitat prin
caietul de sarcini. O oferta alternativa (daca ar fi fost permisa, ceea ce
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nu e cazul) inseamna o solutie tehnica diferita de cea ceruta prin caietul
de sarcini, care insoteste obligatoriu oferta de baza. Interpretarea
contestatorului e eronata si vadit rauvoitoare, deoarece incinerarea (cu
producerea cenusii) e ceruta in caietul de sarcini, in timp ce
modalitatea de indepartare (transport, depozitare definitiva, utilizare,
etc.) a cenusii din statia de epurare nu face parte din scopul lucrarilor.
Argumentul ca in oferta asocierii ...se regaseste , 0 solutie alternativa in
privinta cenusii” este nejustificat, oferta asocierii ...nefiind oferta
alternativa, ea respectand intru totul cerintele caietului de sarcini. De
altfel, utilizarea cenusii ca material de baza in productia de ciment este
enuntata chiar de contestator in oferta sa (vol. 7, pag. 61);

- in cap. 0 din fisa de date a achizitiei si formulare, in structura
tabelului 1.1 Calculul costului de exploatare pentru evaluarea ofertei, se
gasesc elemente de cost grupate pe categorii de consumabile/produse.
Pentru elementele de cost specificate sunt predefinite de autoritatea
contractanta costuri unitare, dar in fiecare categorie exista si elementul
JAltele (se specifica de antreprenor)”, care-i dau libertatea ofertantului
sa introduca alte elemente de cost decat cele specificate de autoritatea
contractanta (urmare a solutiei tehnologice propuse) (pe care le
considera relevante) prin specificarea cantitatii si costului unitar
declarat de ofertant conform pretului pietei (cu dovedirea acestui
aspect). Ofertantul a incadrat cantitatea de cenusa valorificabila (care
nu era un element de cost specificat de autoritatea contractanta in fisa
de date a achizitiei) la linia ,Altele” si a aplicat un cost unitar zero
pentru aceasta categorie, introdusa conform fisei de date a achizitiei;

- cel mai important aspect, referitor la protocolul prezentat de
asocierea ..., luat in considerare de autoritatea contractanta este ca,
indiferent de existenta acestui protocol, asocierea garanteaza costurile
de operare prin tabelul de costuri garantate. Indiferent de existenta
protocolului sau de orice alt document adus ca sprijin, ofertantul isi
asuma aceste costuri printr-un tabel, parte a ofertei tehnico-financiare.
Existenta (sau nu) a protocolului, nu are nici un fel de efect viitor
asupra costurilor de operare asumate;

- contestatorul afirma ca ,protocolul incheiat de ... cu ... nu
prezinta nici o garantie pentru autoritate”. Ori, confirmarile primite prin
angajament ferm din partea asocierii au aceeasi greutate in ceea ce
priveste garantia ca lucrurile se vor intéampla in maniera in care au fost
angajate, ca si oferta insasi. De altfel autoritatea contractanta a avut
permanent in vedere ca, la aceasta procedura de achizitie, au fost
selectate firme sau grupuri de firme renumite, cu experienta similara
relevanta si care s-au angajat sub semnaturile autorizate proprii ca
ceea ce au scris in ofertele lor va fi si respectat. Autoritatea
contractanta nu a pus nici un moment sub semnul intrebarii garantiile
declarate in mod explicit sau chiar implicit de catre ofertanti, iar in
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cazul, de nedorit, in care aceste garantii raman neimplinite, intreaga
raspundere i revine ofertantului in cauza, iar contractul prevede clauze
in apararea/despagubirea autoritatii contractante (20% din valoarea
contractului sub forma de retineri pentru retention money si garantia de
buna executie. Astfel, autoritatea contractanta poate retine, drept
garantii, de la asocierea ..., suma de 130 milioane lei, care reprezinta,
comparativ cu oferta contestatorului, aproximativ 25% din suma cu
care asocierea a carei lider este ... construieste statia si incineratorul.
Acest aspect este important si referitor la calitatea echipamentelor
folosite pe linia de apa cat si pe incinerare);

- afirmatia contestatorului: ,Oferta ...trebuia respinsa ca
neconforma”, este total neintemeiata si exagerata;

- o alta afirmatie grava a contestatorului: costul operational
(generat de solutia ofertata), este catalogat drept , nesustenabil, bazat
pe abateri grave de la caietul de sarcini si de la standardele si bunele
practici in materie”. In acest sens, autoritatea contractanta
mentioneaza si intareste ca, dupa evaluarea ofertelor si dupa
reevaluarea ofertei asocierii ..., comisia de evaluare, tinand cont si de
rapoartele expertilor cooptati, nu a gasit nici o abatere de la caietul de
sarcini in oferta contestata;

- in afirmatia pe care contestatorul o preia din decizia CNSC nr.
.../201C9/... in sensul ca autoritatea contractanta nu a efectuat o
analiza suficient de detaliata a costului de exploatare trebuie introdusa
o nota de relativitate, in sensul in care concluziile analizei realizate de
grupurile de experti au fost prezentate in rapoarte de o maniera mai
sintetica prin raportare la volumul de informatii analizate. Din aceasta
cauza si CNSC a recomandat sa se faca reevaluarea ofertei tinand cont
de anumite aspecte care au parut mai putin dezvoltate. Raportul de
reevaluare, bazat pe analiza initiala, dar si pe raspunsurile la clarificari,
a generat o concluzie satisfacatoare pentru acest nivel de detaliere a
ofertei tehnice;

- in aceasta faza a procedurii de atribuire a contractului de
proiectare si executie, faza in care se analizeaza ofertele tehnice,
nivelul de detaliere al conceptului tehnic reprezinta o dezvoltare a
cerintelor caietului de sarcini si a conceptului general propus de studiul
de fezabilitate. Ca atare, fiecare dintre ofertanti atinge nivelul de
detaliu pe care il poate genera din studierea caietului de sarcini, in
urma intrebarilor de clarificare adresate autoritatii contractante in
perioada de elaborare a ofertelor si din vizitele organizate pe
amplasamentul viitoarelor lucrari. In consecinta, nici o oferta nu poate
contine informatiile pe care le va oferi proiectul tehnic, faza ulterioara a
dezvoltarii conceptului tehnic propus initial de ofertant;

- din aceasta perspectiva, analiza comisiei de evaluare, tinand
cont de rapoartele expertilor cooptati, priveste indeosebi conformarea
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ofertei la cerintele caietului de sarcini si verificarea acelor elemente
tehnice si financiare din oferta care dau asigurari rezonabile si
suficiente ca rezultatul fizic al contractului va da satisfactie autoritatii
contractante prin calitatea lucrarilor si respectarea parametrilor de
functionare angajati;

- corelarea despre care mentioneaza Consiliul si la care face
referire contestatorul, nu a fost ceruta prin fisa de date a achizitiei de
catre autoritatea contractanta. Aceasta corelare a fost facuta de catre
expertii cooptati, care au avut la dispozitie toate informatiile necesare
in cadrul documentelor depuse de ofertant, fara a fi nevoie de informatii
suplimentare prin solicitari de clarificari. Faptul ca aceasta corelare a
fost posibila prin analizarea documentelor depuse arata si gradul de
detaliere al ofertei asocierii ...;

- afirmatiile contestatorului privind OPEX-ul sunt voit generalizate
si exagerate, fara argumente care sa sustina cele declarate. Spre
exemplu:

e ,Substantele chimice (metanol, clorura ferica), consumul de
energie sunt mult subevaluate”.

In acest sens, autoritatea contractanta precizeaza ca solutia
tehnica a asocierii ...:

1) nu prevede folosirea metanolului;

2) consumul de energie declarat in tabelul 1.1 de catre cei trei
ofertanti este comparabil, dupa cum rezulta din tabelul urmator:

Element de cost

Consum garantat cf. Circa 63.000.000 Circa 63.600.000 Circa 65.800.000
tabel A1 kWh/an kWh/an kWh/an

- expertii cooptati au calculat consumul de energie indicat in oferta
asocierii ...luand in considerare toate echipamentele, confruntand
consumul de energie indicat in oferta, pentru fiecare echipament, cu cel
din fisa tehnica a echipamentului, inmultind cu numarul de ore de
functionare. Raportul expertilor cooptati, care au analizat punct cu
punct consumurile de energie electrica, a confirmat comisiei de
evaluare ca cifra referitoare la consumul de energie electrica din oferta
asocierii ...este corecta;

- contrar celor sustinute de contestator, autoritatea contractanta a
respectat intocmai decizia CNSC si a solicitat asocierii ...clarificari cu
privire la costul ,0” privind evacuarea subprodusilor incadrati la
categoria ,altele”. Astfel, a fost formulata intrebarea de clarificare
referitoare la acest aspect (Procesul-verbal nr. 4, DPA
197/15.07.2014).;
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- ca urmare a reevaluarii, raspunsul primit a fost considerat
concludent avand in vedere urmatoarele aspecte:

1. Interesul primordial a autoritatii contractante este acela ca
operatorii economici sa garanteze neconditionat solutiile pe care le
propun prin ofertele tehnice. Atata timp cat asocierea ...a reconfirmat
faptul ca nu vor exista costuri de evacuare pentru cenusa incadrata la
JAltele”, autoritatea contractanta nu are de ce sa puna la indoiala
angajamentul ferm;

2. Comisia a mentionat, tinand cont si de rapoartele expertilor
cooptati, ca fisa de date a achizitiei confera posibilitatea incadrarii unor
subprodusi de evacuat in categoria ,Altele”, atata timp cat subprodusii
rezulta in urma unui proces tehnologic prezentat in oferta;

3. Oferta asocierii ...nu poate fi considerata neconforma prin
prisma art. 36, 79, 80 din HG nr. 925, cu modificarile si completarile
ulterioare, deoarece aceasta:

e satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;

e nu contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale
pe care le-a stabilit autoritatea contractanta in cadrul
documentatiei de atribuire;

e nu contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate (pretul
unitar ,,0” este justificat prin procesul tehnologic si garantat
prin asumarea lui in tabelul de costuri garantate);

e nu modifica prin raspunsurile pe care le prezinta continutul
propunerii tehnice;

e nu modifica prin raspunsurile pe care le prezinta continutul
propunerii financiare, costul executiei lucrarilor ramanand

A acelasi.

In cele ce urmeaza, autoritatea contractanta invoca decizia CNSC
nr. .../201C9/... aratand ca in urma primirii raspunsului la clarificari,
achizitoarea trebuie sa verifice incidenta prevederilor art. 79 alin. (2)
din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. Ori,
asocierea ...a demonstrat ca in urma procesului de incinerare va rezulta
o anumita cantitate totala de reziduuri care este comparabila cu
cantitatile totale ce apar in celelalte oferte. De asemenea, asocierea ...a
aratat in oferta sa (cap. 3.3, pag. 491 - Reducerea costurilor de
evacuare) ca:

,Produsele recuperate din treapta de tratare a gazelor se impart in
doua categorii:

0 cenusa recuperata de la ciclon si electrofiltru, constituita din
particule minerale inerte;

o reziduurile de la incinerare captate la nivelul filtrelor cu saci,
constituite din resturi de cenusa si reziduuri rezultate de la
tratarea cu bicarbonat si cu carbune activ.
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Cenusa care nu prezinta pericol, poate fi valorificata in fabricile de
ciment. (...) Reziduurile filtrelor cu saci, recuperate dupa etapa de
tratare chimica sunt incadrate ca fiind deseuri periculoase. (...) Pentru
acest tip de reziduuri, costurile de evacuare sunt importante. Totusi,
cea mai mare parte a acestor reziduuri, provenite din reactii chimice ale
acizilor cu bicarbonatul, nu este periculoasa. Sarurile (...) pot fi
eliminate din reziduuri printr-un procedeu de solubilizare, obtinandu-se
astfel o reducere importanta a costurilor de evacuare a deseurilor.”

Mai mult decat atat, MUNICIPIUL ... precizeaza urmatoarele:

- 0 mare parte a reziduurilor care, in cazul propunerilor tehnice ale
celorlalti ofertanti, se evacueaza catre depozitele de deseuri
nepericuloase, generand costuri de exploatare, in cazul asocierii ...se
valorifica fara costuri de exploatare;

- pentru partea nevalorificabila, asocierea ...a propus: ,O alta
solutie integrata in oferta noastra este punerea in functiune a unei linii
de solubilizare a reziduurilor in apa, permitand astfel reducerea
cantitatii de deseuri periculoase cu mai mult de 80%. Aceasta solutie
adoptata in marile instalatii de acest fel reprezinta un veritabil castig in
privinta reducerii costurilor de exploatare.”;

- in consecinta s-a verificat corelarea dintre afirmatiile de mai sus
si valorile costurilor de operare inscrise in tabelul 1-1 (pag. 1150 din
oferta) si respectiv 4-1;

- a rezultat ca din cantitatile de reziduuri rezultate, cele din prima
categorie de produse de incinerare recuperate, constituita din particule
minerale inerte, este preluata pentru valorificare in fabricile de ciment.
Din cantitatea de reziduuri ramasa, dupa parcurgerea etapei de
solubilizare, 80% devin nepericuloase, iar acestea au fost integrate in
categoria subprodusilor pentru care s-a aplicat pretul unitar de 135
lei/tona. Restul de 20 % ramane un subprodus periculos, integrat intr-o
alta categorie, cu un pret unitar de aproape 10 ori mai mare. Pentru
cantitatea de reziduu periculos s-a verificat calculul capacitatii de
stocare (pag. 713 din oferta) si corelarea dintre aceasta si
echipamentele de stocare propuse (lista Ti11/informatii tehnice privind
containerele pentru cenusa - pag. 1052 din oferta);

- rezulta, in mod evident, ca, in legatura cu aspectele enuntate
mai sus, comisia de evaluare, tinand cont si de rapoartele expertilor
cooptati, a avut toate informatiile necesare evaluarii ofertei asocierii ...,
care si-a asumat prin detalierea procesului tehnologic propus ca o parte
din reziduurile rezultate sa nu produca costuri de operare si a
dimensionat echipamentele in acest sens;

- cu ocazia reevaluarii ofertei asocierii ..., expertii cooptati au
intocmit, in data de 14.07.2014, un raport privind analiza raspunsului
asocierii ...la solicitarea de clarificare transmisa de autoritatea

contractanta in data de 08.07.2014 din care rezulta:
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1. Cu privire la ,costul unitar pentru cenusa de electrofiltre de 135
lei/tona ce trebuia luat in calcul de toti ofertantii, iar asocierea (...) a
ignorat acest cost”, in raspuns se precizeaza ca ,pentru cenusa ce nu
reprezinta un produs rezidual ce poate fi valorificat, s-a luat in
considerare pretul unitar de 135 Ron/tona, aspect ce este de natura a
clarifica faptul ca subscrisa asociere a respectat prevederile
documentatiei de atribuire, luand in considerare la elaborarea ofertei
costul unitar de 135 Ron/tona.”

Coroborat cu faptul ca toata cenusa necesar a fi evacuata a fost
evaluata atat sub forma cantitativa cat si din punct de vedere al
parametrilor calitativi de valorificare obtinuti in urma tehnologiei
propuse de ofertant, iar partea de reziduu nevalorificabil a fost
incadrata la categoria ,cenusi” cu pretul unitar de 135 lei/tona, iar
partea valorificabila a fost incadrata la categoria ,altele”, autoritatea
contractanta considera ca raspunsul este clarificator.

2. Referitor la costul unitar ,0” cu care a fost cotata categoria de
cenusa valorificabila ,(...) in vederea justificarii costului de operare
scazut aferent evacuarii cenusii (...)"”, In raspuns se arata ca din
moment ce cenusa valorificabila nu atrage dupa sine costuri
operationale de evacuare, iar ofertantul a avut ,(...) libertatea pusa la
dispozitie de catre beneficiarul final in a gasi solutia ce ofera cel mai
bun OPEX real (...)”, a incadrat aceasta categorie de cenusa la rubrica
Laltele” pentru ca ,documentatia de atribuire nu limiteaza in vreun fel
dreptul ofertantilor de a indica in categoria «altele» subprodusi pentru
care demonstreaza ca nu se aplica pretul unitar impus prin
documentatie”. Raspunsul este clarificator.

3. Cu privire la faptul ca protocolul prin care asocierea se
angajeaza sa valorifice prin ... CIMENT partea de reziduu
nepericulos/inert pe care a incadrat-o la categoria ,altele”, ,nu confera
nici o siguranta nici pentru incheierea contractului la care se face
referire (...) si nici cu privire la posibilitatea acoperirii intregii perioade
de operare”, in raspunsul dat, asocierea ...reitereaza faptul ca ,Acordul
cu ... este un document perfect valabil intre partile semnatare,
document depus si asumat de subscrisa asociere in cadrul ofertei”,

Ori, coroborat cu faptul ca art. 3 din protocol specifica: ,In situatia
in care asocierea este desemnata de catre MUNICIPALITATEA ... ca Si
castigator al licitatiei, asocierea si ... vor initia semnarea unui contract,
bazat pe principiile enuntate in prezenta conventie” se intelege ca in
ipoteza in care contractul se va atribui sus-numitei asocieri, in urma
primirii comunicarii de atribuire, deci anterior momentului si ca o
conditie prealabila a semnarii contractului de lucrari, se va initia
semnarea contractului ce preia angajamentele din protocol.

In plus, MUNICIPUL ... mentioneaza urmatoarele:
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- reda intrebarea de clarificare 4 (punctele a si b) din adresa de
clarificare DPA 42.1/08.01.2014, sustinand ca este evident din textul
intrebarii ca i s-a solicitat asocierii ...confirmarea pe de o parte a
angajamentului de incheiere a unui contract ferm si pe de alta parte a
garantarii costului ,0” (zero) declarat in tabelul nr. 4.1 care face parte
din listele de garantii, si nu remedierea unui presupus motiv de
neconformitate - asa cum sustine contestatorul;

- prin raspunsul formulat, ofertantul a confirmat si intarit
angajamentul asumat pentru ambele aspecte mentionate in intrebarea
de clarificare. Prin urmare, asocierea ...nu avea ce abatere de la
prevederile documentatiei de atribuire sa corecteze, intrucat nu a
incalcat nici o prevedere sau cerinta a documentatiei de atribuire;

- comisia de evaluare a considerat oferta conforma si in
consecinta, raspunsul concludent, din urmatoarele considerente
evidente:

e a considerat ca protocolul este documentul corect si suficient la
aceasta etapa, iar reiterarea angajamentului de a semna un contract
ferm cu ... CIMENT dupa comunicarea atribuirii este o obligatie de
indeplinit la semnarea contractului de lucrari; autoritatea contractanta
considera protocolul doar ca un document aditional justificativ,
ofertantul garanteaza costurile intr-un tabel cerut expres prin fisa de
date a achizitiei. Existenta, sau nu, a protocolului nu influenteaza sub
nici o forma costurile garantate asumate;

e a considerat ca nu poate fi vorba de o abatere tehnica minora,
deoarece procesul tehnologic propus de ofertant in conditiile libertatii
~puse la dispozitie de beneficiarul final in a gasi solutia ce ofera cel mai
bun OPEX real”, ii confera posibilitatea incadrarii partii de ,cenusa
valorificabila” in categoria , Altele”;

e prin raspunsul primit nu s-a modificat continutul propunerii
tehnice. Ofertantul a cotat toate categoriile cerute prin fisa de date a
achizitiei.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta arata urmatoarele:

- situatia exemplificata de contestator (Targu Mures) nu are nici
un fel de relevanta sau legatura cu actuala speta, deoarece aceasta se
refera la refuzul unui ofertant de a accepta o corectie aritmetica din
oferta financiara cu consecinte asupra pretului ofertat, in timp ce in
cazul de fata nu s-a cerut nici o astfel de acceptare ofertantului (este
vorba de criteriul de atribuire , Cost operational total” care, pe de o
parte nu are consecinte asupra pretului contractului, iar pe de alta
parte, permite, conform structurii definite pentru tabelul 1.1 ,Calculul
costului de exploatare pentru evaluarea ofertei” din documentatia de
licitatie — cap. 0, sect. 3 Colectarea de date pentru evaluarea ofertei -,
introducerea propriilor costuri unitare pentru elementele de cost
LAltele” decat cele definite de autoritatea contractanta). Acest aspect a
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fost detaliat si in solicitarile de clarificari transmise de ofertanti in
perioada de elaborare a ofertelor si raspunsurile la acestea, ca de
exemplu fintrebarea si raspunsul 13, punctul b) din adresa DPA
968/30.04.2013 i intrebarea si raspunsul 3 din adresa DPA
1185/24.05.2013, redate de autoritatea contractanta;

- contestatorul citeaza in repetate randuri din exprimarile ce se
regasesc in rapoarte ale expertilor cooptati dar face acest lucru fara sa
tina cont de ordinea in care au fost redactate rapoartele respective si
de stadiul in care se gasea evaluarea ofertelor la momentul redactarii.
Astfel se citeaza (selectiv, partial, scos din context si rauvoitor) pasaje
din raportul expertilor cooptati UMP din 17.12.2013, fara a se face o
corelare cu cele inscrise in raportul acelorasi experti, datat 24.02.2014,
redactat dupa analizarea raspunsurilor la clarificarile transmise
ofertantilor;

- contestatorul este preocupat de calitatea cenusii pe care
producatorul de ciment ... o va prelua de la operatorul statiei de
epurare si de procesul tehnologic in care ... utilizeaza aceasta cenusa.
Comisia a luat in considerare, tinand cont de rapoartele expertilor
cooptati, ca un cost operational asumat prin oferta de catre asocierea
...va trebui sustinut si dovedit de aceasta pe perioada stabilita prin
contractul de executie;

- cu privire la OPEX-ul neobisnuit de scazut, autoritatea
contractanta subliniaza ca la dosarul cauzei se afla rapoartele de
specialitate ale expertilor cooptati care au stat la baza concluziilor
comisiei de evaluare. Se impune insa precizarea faptului ca, in toata
pledoaria sa, contestatorul omite un element important legat de relatia
dintre OPEX si CAPEX, element care nu pune intr-o lumina deloc
favorabila propria sa oferta.

Pentru o mai buna intelegere a situatiei, MUNICIPIUL
mentioneaza urmatoarele:

- faza 1 a SEAU Glina a costat 108 milioane euro si a avut ca
rezultat final o linie de epurare cu treapta mecanica si biologica pentru
5 metri cubi/secunda. Dupa punerea in functiune, operatorul SEAU
Glina, Apa Nova ... a avut nevoie de investitii suplimentare de 22
milioane euro pentru atingerea parametrilor de functionare. Aceasta
duce la un total de 130 milioane de euro. Contestatorul propune un
proiect pentru faza 2, la un cost ofertat de aprox. 110 milioane euro,
care include dublarea capacitatii liniei 1 (executata cu 130 milioane
euro) cat si constructia unui incinerator de namol (echipament foarte
costisitor, de ordinul zecilor de milioane de euro). Aceste calcule au tras
un semnal de alarma referitor la calitatea echipamentelor folosite,
semnal de alarma intarit si de OPEX-ul extrem de ridicat a
contestatorului. Tinand cont de aceste lucruri, autoritatea contractanta
apreciaza ca observatiile contestatorului, referitoare la OPEX-ul scazut
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al asocierii ...nu sunt sustinute de o oferta de calitate comparabila, iar
OPEX-ul exagerat de ridicat din oferta contestatorului are ca si cauze
echipamente de slaba calitate si omisiuni in intocmirea ofertei
prezentate. Astfel, este elementar din punct de vedere tehnico-
economic faptul ca o instalatie proiectata pentru eficienta maxima si
dotata cu echipamente de inalta calitate va genera costuri de operare
scazute, in timp ce o instalatie de o conceptie depasita (cum este pe
linia de apa epurata oferta contestatorului) si cu echipamente cu
randament scazut (cum este, mai ales pe partea de incinerare
echipamentul contestatorului) va duce la costuri de operare marite.
Sintetizat, o constructie/instalatie mai ,scumpa”, ce foloseste
echipamente performante si procese tehnologice patentate si utilizate,
recent (ca de exemplu statia de epurare Varsovia pentru linia de
epurare ape uzate ... si Sankt Petersburg pentru incinerator ...) va
implica costuri de operare mai mici si invers. Ambele linii (linia de apa
uzata si linia de incinerare) propuse pentru SEAU Glina de asocierea
...sunt construite si in exploatare in acest moment in Europa.

- in consecinta, criticile punctuale asupra OPEX-ului unui ofertant,
plecand de la premisa ca acesta este neobisnuit de mic sunt eronate si
fara suport, costul de operare fiind intotdeauna influentat in mod direct
si substantial de CAPEX (costul lucrarilor propriu-zise - constructii,
echipamente, dotari, etc.). OPEX-ul este dependent de solutia de
proces propusa si poate avea variatii importante de la un proces la
altul, determinate de ponderea si calitatea echipamentelor
electromecanice, a cantitatilor si tipurilor de reactivi folositi, etc.

- astfel, contestatorul propune lucrarea cu cel mai redus cost de
constructie dintre toti ofertantii, fapt ce deriva din unele caracteristici
ale lucrarilor si performantele echipamentelor propuse (inexistenta unor
echipamente 1in oferta contestatorului, dar prezente 1in oferta
contestata, randamentul diferitelor echipamente, etc.). Alaturi de alte
aspecte (productia scazuta de energie electrica) oferta contestatorului
propune un OPEX foarte ridicat, in timp ce asocierea ...a ales sa ofere o
lucrare cu un cost de constructie mai ridicat, ale carei performante vor
duce la costuri de operare mult mai mici decat ale contestatorului,
costuri considerate a fi mult mai aproape de realitate;

- pe timpul evaluarii s-a tinut cont de legislatia incidenta, care
prevede ca la stabilirea punctajului se iau in calcul ambele elemente,
respectiv atat CAPEX cat si OPEX;

- afirmatia privind lipsa verificarii intre elementele tabelelor pentru
calculul costurilor de operare este neadevarata. Datele din tabelul 1.1
Scenarii de calcul pentru costul de operare si tabelul 4.1 Costuri de
operare garantate si consumabile garantate sunt strans legate de cele
din tabelele Al, A2 precum si de notele de calcul. Rapoartele de
evaluare doar au sintetizat concluziile verificarilor efectuate, fara a
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detalia modul in care s-au efectuat acestea. De aceea, modul in care s-
a verificat corespondenta datelor intre notele de calcul, tabelele Al si
A2 si cele din tabelele 1.1 si 4.1 a fost detaliata in raportul expertilor
cooptati privind reevaluarea costurilor de operare pentru oferta tehnica
a asocierii ..., ca urmare a deciziei CNSC nr. .../201C9/... din ...

- pe parcursul evaluarii, s-au solicitat tuturor ofertantilor o serie
de clarificari privind anumite aspecte ce nu erau explicate in tabelele de
calcul enumerate anterior, raspunsurile primite permitand validarea
cifrelor declarate si a modului in care s-au determinat acestea.

Un ultim aspect subliniat de autoritatea contractanta este
necesitatea urgentarii demersurilor de finalizare a procedurii de
atribuire, precizand ca amanarea in continuare a semnarii contractului
va conduce la prejudicii aduse Romaniei, in general si MUNICIPIULUI ...
in special, deoarece :

- finalizarea statiei de epurare a MUNICIPIULUI ... pana la data de
31 decembrie 2015 reprezinta conditie de conformare la cerintele de
mediu din Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana;

- neconformarea atrage dupa sine penalitati financiare, aplicabile
de la data limita la care conditia trebuia indeplinita pana la data
indeplinirii efective. Penalitatile sunt aplicate statului roman, care se va
indrepta catre MUNICIPALITATEA ... pentru recuperarea cuantumului
penalitatilor;

- suplimentar, statul roman va pierde o suma importanta din
fondurile de coeziune cu care se finanteaza constructia statiei de
epurare, pe cand contributia financiara pe care o aduce bugetului
Comisiei Europene, ca stat membru, va ramane la aceeasi cota;

- pentru diminuarea impactului financiar creat de lipsa finantarii
europene pentru construirea statiei de epurare, MUNICIPIUL ... va
trebui sa angajeze imprumuturi de la banci comerciale, cu suportarea
costurilor aferente acestor imprumuturi. In conditiile in care plafonul de
indatorarea a MUNICIPIULUI ... nu poate depasi o anumita limita, este
evident ca finantarea constructiei statiei de epurarea numai din surse
financiare atrase de la bancile comerciale va conduce la renuntarea de
catre municipalitate la realizarea altor proiecte prioritare.

Fata de toate cele de mai sus, autoritatea contractanta a solicitat
respingerea contestatiei ca nefondata.

Prin cererea de interventie nr. 5383/14.08.2014, inregistrata la
CNSC cu nr. 25284/18.08.2014, ... a solicitat urmatoarele:

I. Pe cale de exceptie:

- admiterea exceptiei puterii de lucru judecat céat priveste
contestatia formulata de asocierea ... - ...— ... relativ la
pretinsele motive de neconformitatea a ofertei asocierii ... — ...
- ..., Si pe cale de consecinta respingerea contestatiei ca fiind
intrata in puterea de lucru judecat;
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- admiterea exceptiei tardivitatii formularii contestatiei asocierii
e e ., Si pe cale de consecinta respingea contestatiei ca
tardlv formulata

II. Pe fond:

- respingerea ca nelntemelata a contestatiei formulata de
asocierea . —

- ment;lnerea ca temelnlc Si Iegal a rezultatului procedurii prin

_ care oferta asocierii ... - ... . a fost declarata castigatoare.

In fapt, ... prezinta istoricul procedurii, subliniind urmatoarele

aspecte cu privire la admisibilitatea cererii sale de interventie:

- ca urmare a acceptarii ofertei sale, are dreptul de a incheia
contractul de executie lucrari pentru obiectivul propus cu autoritatea
contractanta, dupa cum in mod expres prevad dispozitiile art. 146
coroborate cu cele ale art. 200 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- impotriva raportului procedurii nr. 2026/21.07.2014, precum si a
deciziei autorité’gii contractante de declarare a ofertei ... drept
castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, asocierea ... - ... a
formulat contestatie, aducand critici cat priveste conformitatea ofertel

- potrivit art. 61 alin. (2) Cod procedura civila: ,interventia este
principala cand intervenientul pretinde pentru sine, in tot sau in parte,
dreptul dedus judecatii sau un drept strans legat de acesta”. In
consecinta, pentru a fi admisibila din punctul de vedere al calitatii
persoanei care o introduce, este necesar ca aceasta sa aiba un interes
propriu, distinct de al partilor aflate in litigiu, si sa invoce un drept
propriu, prin drept subiectiv intelegandu-se o prerogativa recunoscuta
si garantata de normele dreptului obiectiv;

- interesul promovarii prezentei cereri rezida in aceea ca prin
contestatia formulata, ... solicita inclusiv anularea deciziei prin care
oferta ... a fost declarata castigatoare. Astfel, avand in vedere ca
acesta din urma este indreptatita sa incheie contractul cu autoritatea
contractanta, iar decizia privind declararea castigatoare a ofertei sale
reprezinta un act unilateral al autoritatii contractante, ce se adreseaza

. Si nu ..., in considerarea dispozitiilor art. 6 din Conventia Drepturilor
Omului, precum si ale art. 24 din Constitutia Romaniei, ... are atat
interesul de a-si proteja dreptul castigat prin procedura de licitatie, cat
si dreptul de a formula aparari in contradictoriu cu contestator, in ceea
ce priveste continutul si realitatea elementelor ofertei sale, cat si in
ceea ce priveste legalitatea procedurii de evaluare si de atribuire a
contractului, motive pentru care ... a solicitat constatarea faptului ca
prezenta cerere este admisibila.
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Cu privire la solicitarea de sesizare a Curtii Constitutionale cu
exceptia de neconstitutionalitate a art. I pct. 4 din OUG nr. 51/2014,
intervenientul a solicitat constatarea inadmisibilitatii acesteia.

In cele ce urmeaza, intervenientul invoca exceptia puterii de lucru
judecat cat priveste contestatia formulata de asocierea ... relativ la
urmatoarele motive invocate de catre contestator:

- costul evacuarii cenusii din electrofiltre;

- protocolul incheiat cu ...;

- costul operational (OPEX);

- ...a modificat prin raspunsurile sale la solicitarile de clarificari ale
autoritatii contractante continutul propunerii tehnice.

Intervenientul arata in sustinerea exceptiei, ca prin contestatia
formulata de ... ce a facut obiectul dosarului nr. .../... aflat pe rolul
CNSC, s-a solicitat reevaluarea ofertei ..., invocandu-se o serie de
motive ce privesc oferta sa tehnica si financiara.

De asemenea, acesta reda argumentele invocate de ... SA in
contestatia formulata impotriva primului rezultat a celei de a doua
etape a procedurii de atribuire prin licitatie restransa, motive care sunt
reluate in prezenta cauza de catre ..., sustinand ca, astfel, cauza
juridicda a dosarului nr. .../... aflat pe rolul CNSC a constituit-o
neconformitatea ofertei sale, fiind supuse analizei argumentele invocate
anterior. In cauza s-a pronuntat decizia .../201C9/... prin care s-a
dispus reevaluarea ofertei ..., decizie impotriva careia ... nu a formulat
plangere.

Astfel, ... a solicitat constatarea faptului ca sunt intrunite conditiile
prevazute de art. 431 alin. (2) NCPC, si pe cale de consecinta
admiterea exceptiei puterii de lucru judecat si respingerea contestatiei
..., cat priveste pretinsa neconformitate a ofertei sale, ca fiind intrata in
puterea lucrului judecat, cerere motivata si de necesitatea evitarii
pronuntarii unor hotarari contradictorii.

Totodata, intervenientul invoca tardivitatea contestatiei formulate
de ..., in raport cu data la care acesta din urma a luat cunostinta de
modalitatea de indeplinire a cerintelor documentatiei de atribuire,
respectiv de costurile prezentate de catre ... in cadrul factorului de
evaluare OPEX.

Astfel, ... precizeaza ca ... a detinut calitatea de contestator si in
cadrul dosarului nr. .../... moment la care a avut acces la dosarul
achizitiei publice, la raportul procedurii de atribuire, procesele-verbale
de evaluare, rapoartele expertilor cooptati s.a.m.d.

In plus, acesta arata ca in cadrul deciziei nr. .../201C9/... CNSC, in
motivarea deciziei prezinta incepand cu fila 34 raspunsurile ... la
solicitarile de clarificari nr. 137/22.01.2014, respectiv nr.
405/26.02.2014, acestea fiind redate in integralitate in cadrul deciziei
pronuntate.
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Un alt aspect subliniat de intervenient este ca practic ceea ce
solicita contestatorul prin motivele invocate in cadrul contestatiei,
relativ la o pretinsa neconformitate a ofertei ..., este constatarea
neindeplinirii de catre acesta a criteriilor de calificare/selectie stabilite
prin documentatia de atribuire, pentru motivele astfel cum au fost
dezvoltate ulterior studierii dosarului achizitiei in data de 29.07.2014 la
Curtea de Apel ... in cadrul dosarului nr. 4389/2/2014.

Asadar, ... opineaza ca criticile formulate de ... ce vizeaza oferta
sa depusa in cadrul procedurii, sunt tardive.

Cu privire la pretinsa neconformitate a ofertei ..., respectiv
motivele invocate cu referire la faptul ca autoritatea contractanta a
incalcat decizia CNSC prin desemnarea castigatoare a ofertei acestuia,
desi nu au fost corectate motivele de neconformitate din oferta,
intervenientul a solicitat respingerea acestor alegatii, avand in vedere
urmatoarele motive:

- in cadrul contestatiei formulate, ... sustine in mod neintemeiat,
faptul ca autoritatea contractanta, prin desemnarea castigatoare a
ofertei ... In urma reevaluarii acesteia dispuse prin decizia CNSC a
nesocotit flagrant decizia CNSC;

- incercand sa distorsioneze situatia de fapt, contestatorul incearca
sa induca ideea ca CNSC, prin decizia pronuntata a retinut ca
nerespectarea costului unitar stabilit de autoritatea contractanta pentru
evacuarea cenusii din electrofiltre reprezinta o incadlcare a caietului de
sarcini. Ori, analizand decizia pronuntata de catre CNSC rezulta ca s-a
retinut faptul ca: ,autoritatea contractanta trebuia sa ia masuri fata de
neconcordanta sesizata si, in consecinta, sa solicite ofertantului
clarificari in acest sens (...) si sa stabileasca daca, in cauza, in functie
de raspunsul primit, aceasta reprezinta o neconformitate a ofertei sau
poate fi incadrata in categoria abaterilor tehnice minore”;

- astfel ca, rezultda cu claritate faptul ca CNSC nu a constatat
neconformitatea ofertei ... sau nerespectarea documentatiei de
atribuire, ci doar a sesizat aceasta neconcordanta, solicitand autoritatii
contractante sa o clarifice cu ofertantul, 1asand la latitudinea comisiei
de evaluare analiza acestui raspuns prin prisma prevederilor legale
incidente;

- contestatorul, in mod tendentios afirma faptul ca ... a ignorat
costul unitar fix stabilit de autoritatea contractanta pentru evacuarea
cenusii din electrofiltre, stabilind in oferta un cost 0 pentru eliminarea
acestui subprodus, micsorand in mod artificial factorul de evaluare
OPEX. Ori, intervenientul sustine ca nu a ignorat costul unitar fix stabilit
de autoritatea contractanta pentru evacuarea cenusii din electrofiltre,
prezentand in cadrul OPEX-ului costul de 135 lei/tonda in conformitate
cu documentatia de atribuire (capitolul o fisa de date si formulare,
sectiunea 3 Colectarea de date pentru evaluarea ofertei);
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- totodata, cantitatile de cenusa au fost detaliate in tabelul 4.1 de
la pag. 888 din oferta ..., pag. 41 si 42 din raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. 2. Astfel cum se retine si in raportul de specialitate al
expertilor cooptati, prin documentatia de atribuire se permite
propunerea unui cost unitar din categoria ,Altele”, categorie in care
acesta a incadrat cenusa valorizata;

- din tabelul prezentat de catre ... rezulta faptul ca pentru cenusa
rezultata din electrofiltre s-a luat in considerare pretul unitar de 135
lei/tona. Cat priveste cenusa valorizata aceasta a fost indicata la
categoria ,Altele”, intrucat caracteristicile acesteia permit valorificarea
cenusii;

- prin modalitatea de ofertare a pretului aferent cenusii nu s-a
produs nici o modificare a clasamentului ofertantilor, astfel, chiar si in
masura in care ... nu ar fi ofertat un pret 0 la categoria ,Altele”,
clasamentul procedurii nu ar fi capatat o alta forma, oferta acestuia
fiind in continuare clasata pe primul loc;

- cantitatea de cenusa ofertata de catre ... este aproximativ egala
cu cea ofertata de catre ... SA, motiv pentru care se poate constata ca
oferta ... este una reald, si doar in masura in care s-ar fi constatat
diferente semnificative intre cantitatile ofertate de catre ofertanti s-ar
putea concluziona faptul ca ... nu a prezentat o oferta reala, ceea ce ar
fi putut conduce la descalificarea acestuia;

- In urma pronuntarii deciziei CNSC nr. .../201C9/... in vederea
punerii in executare a acestei decizii, autoritatea contractanta a
transmis ... solicitarea de clarificari nr. 1868.1/08.07.2014 prin care a
solicitat clarificari asupra aspectelor retinute de catre CNSC in cadrul
deciziei pronuntate cu privire la costul prezentat pentru cenusi;

- in termenul mentionat de catre autoritatea contractanta, ... a
transmis raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 1826/10.07.2014 prin
care a clarificat aspectele referitoare la costul unitar la care trebuiau sa
fie cotate cenusile, oferind astfel autoritatii contractante toate
informatiile necesare cu privire la acest aspect. Mai mult, in cadrul
raspunsului la solicitarea de clarificari anterior amintit, acesta a
invederat autoritatii contractante faptul ca ,este de acord a fi solicitate
clarificari suplimentare, clarificari care nu vor duce la modificarea
ofertei financiare a subscrisei”;

- prin urmare, analizand solicitarea de clarificari, respectiv
raspunsul ..., se poate observa ca acesta a oferit un raspuns concludent
si clarificarile necesare cu privire la modalitatea de ofertare a costului
pentru cenusi;

- cu privire la sustinerea contestatorului potrivit careia: ,ofertantul
...ar fi trebuit sa isi modifice oferta astfel incat aceasta sa fie in
conformitate cu caietul de sarcini, respectiv sa elimine categoria cenusa
valorificabila pe care a creat-o artificial pentru a reduce OPEX-ul si sa
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aplice pentru intreaga cantitate de cenusa costul unitar stabilit de
autoritate in documentatia de atribuire, avand drept consecinta
inevitabila cresterea OPEX-ului ofertei ...”, intervenientul subliniaza
vadita netemeinicie a acestor alegatii, ce se impun a fi respinse, avand
in vedere pe de o parte faptul ca a raspuns concludent si in
concordanta cu solicitarea de clarificari 1868.1/08.07.2014 transmisa
de catre autoritatea contractanta ulterior emiterii deciziei CNSC, astfel
ca oferta sa nu poate fi respinsa ca neconforma;

- intervenientul reda art. 80 din HG nr. 925/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, aratand ca, astfel, comisia de evaluare, in
baza acestor prevederi legale este cea care va corecta eventualele vicii
de forma sau erori aritmetice, solicitand acordul ofertantului asupra
acestora. In prezenta speta se impune a observa faptul ca o corectare
nu produce un avantaj ... fata de ceilalti participanti la procedura;

- prevederile art. 79 si 80 din HG nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare reglementeaza modul de abordare de catre
comisiile de evaluare a situatiilor in care sunt detectate erori materiale,
aceste fiind divizate in trei categorii: erorile aritmetice, viciile de forma
si abaterile tehnice minore;

- articolele 79, respectiv 80 din HG nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, precizeaza in mod clar conditiile in care se pot
corecta acestea, metodologia de aplicare a corectiilor, dispozitiile legale
nerestrictionand dreptul autoritatii de a efectua corectia acestor vicii de
forma. Conform dispozitiilor legale, aplicabile in cauza, viciile de forma
pot fi omisiuni de completare sau abateri tehnice minore asupra carora
autoritatea contractanta are deplina libertate de a le corecta, solicitand
totodata acordul ofertantului;

- corectarea, din punct de vedere tehnic, se poate realiza féréAa
modifica oferta tehnica propusa, respectiv solutia tehnica propusa. In
acest sens, autoritatea contractanta procedeaza la corectia formularului
de oferta, in masura in care aceasta corectie nu creeaza un avantaj
ofertantului in cauza si nu are un impact asupra clasamentului
ofertantilor participanti la procedura de achizitie;

- singura interdictie stabilita de catre legiuitor este in sensul ca nu
se permite completarea propunerilor tehnice cu capitole/liste de
cantitati/informatii  solicitate expres si neprezentate initial in
integralitatea respectivei componente a acesteia, asa cum a fost ea
solicitata, daca respectiva completare poate conduce la modificarea
clasamentului ofertantilor;

- in situatia sesizarii unei abateri tehnice minore, ca si in cazul
viciului de forma sau a erorii aritmetice, solicitarea de indreptare a
acestei abateri trebuie sa apartina autoritatii contractante, fiind
incidente dispozitiile legale anterior mentionate, avand in vedere si
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faptul ca prevederile legale in materia achizitiilor publice nu prevad o
alta modalitate speciala de corectare a abaterilor tehnice minore.

In acest sens, intervenientul a subliniat faptul ca in prezenta
procedura, in masura in care autoritatea contractanta va proceda la
rectificarea abaterii tehnice minore cu privire la costul 0 ofertat pentru
cenusa valorificabila, nu-i va crea nici un avantaj si acest aspect nu va
conduce la modificarea clasamentului ofertantilor, avand in vedere
faptul ca:

- oferta tehnica nu va suferi modificari;

- solutia tehnica propusa de catre acesta nu se va modifica urmare
a acestei corectii, valoarea cenusii valorificabile nu are nici un impact
asupra propunerii tehnice;

- clasamentul ofertantilor participanti la procedura nu va suferi
modificari, astfel incat chiar si in masura in care ... nu ar fi ofertat un
pret 0 la categoria ,Altele”, clasamentul procedurii nu ar capata o alta
forma, acesta fiind in continuare clasata pe primul loc;

- cantitatea de cenusa ofertata de catre ... nu va suferi nici o
modificare, aceasta fiind aproximativ egala cu a celorlalti ofertanti,
motiv pentru care se poate constata ca oferta sa este una reala, si doar
in masura in care s-ar fi constatat diferente semnificative intre
cantitatile ofertate de catre ofertanti sau daca acestea ar suferi
modificari, s-ar putea concluziona faptul ca acesta nu a prezentat o
oferta reala, ceea ce ar fi putut conduce la descalificarea sa;

- oferta financiara a ... nu va suferi modificari, ramanand aceeasi
indiferent de costul cenusii.

Prin urmare, intervenientul arata ca acest aspect este unul strict
formal, in acest sens pronuntandu-se chiar si expertii cooptati de catre
autoritatea contractanta in cadrul raportului preliminar al membrilor
cooptati - Procedura de Achizitie pentru Contractul CL1: Extinderea
Statiei de Epurare Ape Uzate si Constructia Incineratorului de Namol cu
privire la Ofertant ... ...... - ... SASU retin faptul ca: ,Mentionam ca
aceasta problema este una strict formala si priveste doar necesitatea de
a evalua ofertele pornind de la o baza formala comuna.”

Mai mult, ... subliniaza si faptul ca procedura de valorificare a
cenusilor, astfel cum este redata prin contractul incheiat cu ... este
conforma. Acest aspect a facut obiectul unei solicitari de clarificare din
partea autoritatii contractante (Clarificarea numarul 1, partea III,
intrebarea 4, asemanatoare cu intrebarea 20). Raspunsul formulat de
intervenient a fost considerat lamuritor si acceptat de catre comisia de
experti, constatandu-se conformitatea ofertei sale (a se vedea pagina
210 din raportul de specialitate al expertilor cooptati). De asemenea,
CNSC prin decizia nr. .../201C9/... analizand acest aspect nu retine
neconformitatea ofertei ... sub aceasta privinta, ci solicita autoritatii
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contractante sa transmita acestuia o solicitare de clarificari relativ la
acest cost.

Avand in vedere atat cadrul legal anterior enuntat cat si situatia de
fapt, intervenientul considera ca se impune a observa aplicabilitatea
dispozitiilor legale invocate, dar si faptul ca initiativa de a proceda la
corectare trebuie sa apartina autoritatii contractante, astfel ca
sustinerile contestatorului sunt vadit neintemeiate, in sensul ca
Lsofertantul ...nu a modificat acea parte din oferta sa care nesocoteste
costul unitar stabilit de autoritatea contractanta pentru eliminarea
cenusii din electrofiltre, motiv pentru care singura solutie care se
impunea era respingerea ofertei ca neconforma”.

In sustinerea netemeiniciei acestor alegatii, ... arata ca a depus in
cadrul ofertei sale, toate informatiile si documentele solicitate prin fisa
de date a achizitiei, care dovedesc indeplinirea cerintelor caietului de
sarcini. In acest context, se poate observa ca in mod corect oferta sa a
fost declarata castigatoare, obtinand un punctaj total de 90,19 puncte.

Un alt aspect subliniat de intervenient este ca contestatia ... apare
ca inadmisibila sub aspectul faptului ca acesta solicita CNSC sa se
substituie comisiei de evaluare si sa procedeze la o analiza, evaluare a
ofertei sale, respectiv sa constate neconformitatea ofertei cu incalcarea
principiilor generale din domeniului achizitiilor publice prin participarea
ofertei ... in cadrul procedurii de atribuire.

Mai mult decat atat, acesta precizeaza ca toate afirmatiile
contestatoarei in sensul ca ... a primit doua solicitari de clarificari cu
privire la acest aspect si nu a procedat la modificarea ofertei, dovedind
astfel o atitudine perseverenta in nesocotirea prevederilor caietului de
sarcini, reprezinta simple acuze de natura a induce in eroare CNSC. In
acest sens, intervenientul mentioneaza faptul ca nu putea modifica
oferta, acest fapt nefiind solicitat de catre autoritatea contractanta,
careia ii revine acest atribut, in virtutea prevederilor legale anterior
invocate.

Astfel, intervenientul considera ca se impune respingerea ca
nefondata inclusiv a alegatiei contestatorului potrivit careia , prin refuzul
...de a corecta abaterea tehnica din oferta sa prin clarificarile transmise
autoritatii ca raspuns la solicitarile acesteia in cadrul procesului de
reevaluare conform deciziei CNSC, ne incadram in ipoteza art. 79 alin.
(1) din HG nr. 925/2006"”, intrucat nu i s-a solicitat o astfel de
corectare.

Totodata, ... precizeaza ca imprejurarea ca a ofertat un OPEX mai
scazut decat al celorlalti ofertanti nu poate face dovada per se ca astfel
nu au fost respectate prevederile caietului de sarcini - acesta a ofertat
un OPEX mai mic decat al celorlalti ofertanti datorita solutiilor tehnice
propuse si care sunt in concordanta cu cerintele din documentatia de
atribuire, relevanta in acest sens fiind si experienta similara detinuta de
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acesta care a implementat astfel de solutii in cadrul altor proiecte
importante, la nivelul altor tari.

De asemenea, ... mentioneaza ca ..., in activitatea sa, utilizeaza o
tehnologie de ultima generatie, care ii permite sa isi indeplineasca cu
succes obiectivele avute in vedere protejand in acelasi timp sanatatea
publica.

In plus, intervenientul considera ca nu exista nici un temei, astfel
incat autoritatea contractanta sa dispuna excluderea sa de la procedura
de atribuire, in conditiile in care a raspuns in integralitate cerintelor
caietului de sarcini, dar si solicitarilor de clarificari transmise de catre
autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste argumentatia contestatorului potrivit careia
.chiar daca ...ar fi remediat neconformitatea ofertei sale, nu ar fi putut
fi vorba de corectarea unei abateri tehnice minore”, ... a solicitat
constatarea netemeiniciei acesteia.

In combaterea argumentelor contestatorului, intervenientul invoca
prevederile art. 79 si 80 din HG nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, care reglementeaza modul de abordare de catre
comisiile de evaluare a situatiilor in care sunt detectate erori materiale,
aceste fiind divizate in trei categorii: erorile aritmetice, viciile de forma
si abaterile tehnice minore. Ori, in prezenta speta, printr-o simpla
simulare se poate constata faptul ca oferta financiara a ... nu se
modifica, oferta tehnica si implicit solutia tehnica propusa nu va suferi
modificari si clasamentul ofertantilor participanti la procedura nu se va
modifica.

In cele ce urmeazs, ... rdspunde argumentelor formulate de cétre
contestator in sensul ca ,prin desemnarea castigatoare a ofertei ...,
autoritatea practic a desemnat castigatoare o oferta alternativa,
nepermisa in aceasta procedura” aratand astfel netemeinicia acestor
sustineri:

- oferta sa nu este o oferta alternativa, nu confera o alternativa la
caietul de sarcini, ci este intocmita in conformitate cu cerintele
autoritatii contractante, astfel ca se impune respingerea afirmatiilor
contestatorului potrivit carora ,chiar daca, asa cum sustine ...,
protocolul cu ... ar produce efectele invocate, respectiv ar putea asigura
un cost 0 pentru cenusa din electrofiltre, oferta ...incalca o cerinta
imperativa a caietului de sarcini care impune un cost unitar fix pentru
eliminarea cenusii din electrofiltre de 135 lei/tona”. Astfel,
intervenientul solicita constatarea faptului ca aceasta argumentatie este
tendentioasa si neintemeiata, ... respectand cerintele caietului de
sarcini, ofertand in consecinta un cost unitar fix pentru eliminarea
cenusii din electrofiltre de 135 lei/tona. Solutia tehnica propusa de ...
permite evacuarea cenusii valorificabile cu un cost 0, cenusa ce a fost
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mentionata la categoria ,Altele”, intrucat caracteristicile acestei cenusi
permit valorificarea ei;

- prin modalitatea de ofertare a costului aferent cenusii nu s-a
produs nici un impact asupra solutiei tehnice propuse, astfel ca, chiar si
in masura in care ... nu ar fi ofertat un pret 0 la categoria ,Altele”,
oferta tehnica si implicit solutia tehnica propusa ar fi fost aceeasi;

- de asemenea, se impune a retine faptul ca in ceea ce priveste
cantitatea de cenusa ofertata de catre ..., aceasta este aproximativ
egala cu cea ofertata de catre ceilalti ofertanti, cantitatile fiind fixe si
corect determinate, fiind justificate costurile legate de depozitare si
eliminare a cenusii motiv pentru care se poate constata ca oferta sa
este una reald, astfel ca oferta sa tehnica nu poate fi interpretata ca
fiind o oferta alternativa, intrucat modalitatea prezentare a costului
cenusii nu impacteaza solutia, respectiv oferta tehnica;

- cenusa necesar a fi evacuata a fost evaluata sub forma
cantitativa si prezentata la categoria ,Cenusi”. Pentru cantitatea de
cenusa necesar a fi evacuata indicata in categoria ,Altele", ... a avut in
vedere ca reprezinta o cantitate de produse reziduale, care poate fi
valorificata, avandu-se in vedere parametrii calitativi ai acestei cenusi,
obtinuta in urma tehnologiei pe care intervenientul o detine, astfel cum
rezulta din intreaga documentatie aferenta ofertei;

- gruparea unei parti din cenusa in categoria ,Altele” a rezultat din
intelegerea asocierii privind libertatea pusa la dispozitie de catre
autoritatea contractanta in a gasi solutia ce ofera cel mai bun OPEX
real, iar cenusa valorizata a fost indicata la categoria ,Altele", intrucat
aceasta poate fi valorificata in baza angajamentului incheiat cu ..., cu
atat mai mult cu cat documentatia de atribuire nu limiteaza in vreun fel
dreptul ofertantilor de a indica in categoria ,Altele" subprodusi pentru
care demonstreaza ca nu se aplica pretul unitar impus prin
documentatie;

- astfel cum se retine si in raportul de specialitate al expertilor
cooptati, prin documentatia de atribuire se permite propunerea unui
cost unitar din categoria , Altele”, categorie in care ... a incadrat cenusa
valorizata;

- din tabelul prezentat de catre ... in cadrul ofertei, rezulta faptul
ca pentru cenusa ce nu reprezintda un produs rezidual ce poate fi
valorificat, s-a luat in considerare pretul unitar de 135 lei/tona, aspect
ce este de natura a clarifica faptul ca s-au respectat prevederile
documentatiei de atribuire, luand in considerare la elaborarea ofertei
costul unitar de 135 lei/tona;

- astfel, toate aceste motive conduc la concluzia ca sustinerile
contestatorului din prezenta cauza sunt nefondate, neprobate si
nesustinute de cele prezentate in cadrul ofertei ....
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Referitor la sustinerea contestatorului potrivit careia protocolul
incheiat de ... cu ... nu prezinta nici o garantie pentru autoritatea
contractanta, intervenientul a solicitat respingerea acestui argument, ca
fiind unul neintemeiat si nefondat. Astfel acesta arata urmatoarele:

- cat priveste acordul incheiat cu ... se poate constata din
continutul acestuia ca acest protocol naste drepturi si obligatii in sarcina
ambelor parti, ... asumandu-si responsabilitatea cu transportul

cenusilor uscate de la statia de epurare Glina in vederea eliminarii
cenusilor uscate generate in statia de epurare de la Glina in cadrul
fabricilor de ciment exploatate de ... fara a fi percepute costuri pentru
preluarea si transportul cenusei, intrucat toate costurile urmeaza a fi
acoperite prin exploatarea efectiva a cenusei;

- In reglementarea normelor de interpretare a conventiilor, Codul
civil stabileste cateva reguli precise a caror aplicare se realizeaza in
mod unitar. Potrivit art. 1.266 C. civ. interpretarea se face dupa
intentia comuna a partilor si nu dupa sensul literal al termenilor.
Asadar, independent de faptul ca actul incheiat intre parti se numeste
conventie (in fr. Protocole d'Accord) si nu contract, trebuie observat ca
asa cum rezulta din analiza integrala a actului juridic, prin acest
document a avut loc perfectarea unui contract ce exprima intentia
comuna a partilor de a isi asuma obligatii cat priveste eliminarea
cenusii rezultata din exploatarea statiei de epurare;

- prin argumentele prezentate in cadrul contestatiei, ... a incercat
sa recalifice natura juridica a raporturilor juridice dintre ... si ... care au
incheiat un contract valabil, cu ignorarea regulilor de interpretare a
contractelor si a principiului pacta sunt servanda, sustinand in mod
neintemeiat faptul ca acest angajament nu confera reale garantii
autoritatii contractante;

- in cadrul contestatiei, ... nu a reusit intr-o maniera logica sa
prezinte care ar fi argumentele juridice de natura sa conduca la ideea
ca acest protocol nu reprezinta nici o garantie pentru autoritatea
contractanta;

- continutul si obiectul conventiei sunt deosebit de clare, acest act
juridic fiind elaborat ca urmare a exprimarii vointei a ambelor parti,
manifestat in scris si care da nastere unor drepturi si obligatii in sarcina
ambelor parti. In cadrul acordului incheiat, ... isi asuma obligatia
transportarii cenusii uscate de la statia de epurare Glina pe cheltuiala
sa, fara a pretinde nici o suma de la asocierea a carei lider este ...
pentru aceste servicii, avand in vedere ca ... este interesata sa
proceseze cenusa de la statia de epurare Glina;

- CNSC retine in cadrul deciziei pronuntate ca ,au fost definite
conditiile preliminare pentru un proiect de contract care va putea fi
semnat intre ... si ... in vederea eliminarii cenusilor uscate generate de
statia de epurare de la Glina in cadrul incineratoarelor exploatate de ....
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Totodata, societatea ... s-a obligat sa asigure transportul cenusii
(element al costului de exploatare) si s-a angajat ca cenusile pe care le
va preleva si trata sa respecte anumite caracteristici, printre acestea
cele impuse de standardul SR EN 197/1:2011" (pag. 42 din decizia
CNSCQC);

- contestatorul afirma in mod neintemeiat faptul ca CNSC a retinut
ca acest acord nu este angajant pentru ..., insa CNSC retine in cadrul
deciziei pronuntate la fila 42 faptul ca acest acord nu este angajant fata
de APA NOVA SA (,nu contine clauze adecvate de transfer catre
operatorul statiei de epurare, APA NOVA SA, ci numai catre PMB si nici
nu este angajant fata de aceasta societate”);

- contestatorul afirma in mod neintemeiat si speculativ faptul ca
»,in cazul in care cenusa contine si particule de fier, cimentul rezultat va
avea culoare rosiatica, ceea ce poate cauza probleme pentru ..., prin
urmare este greu de crezut ca ... ar fi dispusa sa isi asume in mod
angajant din punct de vedere legal toate aceste costuri suplimentare”.
Ori, afirmatiile ... nu sunt sustinute, putand fi observat cu usurinta
caracterul speculativ al acestora si pe cale de consecinta netemeinicia
acestora;

- mai mult, contestatorul evoca in cadrul contestatiei formulate
opinia expertului international in materie de cenusi J. Steketee, cooptat
de catre expertul Berend Reitsma care sustine faptul ca ,pentru
folosirea acestor cenusi in fabricarea cimentului, ... ar trebui sa
foloseasca si alti aditivi pentru mentinerea calitatii cimentului
(superplasticizatori)”. Ori, rezulta fara putinta de tagada neconcludenta
acestei opinii exprimate de catre expertul contestatorului, avand in
vedere ca in mod clar acesta nu cunoaste solutia tehnica propusa de
catre ... si implicit calitatea cenusii, aspect ce denota in mod evident ca
acesta face pure speculatii ce nu sunt bazate pe fapte, respectiv
tehnologia ...;

- ... sustine in cadrul contestatiei formulate faptul ca a luat la
cunostinta de oferta tehnica a ... in data de 29 iulie 2014, cu ocazia
studierii dosarului nr. 4389/2/2014, aflat pe rolul Curtii de Apel ... -
Sectia a VII-a de contencios administrativ si fiscal. Ori, in situatia in
care contestatorul a luat cunostinta de documentatia tehnica aferenta
ofertei ... in data de 29 iulie 2014 este imposibil, avand in vedere
volumul documentatiei cat si caracterul pur tehnic al acesteia, ca pana
pe data de ... (data depunerii prezentei contestatii) expertii cooptati de
catre ... sa intocmeasca un raport de expertiza avand ca obiect pretinsa
neconformitate a ofertei ..., raport care sa aiba la baza oferta sa
tehnica;

- din analiza contestatiei formulate se observa faptul ca expertiza
priveste referiri la incinerator, consumul de electricitate si indepartarea
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biologica a fosforului, aspecte pur tehnice, imposibil de analizat in mod
temeinic si fara a avea la baze supozitii intr-un interval de doua zile.

Prin urmare, in lumina tuturor acestor considerente, intervenientul
a solicitat respingerea sustinerilor vadit neintemeiate si bazate pe
simple supozitii ..., referitoare la protocolul incheiat de ... cu ....

Cu referire la costul operational OPEX al ofertei ..., respectiv
pretinsele abateri grave de la caietul de sarcini si de la standardele si
bunele practici in materie, astfel cum sunt sustinute de catre
contestator, intervenientul a solicitat constatarea, pe de o parte, a
faptului ca au fost supuse analizei CNSC anterior, iar pe de alta parte,
ca au un caracter vadit nefondat.

In sustinerea solicitarii sale, ... arata ca oferta sa indeplineste
cerintele caietului de sarcini, respectiv standardele si bunele practici in
materie, criticile invocate de contestator fiind neintemeiate. Astfel
acesta mentioneaza urmatoarele:

- ... a solicitat constatarea neconformitatii ofertei ... motivata de
OPEX-ul neobisnuit de scazut ofertat de acesta;
- In justificarea contestatiei formulate, ... se limiteaza, de

asemenea, sa prezinte supozitii cu privire la nerespectarea de catre ...
a cerintelor caietului de sarcini, precum si la pretul neobisnuit de scazut
ce nu ar asigura respectarea parametrilor calitativi si cantitativi ai
caietului de sarcini, fata a se argumenta in concret care sunt
prevederile documentatiei de atribuire ce se presupun ca au fost
incalcate, precum si care sunt rationamentele tehnice de natura sa
conduca spre astfel de concluzii;

- un aspect deosebit de important il constituie faptul ca ofertarea
unui OPEX mai scazut decat al celorlalti ofertanti nu constituie per se un
argument de natura sa conduca la constatarea necoformitatii unei
oferte - din motivarea contestatiei rezulta cu evidenta ca ... intelege sa
prezinte doar o insiruire a componentelor ofertei tehnice ce se presupun
de catre acesta ca nu au fost respectate de .... Afirmatiile
contestatorului cu privire la pretinsa nerespectare a prevederilor
caietului de sarcini au fost deja supuse analizei CNSC care a retinut in
cadrul deciziei pronuntate retine faptul ca ,vizavi de criticile
contestatoarelor formulate impotriva ofertei declarate castigatoare din
punct de vedere al pretinsei nerespectari a cerintelor caietului de
sarcini, Consiliul constata ca sunt nefondate, nefiind aduse argumente
in sustinerea acestor critici, cu toate ca potrivit art. 249 din Noul Cod
de Procedura Civila, sarcina probei revine celui ce reclama”, motiv
pentru care se impune inlaturarea tuturor acestor argumente;

- In continuare, ... incearca sa induca in eroare, afirmand faptul ca
prin decizia CNSC se retine faptul ca autoritatea contractanta nu avea
cum, la prima evaluare, sa analizeze conformitatea ofertei ...(...) iar
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necorelarea informatiilor ascundea de fapt neconformitatea ofertei
acesteia;

- in realitate, decizia CNSC retine: ,cu ajutorul expertilor,
autoritatea contractanta trebuia sa efectueze o analiza amanuntita si
asupra costurilor de operare, aceasta avand o pondere foarte
importanta, de 60% in cadrul factorilor de evaluare”;

- astfel, rezulta cu certitudine ca aceasta corelare poate/putea fi
efectuata de catre autoritatea contractanta pe baza documentelor si
informatiilor puse la dispozitie de catre ..., corelarea ce se efectueaza
cu ajutorul expertilor cooptati;

- mai mult, ... apeleaza la argumente ce nu isi gasesc nici o logica
juridica, mergand pana la a face comparatie intre numarul de pagini ale
ofertelor depuse de catre cei trei ofertanti calificati pentru etapa a II-a
a procedurii de atribuire, concluzionand ca numarul de pagini depus ca
urmare a raspunsului la solicitarea de clarificari aproape a triplat oferta
.., ceea ce constituie un avantaj evident. Contestatorul a invocat si in
prima contestatie formulata, argumente cu privire la volumul
documentelor prezentate de catre ..., argumente ce au fost, in mod
intemeiat, respinse de catre CNSC avand in vedere ca: ,nu s-au indicat,
in concret, elemente de neconformitate”;

- atata timp cat ... a oferit justificari intemeiate cu privire la pretul
ofertat si, mai mult, a intocmit oferta in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire (neprobandu-se o situatie contrard), se
poate constata cu usurinta legalitatea declararii castigatoare a ofertei
acesteia;

- costurile implicate de executarea obiectului contractului de
achizitie publica, precum si consecintele pe care le au acestea asupra
societatii sunt elemente, decizii de oportunitate ale societatii, pe care
nici autoritatea contractanta si nici CNSC nu le poate cenzura, in
conditiile in care modul de intocmire a pretului ofertat a fost justificat in
mod corespunzator;

- argumente in sensul ca ... a ofertat un ,nivel ridicol de scazut al
OPEX”, ,Autoritatea i-a permis ofertantului castigator sa depuna un
volum impresionant de documente”, , oferta prezentata de asocierea ...
prezinta un proces de epurare avansata neconform cu standardul
romanesc NP 107-04/2005”, ,esuarea procesului de indepartare
biologica a fosforului din proiectul ...va avea un efect de domino in
determinarea cresterii semnificative a altor costuri de operare”, nu fac
decat dovada nivelului speculativ al afirmatiilor contestatorului, precum
si lipsa oricaror motive de nelegalitate a deciziei autoritatii contractante
de declarare, drept castigatoare a ofertei ...;

- ..., In justificarea contestatiei formulate, intelege sa invoce
pretinse motive bazate doar pe opinia neconcludenta a unui expert care
nu a analizat in mod temeinic documentatia prezentata de ..., motiv

53



pentru care a inteles sa raporteze date generale ale ofertei tehnice a
acesteia la oferta contestatorului, fapt ce denota lipsa de temeinicie a
unui asemenea raport de expertiza, motiv pentru care intervenientul
solicita inlaturarea tuturor acestor sustineri ca fiind neprobate. Astfel,
desi conform art. 249 Noul Cod de Procedura Civila sarcina probei
revine contestatorului ,Cel care face o sustinere in cursul procesului
trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de
lege”, niciunul dintre motivele invocate de ... nu este dovedit;

- chiar daca se sustine in cadrul contestatiei ca in mod cert, costul
operational OPEX este nesustenabil si se bazeaza pe abateri grave,
consumul de electricitate este subevaluat, iar productia este
supraevaluata; consumul de clorura ferica este subevaluat si contrazis;
consumul 0 de metanol este imposibil si se bazeaza pe o eroare de
calcul, dezvoltand o ampla sustinere in acest sens, contestatorul, nici
macar prin intermediul raportului de expertiza depus, nu a fost in
masura sa demonstreze pretinsa lipsa de conformitate a ofertei ...;

- nu este suficient ca in cadrul unei contestatii prin care se aduc
critici ofertei unui contracandidat sa fie prezentate situatii ipotetice,
respectiv opinii neconcludente ale expertilor parte, fiind imperativ
necesar a se demonstra in concret care sunt cerintele din documentatia
de atribuire pretins incalcate. Oferta ... este conforma, fiind intocmita
cu respectarea cerintelor documentatiei de atribuire, cu luarea in
considerarea a cantitatilor si consumurilor prevazute de aceasta,
asigurandu-se parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini.

In continuare, intervenientul combate argumentele din cadrul
contestatiei, aratand urmatoarele:

- solutia prevazuta de ... se bazeaza pe cele mai noi dezvoltari
privind reducerea costurilor de energie in procesele aferente tratarii
apelor prin comparatie cu solutiile propuse de ceilalti competitori, dupa
cum rezulta si din rapoartele expertilor cooptati;

- ... @ avut acces la documentele din oferta ... la data de 29 iulie.
Desi comisiei de evaluare a ofertelor i-au fost necesare cateva luni de
zile sa analizeze ofertele, ... i-au fost suficiente numai cateva zile
pentru efectuarea unei analize amanuntite si complete a ofertei ... si

pentru obtinerea unui raport detaliat intocmit de un expert tehnic;

- contestatorul combate in mod insistent veridicitatea ofertei
tehnice a ..., in conditiile in care o raporteaza sistematic la propria
oferta, oferta inferioara din punct de vedere al solutiei tehnice
prezentate, si face referire la statistici bazate pe solutii tehnice clasice,
in care nu sunt prezente optimizari ale proceselor. Astfel, daca solutiile
tehnice prezente in oferta ... nu au fost utilizate si in oferta
contestatorului, nu a fost posibil ca aceasta sa poata prezenta aceleasi
avantaje tehnice ale unei operari cu costuri reduse;
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- oferta ... contine urmatoarele solutii tehnice special dezvoltate
pentru a optimiza procesele de tratare, astfel incat statia de epurare
Glina sa atinga parametrii de proces garantati cu costuri de operare
minime, respectiv:

e utilizarea sistemului STAR pentru etapa biologica (solutie care
permite optimizarea consumului de oxigen dizolvat in apa
prin functionarea controlata a suflantelor - care sunt
echipamentele care au cel mai mare consum de energie
electrica din statie. Utilizarea sistemului STAR permite astfel
o scadere importanta a costurilor de operare aferente
consumului energetic in statie;

e cresterea productiei de energie in statie ca urmare a sporirii
productiei de biogaz. Acest avantaj este dat de prevederea
unui fermentator suplimentar si a unei unitati de cogenerare
suplimentare fata de cerinta minimala a caietului de sarcini.
Prevederea unei turbine cu randament superior;

e conceptia statiei de tratare a namolurilor include o zona
dedicata depozitarii namolului deshidratat, solutie care
permite reducerea costurilor cu evacuarea namolului pe
perioada dedicata mentenantei incineratorului;

e conceptia statiei de incinerare utilizeaza solubilizarea
specifica a REFIB (bicarbonati), solutie tehnica superioara
care minimizeaza cantitatea reziduala ce trebuie evacuata din
statie la depozitul alocat.

- OPEX-ul (costul de operare) este scazut pentru ca CAPEX-ul
(costul lucrarilor) este ridicat;

- CAPEX-ul ... este ridicat pentru ca oferta acesteia este in
intregime conforma cu cerintele documentatiei de atribuire. Asa cum se
poate remarca, de exemplu, anumite specificatii care trebuiau
indeplinite de catre ofertant:

e conexiune nouad la caseta;

e tratarea gazului pentru indepartarea amoniacului ceea ce
necesita un scrubber;

e turbina cu abur pentru a valoriza energia produsa de
incinerator.

- se poate, de asemenea, observa ca bugetul propus de client de
670.270.570 RON este coerent cu oferta .... Acest buget a fost stabilit
de un inginer consultant independent, specializat in domeniul tratarii
apelor uzate.

- ... concluzioneaza ca celelalte oferte si, in mod special cea
depusa de ..., este anormal de scazuta si nu respecta probabil
minimum de cerinte din documentatia de atribuire. Mai mult decat atat,
propunerea consortiului a fost optimizata pentru a putea oferi cea mai
buna tehnologie disponibila in scopul obtinerii celui mai scazut OPEX
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posibil. Aceasta optimizare a fost facuta in limitele tehnico - economice
stabilite prin caietul de sarcini si se bazeaza pe 3 directii principale care
cresc valoarea CAPEX:

e Re-introducerea namolului in incinerator

- in cap O/sect. 3/partea 1 si in tab. 4.1 din cap 4/sect. 3/partea
1, este indicata evacuarea namolului la groapa ecologica, pe perioada
opririi incineratorului, acest lucru trebuie contabilizat in OPEX. Acest
punct a fost confirmat prin clarificarea nr. 48, intrebarea 2/raspuns 2
pct. IV;

- designul ... este astfel conceput incadt namolul produs pe
perioada opririi incineratorului sa poata fi depozitat si introdus in
incinerator odata cu repornirea acestuia. In consecinta numai o foarte
mica parte din namol trebuie evacuata la groapa ecologica;

- pentru a se putea realiza aceasta optimizare a OPEX, sunt
incluse in oferta ... urmatoarele puncte:

0 0 capacitate importanta de stocare in situ (pag. 646-647,
pararagraf 3.3.2);

o echipament mecanic pentru introducerea namolului stocat in
incinerator (pag. 642-643, paragraf 2.3);

o supradimensionarea incineratorului pentru a arde namolul
stocat (pag. 677 paragraf 3, pag. 679 paragraf 3.2.4, pag.
694).

- in acest fel, namolul stocat pe perioada de oprire a
incineratorului este ars odata ce procesul de incinerare este repornit.
Astfel costurile de transport si depozitare la groapa au fost drastic
reduse. Economiile generate de introducerea namolului stocat pe
perioada de oprire a incineratorului: 2.351.000 lei/an;

- la aceasta valoare trebuie adaugata economia din var. Deoarece
namolul este ars in loc de a fi transportat la groapa ecologica, varul nu
mai este necesar. Economia rezultata din neutilizarea varului este de
414.000 lei/14zile;

- aceste valori pot fi gasite pag. 887-888 si 1149-1150 din oferta

- total economii = 2.351.0004+414.000=2.765.000 lei/an

e Solubilizarea cenusilor periculoase

- cenusile periculoase reprezinta de obicei o mare parte din OPEX.
De aceea, ... a inclus in propunerea sa echipament care permite
reducerea cantitatilor de cenusi periculoase. Acesta consta in:

o decantor lamelar;
o filtru presa.

- procesul, design-ul si echipamentul aferent sunt descrise la pag.
706, 713;

- asa cum este indicat in tabelul de la pag. 713 cantitatea de
cenusi periculoase este redusa de la 208 la 37,5 kg/h. Reducerea
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cantitativa procentuala este de 82%. Economia datorata solubilizarii
cenusilor poate fi calculata astfel: 296 353,74 /(1-0.82) - 296 353,74 =
1.350.410 lei/an. Valoarea de 296 353,74 lei se regadseste la pag
1.150;

- pentru a se obtine aceasta economie, ... a inclus in propunerea
sa un decantor lamelar si un filtru presa ceea ce conduce la cresterea
E&M CAPEX. In plus, acest echipament trebuie adapostit intr-o
constructie conducand astfel la cresterea Capex-ului.

e Productia de electricitate

- consumul de electricitatea este o parte importanta a OPEX-ului.
Pentru a descreste aceasta parte, ... a decis maximizarea productiei de
electricitate utilizdnd cogenerarea cu biogaz. Pentru a creste productia
de energie electrica acesta a maximizat productia de biogaz prin
introducerea in procesul de digestie a intregii cantitati de namol produs
de statia de epurare (namol primar si namol in exces);

- aceasta cantitate de namol (210.946 kg MTS/zi, pag. 623) este
mai mare decat cantitatea produsa in statia existenta (linia I, poate fi
estimata in jur de 170.000 kg TSS/zi din datele indicate in tabelul
,reducerea incarcarii din stadiul I” in cap. 6 sect. 5 ,manual de operare”
pag. 2-2), de aceea fermentarea produce mai mult biogaz decéat la ora
actuala. Pentru a trata toata cantitatea de namol si tot biogazul produs,
in oferta au fost incluse:

e un nou digestor;

e un nou tratament pentru biogaz;
e uUn nou gazometru;

e un nou CHP complementar.

- actualele CHP au o putere de 1.942 kWe (conf. clarificarii 32,
document 4020-SP-27-MC-01, pag. 4). Noul CHP are o putere de 2.334
kWe (pag. 635). Productia de electricitate de la CHP existent poate fi
estimata la 1.942*%24*365 = 34.023.840 kWh/an, sau folosind pretul
unitar de 0,45 lei/kWh (pag 1149) 34.023.840*0,45 = 15.310.728
lei/an;

- de la pag 1149, intervenientul concluzioneza ca economiile
datorate upgradarii tratarii namolului sunt de 24.613.331 -15.310.728
= 9.302.603 lei/an;

- ... a optimizat propunerea utilizand know-how-ul propriu in
termeni de reciclare a cenusilor si procesarea namolului;

e Cenusi

- datorita agrementului (pag. 1161-1170) intre ... si asocierea a
carei lider este ..., cenusile vor fi refolosite. Acest agrement arata ca ...
nu solicita plata pentru utilizarea acestor produse in procesul de
producere a cimentului;

- economia reprezentata este de 19650,89*135 lei/to = 2.652.750
lei/an. Aceste cifre se regasesc in propunerea ... (pagina 1150);
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e Polimer

- polimerul este folosit pentru imbunatatirea ingrosarii namolului
sau deshidratarii prin echipamente electromecanice. Utilizarea de
ingrosatoare gravitationale, asa cum exista in site, nu necesita polimer
pentru ingrosarea namolului primar. Dar este posibila utilizarea de
ingrosatoare mecanice pentru namolul primar, acest lucru imbunatatind
concentratia de namol. Aceasta optiune necesita insa consum de
polimer (2-4 kg produs pur/t MTS) si energie electrica suplimentara.
Mai mult, o concentratie prea mare a namolului in digestor poate
reduce eficienta mixarii;

- deoarece utilizarea polimerului pentru namolul primar nu este
necesara in procesul ..., iar din valorile din clarificare pag. 2765 se
poate estima ca economiile facute prin utilizarea ingrosatoarelor
gravitationale sunt de:
(81,779*3*365*%4/12+71,684*3*365*7/12+55,469*3*365*1/12)*15,
75=1.271.002 lei/an;

- trebuie notat ca s-au utilizat dozele normale pentru tratarea
namolului cu polimer care sunt de:

- ingrosarea namolului in exces: 3-5 kg reactiv pur/t MTS;

- deshidratarea namolului digestat: 6-8 kg reactiv pur/t MTS;

- total economii OPEX datorita conceptului ...:

- 2.765.000+1.350.410+9.302.603+2.652.750+1.271.002=
17.341.765 lei/an.

Ca si concluzii, intervenientul prezinta urmatorul tabel cu situatia
OPEX pe 25 de ani:

OPEX impact
384 248 597 198 965 524
a | Pretul ofertei 242,33 105,53 518,56
Namol+var+substant
e periculoase -200 979
b | cenusi+polimer 075,00
585 227
c|a-b 317,33
Productie de -232 565
d | electricitate 075,00
817 792
a-c-d 392,33

- in acest sens tehnologia implementata de ... permite o economie
de OPEX totala de: 200 979 075, 00 + 232 565 075, 00 = 433 544 150
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lei pentru 25 de ani de operare. Asta inseamna ca daca ... nu ar fi facut
alegerile tehnice de mai sus, valoarea OPEX pentru 25 de ani de
operare ar fi fost de: 384 248 242,33 + 433 544 150 = 817 792 392,33
lei pentru 25 de ani de operare, foarte aproape de valoarea OPEX
anuntata de ...;

- aceste alegeri tehnice sunt complet separate de calculele de
proces si de dimensionare ale proiectului. Sunt simple solutii ingineresti
propuse de ... catre autoritatea contractanta cu scopul de a indeplini
toate cerintele caietului de sarcini, dar si a avea un OPEX minim in
conditiile unui proiect de foarte buna calitate;

- aceasta demonstreaza cu usurinta ca OPEX-ul declarat de ... nu
este, dupa cum gresit presupune ..., rezultatul unui calcul de proces
incorect sau subestimarea intentionata a cantitatilor/ consumurilor si
nici subestimare intentionata a productiei de subprodusi.

Cu referire la afirmatia contestatorului potrivit careia consumul de
electricitate este subevaluat, iar productia de electricitate este
supraevaluata in oferta ..., intervenientul prezinta punctual
contraargumentele sale ce vin in combaterea alegatiilor ...:

- oferta ... si raspunsurile la clarificari ulterioare au inclus calcule
justificative privind valorile prezentate in tabelele A1 si A2 conform
cerintei din documentatia de atribuire. Mai mult, intervenientul
subliniaza ca decizia CNSC se refera la faptul ca din documentele puse
la dispozitie de autoritatea contractanta nu rezulta modul de verificare
a informatiilor prezentate de ofertant si nu la existenta calculelor
prezentate de acesta, dupa cum tendentios incearca sa induca in eroare
contestatorul;

- afirmatia expertului cooptat de catre contestator privind faptul ca
»,un raport intre productia si consumul de energie electrica al unei statii
de tratare a apelor care trateaza azot si fosfor este nemaiintalnita si
complet in afara oricarei referinte, literatura de specialitate si/sau
proces de tratare care exista in prezent” este complet falsa;

- tehnologiile de azi privind recuperarea de energie permit
obtinerea de rapoarte superioare celor indicate de catre expertul citat
de catre .... Aceasta afirmatie este confirmata chiar de referinte ale
societatii ..., membra a asocierii contestatoare (a se vedea uzina As-
Samra/Iordania, in care productia de biogaz asigura valori superioare a
80% din necesarul energetic al uzinei de epurare);

- trimiterile facute la prezentarea Veolia pentru conferinta iWater
2012 nu au aplicabilitate asupra proiectului statiei de epurare Glina. In
diagrama la care se face referinta (pagina 7 din prezentare) unde au
fost anuntate aceste consumuri medii de 0.3-0.4 kWh/m3 se refera la
statii in care se face doar tratarea de carbon, fara a fi utilizat biogazul si
incinerarea namolului pentru producerea de energie ca in cazul statiei
de epurare de la Glina. Mai mult, in aceasta prezentare in paginile
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urmatoare sunt indicate modalitati pentru micsorarea consumului
energetic precum si cresterea productiei de energie utilizate in statiile
de epurare pentru a reduce costurile de exploatare;

- tehnologiile Veolia la care se face referinta in aceasta prezentare
implementate in cadrul statiilor de epurare pot duce la obtinerea de
rapoarte superioare intre productia si consumul de energie (paginile 27
si 29 din prezentare);

- in sprijinul ofertei sale, intervenientul reaminteste ca a crescut
capacitatea de fermentare prin adaugarea unui nou fermentator, avand
drept consecinta cresterea eficientei procesului de fermentare, deci si a
productiei de biogaz;

- prin addaugarea unei unitati de cogenerare suplimentare, s-a
exploatat avantajul productiei de biogaz crescute in acest mod, astfel
incat a fost posibila si cresterea productiei de energie electrica obtinuta
prin cogenerare;

- aceasta solutie a presupus costuri suplimentare care se regasesc
in oferta financiara a ..., dar a creat totodata avantajul scaderii costului
de operare aferent consumului energetic, data fiind utilizarea productiei
suplimentare de energie electrica pentru consumul intern al statiei de
epurare;

- argumentul ... privind lipsa de credibilitate a costului de operare
ofertat de ..., respectiv a valorii ridicate aferente productiei de energie
electrica, provine din compararea ofertei intervenientului cu solutia
propusa de contestator si se omite faptul ca avantajele solutiei
(fermentator suplimentar, productie de biogaz sporita, o unitate de
cogenerare prevazuta in plus) nu sunt prezente in oferta lor;

- astfel, in raportul expertului, pag. 54 s-au retinut urmatoarele: ,,
8.1 - Productia de energie electrica: Se situeaza in jur de 55 MWh(el)
pe an pentru ofertele ... si ... si la circa 25 MWh(el) pe an pentru oferta
... (datorita lipsei implementarii unor motoare noi de cogenerare cu
biogaz). Tinand cont de considerentele amintite la subcapitolul de
producere de energie din metanizarea namolurilor, se poate afirma ca
ofertele ... si ... sunt la egalitate in ceea ce priveste productia in-situ de
energie electrica, urmati la mare distanta de ...” si ,,8.2 Consumurile
energetice totale (pe intreaga stat de epurare) sunt practic egale (in
limita erorilor ingineresti), situandu-se in jurul valorii de 63-65 MW(el)
pe an pentru toti ofertantii. La nivelul incineratorului apare insa o
usoara departajare, oferta ... avand cel mai scazut consum, urmata de
oferta ... (cca. 10% in plus) si oferta ... (cca. 50% in plus)”. Aceste
afirmatii ale expertului cooptat infirma ideea pe care vrea sa o
acrediteze ..., conform careia ,consumul de electricitate al
incineratorului este subevaluat in oferta ..., iar productia de energie
este supraevaluata”;
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- productia de energie la nivelul incineratorului are doua
componente. O parte din energie este produsa prin arderea in
instalatiile de cogenerare a biogazului obtinut in procesul de digestie si
o parte este produsa in turbinele cu abur ce folosesc energia termica
recuperata de la incineratorul propriu-zis;

- in cazul ofertei ..., energia majoritara la nivelul incineratorului
provine din arderea biogazului si nu din componenta energetica
furnizatda de turbinele cu abur, aspect care nu a fost inteles de
contestator;

- oferta .... nu a inclus o extindere a sistemului de fermentare
actual, dupa cum rezulta din raportul expertilor cooptati, pag. 64:
,Oferta ... nu considera necesara suplimentarea productiei de biogaz si
implicit nu propune extinderea sistemului de utilizare energetica a
biogazului”, acest lucru ducand la productii de energie electrica mult
reduse comparativ cu oferta ..., dat fiind ca singura sursa de energie
este cea recuperata din turbinele cu abur ale incineratorului;

- inadvertenta inexplicabila,  descoperita de .. 1IN
productia/consumul de energie electrica al incineratorului ... nu exista,
aceasta afirmatie fiind incorecta. Astfel, consumul declarat in oferta ...
de - 630.71 kWh/zi pentru 50% din incarcarea statiei, rezulta din faptul
ca un incinerator, impreuna cu anexele lui (din cele doua prevazute
pentru functionarea in cazul a 100% si respectiv 75 % din incarcari)
este oprit, in acest caz rezultdand un surplus de energie la nivelul
incinerarii;

- tehnologiile propuse de ..., privind recuperarea de energie permit
obtinerea de rapoarte superioare celor indicate de catre expertul citat
de catre ..., ori acest lucru confirma consumurile de energie indicate in
oferta intervenientului ca fiind absolut , normale”, consumuri similare
regasindu-se si in oferta concurentului .... Faptul ca ... are niste
consumuri energetice superioare provine din solutia tehnica propusa de
acestia, dupa cum reiese si din raportul expertului.

Cu referire la sustinerile vadit neintemeiate a contestatorului
potrivit carora raspunsurile ... la clarificarea solicitata de autoritatea
contractanta prin adresa D.P.A. 14.1/08.01.2014 sunt neconcludente,
acestea neraspunzand corespunzator la intrebarile autoritatii,
intervenientul arata urmatoarele:

- contrar afirmatiilor contestatorului cum ca raspunsurile la
clarificarea solicitata de autoritatea contractanta prin adresa DPA
14.1/08.01.2014 sunt neconcludente este fals dupa cum reiese din
raportul de specialitate al expertilor cooptati;

- aceste raspunsuri au explicat procesul de tratare si alegerile
privind solutiile tehnice propuse;
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- justificarea ratei de recirculare a fost data in raspunsul la
clarificarea nr. 1 Iintrebarea 4d, iar raspunsul a fost considerat
satisfacator conform raportului de specialitate al expertilor cooptati;

- neconcordanta intre documente pe care vrea sa o indice
contestatorul privind ratele de recirculare este falsa, rata de recirculare
in operarea statiei este variabila in functie de caracteristicile apei ce
urmeaza sa fie tratata, ea fiind cuprinsa in oferta ... intre 100 si 150%;

- autoritatea contractanta a formulat solicitari de clarificari legate
de functionarea si dimensionarea defosforizarii biologice (intrebarile 4 si
5 din clarificare nr. 1). Raspunsurile din raportul final au fost
considerate justificate si acceptate de catre comisia de experti,
retinandu-se in raportul de specialitate al expertilor cooptati
urmatoarele:

.Intrebarea (4) solicita clarificarea conceptului de tratare propus,
si detalierea anumitor ipoteze sau calcule pentru acest concept (rate de
recirculare, criterii de alegere ale concentratiilor). Raspunsul a clarificat
conceptul ofertat si a indicat suficient ipotezele luate in considerare.

Intrebarea (5) solicita informatii legate de schema propusa
(conceptul-amplasare obiecte, substante proces biologic). Impreuna cu
raspunsul la intrebarea precedenta, raspunsul la aceasta intrebare
confirma procesul respectiv schema utilizata”

- contestatorul foloseste doar o parte a concluziilor comisiei de
experti, pentru a induce in eroare completul de solutionare din cadrul
CNSC. Concluzia comisiei de analiza a ofertelor demonstreaza ca
raspunsul ... este clarificator, fara echivoc:

»10. conform schemei propuse se observa ca substantele organice
rapid biodegradabile din influent vor fi utilizate pentru denitrificarea
fluxului 0.3 RAS in compartimentul pre-anoxic (a). In aceste conditii nu
mai este disponibil VFA din influent in reactorul (b) numit reactor
anaerob, necesar pentru PAO. Recircularea de 1.2 O catre bazinul aerob
este utila pentru decantarea finala, dar nu are nici un efect pentru
procesul biologic de denitrificare, deoarece este introdus intr-o zona
aerata. Calculul fractiilor anoxice, anaerobe si aerobe la proiectul tehnic
va trebui sa tina cont de conditiile efective de incarcare ale influentului
si de capacitatea de nitrificare si potentialul de denitrificare. Raspunsul
este clarificator.”

- contrar afirmatiei contestatorului, procesul de tratare propus in
oferta ... este diferit de cel existent azi, construit in Faza 1 a statiei, iar
acest lucru este confirmat chiar de solutia tehnica propusa, in care au
fost suplimentate cantitatile de aer de pe bazine si au fost adaugate
recirculari suplimentare in bazinele biologice existente, functionarea
acestora fiind practic complet reconsiderata. Prin urmare, rezulta cu
evidenta faptul ca ... a respectat cerintele documentatiei de atribuire,

62



oferind o solutie tehnica viabila si care raspunde in integralitate
cerintelor autoritatii contractante;

- documentatia de atribuire face referire la standardul german ATV
doar pentru a preciza temperatura apei ce trebuie considerata pentru
dimensionare, dar nu desemneaza standardul ATV ca fiind standardul
dupa care trebuie proiectata uzina;

- dimensionarea bazinelor la o varsta superioara celei
recomandate (nu impuse) de standardul ATV 10-12 zile, permite o
siguranta in exploatarea statiei. In acest fel, la o varsta superioara a
namolului in bazinele de aerare, de 15 zile, volumul bazinelor de aerare
este mai mare. In operarea curenta prin scaderea concentratiei din
bazine se poate reduce varsta namolului la o valoare adaptata
caracteristicilor apei ce urmeaza a fi tratate in acestea;

- calculul varstei de namol a fost prezentat in raspunsul la
clarificarea nr. 1, intrebarea nr. 7 si a fost considerat satisfacator de
catre expertii cooptati, asa cum s-a retinut in raportul de specialitate al
expertilor cooptati — evaluare réspunsuAri SEAU, pag. 18/22: ,Productia
de namol s-a calculat pe baza BOD. In diagrama bilanturilor masice
este indicat ca necesar un volum de 140000 m3 (ceea ce este
aproximativ corect pentru MLSS= 5kg/m3). Cu toate acestea, volumul
efectiv (echivalent MLSS=5kg/m3) este de aprox. 130000 m3 incluzand
si volumul reactoarelor anaerobe. Raspunsul este considerat
satisfacator.”

- cerinta din solicitarea autoritatii contractante s-a referit la
detalierea diagramei de bilant masic inclusa in oferta ..., privind
fluxurile de substante intre compartimentele treptei biologice si fluxurile
de namol in exces iesite din treapta biologica. Aceasta detaliere nu viza
si compozitia tuturor substantelor ce alcatuiesc aceste fluxuri, dupa
cum gresit Tncearca sa induca in eroare contestatorul;

- raspunsul finaintat autoritatii contractante privitor la aceasta
intrebare de clarificare a fost considerat satisfacator de catre comisia de
evaluare, dupa cum rezulta din raportul de specialitate al expertilor
cooptati, pag. 19 si din faptul ca ulterior nu au mai fost adresate
intrebari de clarificare pe acest subiect: ,S-a prezentat diagrama
detaliata a fluxurilor masice fara a se detalia semnificatia valorilor
concentratiei compusilor azotului (numite NO3in, NTKin, NO3out,
NTKout). Raspunsul este considerat satisfacator.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului conform careia ... a
modificat prin raspunsurile sale la solicitarile de clarificari ale autoritatii
contractante, continutul propunerii tehnice, intervenientul a solicitat
respingerea acesteia ca fiind neintemeiata. In sustinerea faptului ca nu
si-a modificat prin raspunsurile la solicitarile de clarificari oferta sa,
acesta reda art. 79 din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, precizand urmatoarele:
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- oferta sa este conforma si a continut de la bun inceput toate
elementele constitutive necesare intelegerii ei, cu aplicabilitate pentru
cele trei categorii de procese care se desfasoara in statie: tratarea apei,
tratarea namolului si incinerarea namolului, in conformitate cu cerintele
precizate in fisa de date, respectiv Formularul 19. In acest sens,
mentioneaza ca in cadrul ofertei sale au fost prezentate fise tehnice de
la furnizorii principalelor echipamente care constituie grupa marilor
consumatori de energie si care se regasesc in oferta la paginile : 573 -
582, 649, 680, ... 686, 697, 698, 715, 1040-1131;

- pentru absolut toate echipamentele ofertate, au fost completate
fisele tehnice descriptive impuse de caietul de sarcini cu datele tehnice
furnizate de producatorii de echipamente si cu mentionarea numelor
acestora. Datele inscrise in fisele tehnice din oferta descriu parametri
functionali ai echipamentelor, necesari pentru intelegerea modului in
care acestea se integreaza in ansamblul statiei. Pentru o parte din
echipamente, la cererea autoritatii contractante s-au prezentat fise de
furnizor, impreuna cu traducerile aferente, care au confirmat intru totul
datele tehnice inscrise in fisele tehnice prezentate in oferta. Astfel,
avand in vedere faptul ca, ... a depus inclusiv traducerile aferente
fiselor de la furnizori, volumul documentatiei depuse a fost considerabil,
insa acest fapt nu poate fi perceput ca o modificare sau completare a
ofertei, acesta raspunzand in mod corespunzator si concludent solicitarii
autoritatii contractante;

- In acest sens, prezentarea de elemente suplimentare in faza de
clarificari, elemente care vin strict in confirmarea/sustinerea
informatiilor deja cuprinse in oferta ..., nu reprezinta sub nici o forma o
modificare a propunerii tehnice. Dimpotriva, acest demers al autoritatii
contractante si raspunsul corespunzator ... se circumscriu prevederilor
art. 35 din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

- din analiza dosarului achizitiei publice se poate constata ca ... a
prezentat autoritatii contractante, in toate raspunsurile de clarificare
prezentate, explicatii concludente care nu au modificat continutul
propunerii tehnice si nu au modificat continutul propunerii financiare.
Astfel, oferta acestuia nu poate fi incadrata ca intrand sub incidenta art.
79 din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

- in art. 36 alin. (2) lit. (@) din HG nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare se stipuleaza ca oferta este considerata
neconforma daca aceasta ,nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini”. Incadrarea in prevederile acestui articol de lege nu
poate fi aplicabila ofertei ..., atata timp cat cerintele caietului de sarcini
au fost respectate prin prezentarea tuturor datelor tehnice necesare
intelegerii ofertei depuse;

- negarea posibilitatii ca, la cererea expresa a autoritatii
contractante, un ofertant sa aduca lamuriri suplimentare privind
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propunerea sa tehnica, sustinute totodata prin documente-suport
emanand de la terti (in speta, fise tehnice de la furnizori), vadeste o
interpretare eronata a legislatiei achizitiilor publice. O asemenea
abordare s-ar traduce prin ingradirea drepturilor ofertantilor de a oferi
clarificarile necesare autoritatii contractante in interpretarea corecta a
ofertelor depuse, care nu si-ar mai putea in nici un fel apara/sustine in
mod rezonabil propunerea tehnica, fara a o modifica prin introducerea
de ipoteze noi. Indeosebi in cazul proiectelor extrem de complexe,
acest lucru ar fi nespus de daunator, putand conduce la declararea unor
oferte ca fiind neconforme pe baze pur formale, artificiale, in absenta
unei analize de substanta. Aceasta interpretare contravine flagrant
principiilor proportionalitatii si eficientei utilizarii fondurilor publice.

In ceea ce priveste alegatiile contestatorului potrivit carora
consumul de clorura ferica declarat de ... in tabelul 4.1 este subevaluat
si contrazis chiar de alte sectiuni ale aceleiasi oferte, intervenientul a
solicitat constatarea faptului ca acestea sunt neintemeiate, avand in
vedere urmatoarele:

- In anexa RQ 19-1-6 a fost prezentat un calcul de dimensionare
bazat pe datele din caietul de sarcini, cap. 2.5.1, paragraful 240, in
care se solicita ca dimensionarea instalatiei chimice de indepartare a
fosforului sa fie facuta la o valoare superioara a incarcarii cu fosfor a
apei brute fata de cea considerata in calculul costurilor de
operare/OPEX. Acest lucru explica de ce valorile declarate in tabelul
4.1, valori considerate in calculul OPEX, sunt inferioare celor luate in
calcul pentru dimensionarea procesului.

De  asemenea, intervenientul aratd ca  argumentatia
contestatorului potrivit careia consumul 0 de metanol declarat de ... in
tabelul 4.1 este imposibil si se bazeaza pe o eroare de calcul este
neintemeiata. In sustinerea afirmatiei sale, acesta precizeaza
urmatoarele:

- in documentatia de atribuire nu a fost cerut un calcul detaliat
privind toate elementele de detaliu ale procesului ofertat. Autoritatea
contractanta si-a rezervat insa posibilitatea de a cere calcule
suplimentare privind justificarea solutiei propuse, conform OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, in sesiunea de
clarificari. In acest sens nu poate fi considerata o completare a ofertei
raspunsul la Tintrebarile de clarificare adresate de autoritatea
contractanta, atata timp cat acestea nu modifica ipotezele de calcul si
solutia tehnica propusa;

- In clarificarea 1, intrebarea nr. 8, adresata de autoritatea
contractanta, a fost deja clarificata absenta necesitatii adaosului de
reactiv metanol. In continuare, intervenientul reda intrebarea nr. 8 si
raspunsul la aceasta, aratand ca potrivit raportului de specialitate al
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expertilor cooptati, pag. 18, raspunsul la aceasta intrebare a fost
considerat de catre expertii cooptati ca fiind clarificator;

- referitor la afirmatia ... conform careia si societatea competitoare
... ar fi prevazut in oferta sa adaosul de reactiv metanol, intervenientul
precizeaza ca aceasta afirmatie este neadevarata. Astfel, dupa cum
este indicat in oferta financiara a ... SA la pag. 002884, rezulta ca
necesarul de metanol este ,zero” si in cazul ofertei lor confirmand in
acest fel ca printr-o proiectare atenta si justa nu era nevoie sa fie
prevazut acest reactiv.

Cu referire la afirmatia contestatorului potrivit careia procesul de
epurare este nefunctional in oferta ..., intervenientul a solicitat
constatarea netemeiniciei acesteia, motivat de urmatoarele argumente:

- urmare a raportului expertului cooptat, la care face referire ..., a
fost adresata clarificarea nr. 1, intrebarea nr. 11 la care ... a raspuns
satisfacator, dupa cum reiese si din raportul de specialitate al expertilor
externi cooptati din 26/03/2014.

Referitor la presupusa subdimensionare a numarului de
decantoare secundare, intervenientul sustine urmatoarele:

e Linia 1l

- conceptia si dimensionarea unei tratari biologice consta in a gasi
echilibrul dintre bazinul biologic si decantorul secundar. Pentru a calcula
concentratia maxima a namolului din bazinul biologic, ... a evaluat
capacitatea decantoarelor secundare existente ca avand un coeficient
de recirculare externa de 150%;

- valorile calculate de ... cu o metoda adecvata configuratiei
propuse, detaliate apoi in raspunsul 4d Ila clarificarea nr. 1,
demonstreaza ca decantoarele secundare sunt corect dimensionate, cu
un timp de ingrosare inferior a 2 ore;

- de asemenea, trebuie remarcat faptul ca decantoarele existente
au fost dimensionate la faza I pentru un debit al influentului de 10m3/s,
valori indicate in capitolul 2 sectiunea 5 partea 1, p. 14. Debitul anterior
(din faza 1) este superior celui aplicat pentru decantoarele existente in
cadrul ofertei ..., care este de 6m3/s;

- calculul prezentat in oferta ... si apoi pe parcursul clarificarilor,
demonstreaza faptul ca decantoarele secundare existente sunt adaptate
debitului aplicat;

e Linia 2

- valorile calculate de ... cu o metoda adecvata configuratiei
propuse, detaliata apoi in raspunsul nr. 11 din clarificarea 1,
demonstreaza ca decantoarele secundare sunt corect dimensionate, cu
un timp de ingrosare inferior a 2 ore;

- cu privire la afirmatia contestatorului ,(...) lipsa metanolului, a
substantei organice externe necesare pentru realizarea unui proces de
epurare avansata, este evident ca OPEX-ul extrem de scazut al ...poate
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fi explicat prin subevaluarea consumurilor statiei de epurare”,
intervenientul arata ca aceste observatii au fost facute de AECOM/UMT
in raportul preliminar. Urmare a intrebarilor de clarificare suplimentare
adresate ulterior de catre autoritatea contractanta - toate aceste temeri
au fost eliminate, iar raspunsul a fost apreciat ca fiind satisfacator, fapt
confirmat de catre raportul de specialitate al expertilor cooptati din
24.02.2014, pagina 18;

- referitor la procesul de nitrificare/denitrificare/adaugarea de
metanol, raportul preliminar al AECOM este bazat pe ipoteze diferite
celor propuse in oferta .... Aceste ipoteze sunt:

Conform ofertei propuse si
Conform raportului preliminar confirmat in clarificare
Schema de Recilcularea catre zona Bio P este de Recilcularea catre zona Bio P este de
functionare 150% 7%
Varsta namolului Mai putin de 15 zile 15 zile
Conform situatiei existente (prima faza Configurarea situatiei existente cu
din al doilea paragraf) Deci fara adaugarea unei recilculari interne de
Tipul denitrificarii recirculare interna. 250%

- este asadar normal ca punctul de vedere al expertilor sa difere
intre raportul preliminar si raportul final in urma clarificarilor privind
ipotezele avute in vedere;

- asadar concluzia din raportul final confirma ca nu este necesara
adaugarea de metanol pentru Linia 1;

e Linia 2:

- estimarea necesarului de metanol vine din studiul asupra
procesului efectuat de catre experti. Acestia rezuma urmatoarele
concluzii:

o toata etapa de denitrificare se efectueaza in zona pre-anoxica
(situata in amonte de zona anaeroba);

o bazinul din avalul zonei anaerobe este total aerat si astfel nu se
poate efectua denitrificarea. Insa bazinul situat in avalul zonei
anaerobe este in aerare intermitenta, asadar realizandu-se
perioade anoxice in care nitratii sunt denitrificati (asa cum a fost
explicat la punctul 1.2 de la paragraful 2.4). Cvasi totalitatea CCO
rapid biodegradabil este disponibil pentru denitrificare, deci nu
exista lipsa de carbon care sa justifice adaugarea de metanol.
Pentru linia 1, intervenientul mai arata urmatoarele:

- intrebari de clarificare legate de functionarea si dimensionarea
defosforizarii biologice au fost adresate de catre autoritatea
contractanta (intrebarile 4 si 5 din clarificare nr. 1). Conform
concluziilor din raportul de specialitate al expertilor cooptati din
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24.02.2014, raspunsurile au fost considerate satisfacatoare si acceptate
de catre comisia de experti;

- autoritatea contractanta a formulat solicitari de clarificari legate
de functionarea si dimensionarea defosforizarii biologice (intrebarile 4 si
5 din clarificare nr. 1). Raspunsurile din raportul final au fost
considerate justificate si acceptate de catre comisia de experti,
retinandu-se in raportul de specialitate al expertilor cooptati
urmatoarele:

LIntrebarea (4) solicita clarificarea conceptului de tratare propus,
si detalierea anumitor ipoteze sau calcule pentru acest concept (rate de
recirculare, criterii de alegere ale concentratiilor). Raspunsul a clarificat
conceptul ofertat si a indicat suficient ipotezele luate in considerare.

Intrebarea (5) solicita informatii legate de schema propusa
(conceptul-amplasare obiecte, substante proces biologic). Impreuna cu
raspunsul la intrebarea precedenta, raspunsul la aceasta intrebare
confirma procesul respectiv schema utilizata”

Pentru linia 2, intervenientul mentioneaza urmatoarele:

- concluzia comisiei de analiza a ofertelor demonstreaza dupa cum
se vede mai jos, ca raspunsul ... este clarificator, fara echivoc:

»,10. conform schemei propuse se observa ca substantele organice
rapid biodegradabile din influent vor fi utilizate pentru denitrificarea
fluxului 0.3 RAS in compartimentul pre-anoxic (a). In aceste conditii nu
mai este disponibil VFA din influent in reactorul (b) numit reactor
anaerob, necesar pentru PAO. Recircularea de 1.2 O catre bazinul aerob
este utila pentru decantarea finala, dar nu are nici un efect pentru
procesul biologic de denitrificare, deoarece este introdus intr-o zona
aerata. Calculul fractiilor anoxice, anaerobe si aerobe la proiectul tehnic
va trebui sa tina cont de conditiile efective de incarcare ale influentului
si de capacitatea de nitrificare si potentialul de denitrificare. Raspunsul
este clarificator.”

Referitor la nitrificare-denitrificare - Decantoarele secundare,
intervenientul sustine urmatoarele:

e Linia 1l

- norma NP-107-04 la care se face referire in caietul de sarcini
este mentionata pentru a explica alegerea temperaturii de proiectare a
apei (14°C, iar nu 12°C asa cum se obisnuieste);

- conceptia si dimensionarea unei tratari biologice consta in a gasi
echilibrul dintre bazinul biologic si decantorul secundar. Pentru a calcula
concentratia maxima a namolului din bazinul biologic, ... a evaluat
capacitatea decantoarelor secundare existente ca avand un coeficient
de recirculare externa de 150%;

- ATV a definit reguli de proiectare a decantoarelor secundare
pentru o rata de recirculare externa de maxim 75%. In consecinta,
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normele de proiectare ATV nu sunt adecvate in cazul functionarii
statiilor de epurare la care se aplica o rata de recirculare de 150%:;

- valorile calculate de ... cu o metoda adecvata configuratiei
propuse, detaliate apoi in raspunsul 4d demonstreaza ca decantoarele
secundare sunt corect dimensionate, cu un timp de ingrosare inferior a
2 ore. De asemenea, trebuie remarcat faptul ca decantoarele existente
au fost dimensionate la faza I pentru un debit al influentului de 10m3/s,
valori indicate in caietul de sarcini capitolul 2 sectiunea 5 partea 1, p.
14. Debitul anterior (din faza 1) este superior celui aplicat pentru
decantoarele existente in cadrul ofertei ..., care este de 6m3/s;

- calculul prezentat in oferta ... si apoi pe parcursul clarificarilor,
demonstreaza faptul ca decantoarele secundare existente sunt adaptate
debitului aplicat.

. Linia 2

- la fel ca pentru linia 1, metoda ATV de dimensionare a
decantoarelor secundare nu este aplicabila procesului ofertat de ...,
deoarece rata de recirculare externa considerata este superioara ratei
maxime cerute in ATV;

- valorile calculate de ... cu o metoda adecvata configuratiei
propuse, detaliata apoi in raspunsul 11, demonstreaza ca decantoarele
secundare sunt corect dimensionate, cu un timp de ingrosare inferior a
2 ore;

- mai mult, procedeul propus de ... este cel existent in prezent,
realizat de catre societatea ... SA in faza I de reabilitare si in baza
caruia se exploateaza statia de epurare Glina incepand din anul 2012.
Acest procedeu include o tehnologie binecunoscuta in epurarea apelor si
poate fi regasit inclus in programul de calcul american pentru statiile de
epurare, universal utilizat denumit BIOWIN, ca element favorizat pentru
performantele acestei trepte de tratare.

Referitor la modul de calcul al ratei de recirculare, intervenientul
mentioneaza urmatoarele:

e Linia 1l

- situatia existenta (Faza 1) nu permitea realizarea unui procedeu
standard de tratare biologica, decat cu costuri ridicate de exploatare si
o denitrificare scazuta (de exemplu cu energia electrica suplimentara
pentru ridicarea nivelului de fluid intre cele trei tipuri de bazine
biologice existente, deoarece acestea functioneaza cu nivele de fluid
diferite). Astfel, s-a decis pastrarea configuratiei bazinelor Liniei 1
realizate in faza 1;

- mai mult, procedeul NA-NRA care este echivalenta unui procedeu
contact - stabilizare, conform tratatelor de specialitate consacrate
(METCALF & EDDY), fiind dezvoltat pentru nitrificare si eliminarea
CBO5, si nu pentru denitrificare;
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- pentru a se apropia de o schema de tratare standard adaptata
nitrificarii/denitrificarii s-a propus o optimizare prin adaugarea unei
recirculari interne de la bazinele NA catre bazinele NRA. In plus,
propunand functionarea acestor bazine in mod de aerare secvential, se
recircula o cantitate mai mare de nitrati in zona anoxica de intrare a
bazinelor NA unde se amesteca cu influentul, imbunatatind astfel
denitrificarea (unde cantitatea de materie organica este cea mai
ridicata).

e Linia 2

- pentru linia 2, procedeul propus de ... de tratare biologica
Azenit™ P, s-a bazat pe procedeul A2/0, proces biologic bine cunoscut
care cuprinde trei zone distincte: anaeroba, anoxica si oxica (aeroba).
In zona anoxica realizdndu-se denitrificarea si de asemenea
recirculandu-se namolul din zona aerata (recircularea interna);

- zona pre-anoxica din procedeul propus nu are ca scop nitrificarea
totala a nitratilor. Aceasta avand rolurile urmatoare:

o selectarea bacteriilor non-filamentoase, aplicand o sarcina
mare de CCO comparativ cu biomasa prezenta (ceea ce
explica rata redusa de recirculare (30% RAS) catre aceasta
zona);

o eliminarea nitratilor adusi prin recirculare pentru ca bazinul
urmator sa fie o zona strict anaeroba (absenta oxigenului
dizolvat cat si a oxigenului atasat moleculelor de azot (NO3))
conditie necesara defosforizarii biologice.

- zona anaeroba, unde absenta oxigenul dizolvat cat si oxigenul
atasat moleculelor de azot (NO3) permite realizarea defosforizarii
biologice;

- zona aeroba si anoxica din procedeul propus este in fapt
impartita dupa cum arata si denumirea in parte aerata si parte anoxica
(neaeratad);

- schema prezentatda demonstreaza ca numai 20% din totalul de
150% de nitrati (0,3/1,5 = 20%) sunt reciclati in zona pre-anoxica.
Consumul de VFA sau de RBCOD pentru denitrificare este, deci, slab,
comparativ cu o zona in care toti nitratii sunt reciclati, permitand astfel
ca cea mai mare parte a VFA si RBCOD sa treaca in zona anaeroba, iar
apoi in partea anoxica a zonei aerata/anoxica. In zona anaeroba se
consuma o mica parte din aceste substante pentru defosforizarea
biologica, restul fiind consumate in zona anoxica pentru denitrificare.
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Referitor la pretinsa reducere a costurilor de operare prin
calcularea gresita a productiei de namol si aer, intervenientul arata
urmatoarele:

- in baza acestor remarci facute de expertul AECOM in raportul
preliminar intocmit au fost adresate intrebarile 6 si 12 din clarificarea
nr. 1 de catre autoritatea contractanta. Conform cerintei autoritatii
contractante, ... a detaliat calculul de aerare al liniei 1 si al liniei 2, in
raspunsurile adresate la aceste intrebari. Elementele furnizate de catre
acesta au fost considerate satisfacatoare si acceptate de catre
autoritatea contractanta (Raportul de specialitate al expertilor cooptati
din 24.02.2014, paginile 5/22 si 6/22, sau paginile 214 si 215);

- mai mult, aceste raspunsuri furnizate de catre ... nu au modificat
in nici un fel costurile de operare al statiei de epurare. In acest sens,
intervenientul reda textele in extras referitoare la intrebarea 6 si 12
(Clarificarea numarul 1) din raportul expertilor cooptati:

,Pentru a se putea verifica dimensionarea sistemului de aerare si
determina rolul reactoarelor a fost formulata intrebarea (6). Raspunsul
primit a fost analizat si considerat satisfacator.”

,Detaliile solicitate privind schema de epurare pentru linia noua
(procese biologice) precum si calcule justificative au fost transmise in
cadrul raspunsurilor transmise la intrebarile (10), (11) si (12). Detaliile
sunt conforme cu schema propusa.”;

- mai mult, relevant este punctul autoritatii contractante cu privire
la dimensionare sistem de aerare: ,astfel cum se poate constata in
raportul d-lui profesor Sandu Marin, productia de aer si capacitatea
instalatiei de aerare propusa de catre Consortiul ...(capacitate totala
aerare Linia 1 + Linia 2 = 166000 Nm3/h + 161400Nm3/h = 327 400
Nm3/h, pagina 18 si 22) este superioara celei propuse de ... (capacitate
totala aerare Linia 1 + Linia 2 = 99 955Nm3/h + 103 852Nm3/h = 203
807Nm3/h, pagina 3 si 4).

Cu referire la aspectele nefondate invocate de catre contestator
potrivit carora oferta ... este neconforma, nerespectand prevederile
caietului de sarcini si in ceea ce priveste standardele nationale si
internationale obligatorii, intervenientul a solicitat constatarea
urmatoarelor:
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- ... recurge la aceleasi tip de afirmatii, intelegand sa redea
extrase partiale, trunchiate din raportul preliminar al expertilor;

- raportul preliminar face referinta la normativul ATV A 131 / NP
107-04 unde concentratia maxima este fixata la 3.15 kg/mc, inferioara
a celei de 5 kg/mc. Cele doua normative sunt citate in documentatia de
atribuire, doar pentru explicarea alegerii temperaturii de proiectare a
apei de 14°C, si nu 12°C asa cum se obisnuieste;

- mai mult, cele doua normative au definit reguli de proiectare a
decantoarelor secundare pentru o rata de recirculare externa de maxim
75%, insa rata propusa de ... este de 150%. In consecinta, normativele
de proiectare citate de catre ... nu sunt aplicabile in acest caz. Conform
concluziilor din raportul de specialitate al expertilor cooptati din
24.02.2014, pagina 19, raspunsul la intrebarea 11 cu privire la
adoptarea unor concentratii diferite fata de cele indicate in normele ATV
131 si NP-107 este satisfacatoare din punct de vedere al procesului;

- IRSTEA este un institut francez (denumit anterior CEMAGREF)
universal recunoscut in domeniul tratarii apelor care publica metode de
calcul si rezultatele ultimelor studii din domeniul tratarii apelor. Contrar
ideii pe care vrea sa o induca contestatorul, metodele publicate de
IRSTEA sunt utilizate in mod curent in Europa la dimensionarea si
exploatarea statiilor de epurare, de la cele de mici dimensiuni pana la
cele de mari dimensiuni de capacitati similare statiei de epurare Glina.
In acest sens, bazat pe metodele recunoscute de IRSTEA au fost
realizate statii de epurare de mari dimensiuni cum sunt cele ale
oraselor Bruxelles si Haga;

- cu privire la criticile referitoare la varsta namolului,
intervenientul sustine ca ... face referinta la raportul preliminar al
expertilor, raport in baza caruia autoritatea contractanta a adresat
acestuia intrebari de clarificare. Urmare a raspunsurilor oferite de catre

. aceste aspecte au fost clarificate, in acest sens invocand concluziile
expertilor din raportul de specialitate al expertilor cooptati din
24.02.2014, pagina 18, in care raspunsul privitor la varsta namolului
(intrebarea 7) a fost considerat clarificator si satisfacator de catre
comisia de evaluare: i

,Productia de namol s-a calculat pe baza BOD. In diagrama
bilanturilor masice este indicat ca necesar un volum de 140000 m3
(ceea ce este aproximativ corect pentru MLSS=5kg/m3). Cu toate
acestea volumul efectiv (echivalent MLSS=5kg/m3) este de aprox.
130000 m3 incluzand si volumul reactoarelor anaerobe. Raspunsul este
considerat satisfacator”

- costurile de operare (OPEX) au fost calculate si garantate in
conformitate cu solutiile din oferta tehnica propusa, fara a fi reduse
artificial prin subdimensionarea numarului de bazine, dupa cum gresit
incearca sa acrediteze ideea contestatorul;
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- afirmatia conform careia oferta ... nu este conforma cu
normativul NP-107-04 si de altfel cu nici un standard mentionat in
documentatia de atribuire este complet hazardata si tendentioasa.
Standardul ATV-DVWK-A 131, respectiv norma romaneasca echivalenta
NP-107-04, sunt mentionate in caietul de sarcini cu referire exclusiv la
temperatura ce trebuie considerata in proiectarea procesului de epurare
a apei (14°C - temperatura impusa de caietul de sarcini pentru calculele
de proces si nu 12°C, dupa cum se considera in conformitate cu
standardul si normativul mentionate - in acest sens, intervenientul
subliniaza caietul de sarcini pag. 10/cap. 2 ,Cerintele autoritatii
contractante” Sectiunea 5 ,Proces tehnologic si echipamente aferente”,
Partea 1 , Cerinte specifice Proiectului”);

- este binecunoscut faptul ca dimensionarea, respectiv conceptia
unei tratari biologice au la baza determinarea unui echilibru intre
bazinul biologic si decantorul secundar;

- standardul ATV-DVWK-A 131, respectiv norma romaneasca
echivalenta NP-107-04, are definite reguli de proiectare pentru
decantoarele secundare, pentru o rata de recirculare externa de maxim
75%;

- pentru a se putea calcula concentratia maxima a namolului din
bazinul biologic, a fost evaluata capacitatea decantoarelor secundare
existente ca avand un coeficient de recirculare externa de 150%.
Aceasta evaluare este legata de o situatie existenta, respectiv de
constructiile decantoarelor secundare din statia de epurare Glina si nu
este in nici un fel ,influentata” sau ,manipulata” tendentios de
pentru favorizarea calculelor de proces;

- in consecinta, normele de proiectare ATV (care oricum nu au fost
impuse niciunde in documentatia de atribuire pentru calculele de
proces) nu sunt adecvate in cazul functionarii statiilor de epurare la
care se aplica o rata de recirculare de 150% si nu aveau aplicabilitate in
consecinta;

- valorile calculate de ... in conformitate cu configuratia existenta
corelata cu propunerea tehnica avansata au fost detaliate in raspunsul
de clarificare 4d si demonstreaza ca decantoarele secundare sunt corect
dimensionate, avand un timp de ingrosare inferior a 2 ore. Acest
raspuns de clarificare a fost analizat in raportul de specialitate al
expertilor cooptati din 24.02.2014, pagina 18, si considerat ca fiind
satisfacator;

- de asemenea, trebuie remarcat faptul ca decantoarele existente
au fost dimensionate in faza I a proiectului pentru un debit initial al
influentului de 10m3/s, valoare care este indicata si in caietul de sarcini
pag. 14/cap. 2, sectiunea 5, partea 1;

- debitul considerat anterior (in faza 1) este superior celui aplicat
pentru decantoarele existente in cadrul ofertei ..., care este de 6m3/s;
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- calculul prezentat in oferta ... si apoi pe parcursul clarificarilor
demonstreaza faptul ca decantoarele secundare existente sunt adaptate
debitului aplicat;

- Inca o data este necesar sa se aiba in vedere ca statia de
epurare Glina este o statie existenta, care a fost deja reabilitata intr-o
prima faza de un alt antreprenor (... SA) si pusa in functiune in anul
2012. Prin prezenta procedura de achizitie publica se cere ofertarea
unei solutii de epurare avansata aplicabila acestei statii existente, care,
pornind de la ceea ce exista sa poata asigura performantele superioare
solicitate de catre autoritatea contractanta;

- in mod tendentios ... induce ideea obligativitatii respectarii unor
standarde specifice pentru dimensionarea procesului de epurare, desi
lista de standarde precizata in documentatia de atribuire este aplicabila
exclusiv ,Lucrarilor Mecanice” (Capitolul 2 ,Cerintele autoritatii
contractante”, Sectiunea 3 ,Lucrari Mecanice”, Partea 1 ,Cerinte
Specifice Proiectului”). In acest sens, intervenientul reda paragraful 17
,Standarde”, aratand ca detine o vasta experienta in domeniu, deruland
cu succes proiecte de o importanta majora, dezvoltand tehnologii de
tratare a apei, de inalta fiabilitate si performanta, a caror
implementare, operativitate si eficienta nu pot fi contestate, astfel cum
reiese si din proiectele reprezentdnd experienta sa similara, depuse in
cadrul prezentei proceduri.

Cu referire la fincuviintarea probei cu expertiza tehnica in
specialitatea constructii hidrotehnice, intervenientul a solicitat
respingerea acestei probe, ca nefiind utila, pertinenta si concludenta in
solutionarea prezentei cauze, avand in vedere urmatoarele argumente:

- art. 275 alin. (4) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare. Ori, in aplicarea dispozitiilor legale invocate,
trebuie avut in vedere faptul ca proba cu expertiza tehnica nu poate sa
complineasca lipsurile si supozitile prezentate de ... in cadrul
contestatiei formulate. Contrar celor sustinute de catre ..., in sensul ca
natura preponderent tehnica a cauzei impunea administrarea unei
expertize, trebuie constatat ca o expertiza nu poate conduce la
lamurirea tuturor elementelor tehnice care au generat litigiul, in
conditiile in care in conformitate cu dispozitiile art. 330 NCPC, expertiza
se administreaza intr-un dosar pentru lamurirea unor imprejurari de
fapt, iar nu a tuturor elementelor de fapt care au generat litigiul dintre
parti. Daca s-ar accepta teza propusa de catre contestator, atunci s-ar
admite ipoteza ca prin administrarea unei expertize tehnice de
specialitate sa se aduca precizari si fundamentari ale obiectului
contestatiei, fiind eludat caracterul de mijloc de proba al unei expertize;

- raportul de expertiza tehnica judiciara este un mijloc de proba ce
se administreaza in cadrul unui dosar doar in scopul lamuririi instantei
de judecata/CNSC asupra aspectelor tehnice ce au condus la situatia
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conflictuala dintre parti, iar nu pentru a-i aduce contestatorului lamuriri
asupra pretentiilor invocate, in conditiile in care aceasta nu are
certitudinea asupra propriilor sustineri;

- expertiza tehnica judiciara nu poate veni in sustinerea
argumentelor nici uneia dintre parti, ci are un caracter obiectiv, avand
ca unic scop lamurirea CNSC asupra aspectelor in privinta carora se
considera nelamurit;

- aceasta ratiune juridica a fost avuta in vedere de catre CNSC, la
solutionarea contestatiilor anterioare formulate de catre ... SA si ...,
care a considerat ca nu este necesara administrarea in cauza a unei
expertize tehnice judiciare. ..., nu a reusit nici in cadrul prezentei
contestatii sa demonstreze utilitatea, pertinenta si concludenta unei
asemenea probe, care era teza probatorie a unei asemenea probe,
limitandu-se doar sa invoce dreptul la aparare si principiul nemijlocirii,
fara sa arate in concret ce vatamare i s-a produs prin masura
respingerii acestei probe, nefiind suficienta simpla invocare a unui drept
fara a se demonstra o eventuala vatamare;

- necesitatea administrarii probei cu expertiza ar reiesi in masura
in care documentele aflate la dosarul cauzei nu ar fi suficiente, fara a
putea ajuta contestatorul in identificarea criticilor cu privire la oferta ....

Cu referire la cererea de sustinere a concluziilor orale, formulata
de catre ..., intervenientul a solicitat respingerea acesteia, avand in
vedere urmatoarele:

- cererea contestatorului este neintemeiata, audierea partilor nu
se impune in prezenta cauza, avand in vedere ca documentele
existente la dosarul cauzei sunt suficiente in solutionarea prezentei
cauze;

- totodata, conform procedurii de solutionare a contestatiilor aflate
pe rolul CNSC, partile au posibilitatea de a expune contraargumentele
pe care le considera necesare in raport de sustinerile partilor, doar din
documentele aflate la dosarul cauzei, fiind respectat astfel principiul
contradictorialitatii.

Un ultim aspect subliniat de intervenient este ca in speta supusa
analizei, solicitarea incadrarii ofertei sale in ipotezele reglementate de
art. 36 alin. (2) si art. 36 alin. (1) lit. a) din HG nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu este fundamentata, intrucat
contestatorul nu a demonstrat ca ... nu poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini, limitdndu-se doar sa invoce in cadrul contestatiei simple
supozitii.

Mai mult decat, ... mentioneaza ca din ansamblul ofertei sale,
rezulta in mod evident ca aceasta a fost elaboratda cu respectarea
cerintelor documentatiei de atribuire, fiind justificat OPEX-ul ofertat si
totodata respectate toate cerintele caietului de sarcini.
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Intrucat, in cuprinsul contestatiei, ... a solicitat Consiliului, accesul
la dosarul cauzei, acesta a fost invitat prin adresa CNSC nr.
14723/.../... prezentandu-se, in data de 20.09.2014, d-nul ....

Ca urmare a studierii dosarului cauzei, prin adresa nr.
2329/25.08.2014, inregistrata la CNSC cu nr. 25733/25.08.2014, ... a
formulat concluzii scrise, reiterand solicitarile din continutul
contestatiei, solicitand in plus respingerea cererii de interventie depusa
de asocierea ....

In fapt, contestatorul arata ca documentele suplimentare din
dosarul achizitiei confirma neconformitatea ofertei asocierii ....

In sustinerea afirmatiei sale, ... precizeaza urmatoarele:

- documentele din dosarul achizitiei publice - noul raport al
procedurii din data de 15.07.2014, raportul UCVAP cu privire la noul
raport al procedurii, solicitarea de clarificari a autoritatii DPA
1868.1/08.07.2014, raspunsul ...la aceasta solicitare inregistrat DPA
1940/10.07.2014 - confirma fara dubiu ca, atat autoritatea
contractanta, cat si ...au incalcat decizia CNSC;

- In primul rand documentele din dosarul achizitiei publice releva
faptul ca autoritatea contractanta nu a adresat asocierii ...toate
clarificarile indicate de Consiliu prin decizia sa, respectiv nu i-a pus in
vedere sa prezinte datele ofertei sale referitoare la OPEX intr-o maniera
corelata, astfel 1incat sa poata fi analizate de autoritatea
contractanta/experti/CNSC/instanta;

- in al doilea rand, nici macar cu privire la aspectele punctuale
solicitate, ...nu a furnizat clarificari concludente, refuzand practic pana
si corectarea abaterii tehnice din oferta sa, retinuta in mod expres de
catre CNSC, si reconfirmand in mod expres, prin raspunsul la clarificari,
costul ,0” pentru ,cenusa valorizata” si protocolul cu ... etc.
Raportul/opinia UCVAP sanctioneaza in mod expres modalitatea in care
autoritatea contractanta a efectuat reevaluarea, UCVAP retinand ca
aceasta a incalcat decizia CNSC si art. 280 alin. (1) si (3) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, prin declararea
ofertei ...drept ,,conforma”;

- mentinerea artificiului folosit de ...in privinta costurilor pentru
eliminarea cenusilor, calificat deja ca o ,denaturare a factorului OPEX”,
artificiu reconfirmat de ...prin raspunsul sau DPA 1940/10.07.2014 la
solicitarea de clarificari a autoritatii contractanta, trebuia sanctionat
prin declararea ofertei ...ca neconforma:

»(...) observatorii desemnati considera ca incadrarea facuta de
catre comisia de evaluare a propunerii tehnice depuse ca fiind
«conforma», in conditiile in care in decizia mai sus amintita este
precizat «(...) aceasta reprezinta o neconformitate a ofertei sau poate fi
incadrata in categoria abaterilor tehnice minore», a fost facuta fara
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respectarea deciziei CNSC nr. .../201C9/... din data de ... (pagina 3 a
raportului UCVAP);

- in egala masura, UCVAP a subliniat in mod expres ca mentinerea
punctului de vedere asupra protocolului incheiat de ... cu ..., prezentat
de ...pentru a justifica faptul ca ,cenusa valorificabila” poate avea cost
,0” / ar fi valorificabila, nu raspunde tuturor aspectelor semnalate de
Consiliu prin decizia CNSC cu privire la acest protocol:

»,In urma analizarii raspunsului transmis, observatorii desemnati
au constatat ca in cadrul acestuia nu se face nici o referire cu privire la
«posibilitatea acoperirii intregii perioade de operare». Prin urmare,
declararea de catre comisia de evaluare a propunerii tehnice depuse de
catre asocierea ... - ... - .... ca fiind conforma, in lipsa clarificarii
aspectului semnalat mai sus, a fost facuta fara respectarea prevederilor
legale in vigoare in domeniul achizitiilor publice.” (pagina 2 a raportului
UCVAP):

- nu in ultimul rand, UCVAP constata ca autoritatea contractanta a
incdlcat dispozitia deciziei CNSC, de a solicita asocierii ...sa prezinte
informatiile referitoare la OPEX intr-o maniera corelata, incalcandu-se
astfel, din nou decizia CNSC:

»(...) observatorii desemnati au constatat faptul ca, comisia de
evaluare nu a solicitat ofertantului prezentarea unor informatii corelate
intre ele, astfel incat sa se poata verifica corectitudinea calculelor
prezentate si realitatea cantitatilor si valorilor ofertate.” (pagina 1 a
raportului UCVAP);

- UCVAP concluzioneaza ca: ,au fost incalcate prevederile art. 280
alin. (1) si alin. (3) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare. Observatorii desemnati recomanda comisiei de evaluare
respectarea prevederilor legale in vigoare in domeniul achizitiilor
publice, incadrarea corespunzatoare a deciziilor luate in prevederile
legale, precum si punerea in practica in totalitate a deciziei CNSC nr.
.../201C9/... din data de ...

- asadar, nelegalitatea raportului procedurii consta pe de o parte
in faptul ca autoritatea contractanta nu a adresat o solicitare de
clarificari completa, in conformitate cu decizia CNSC, de natura a
clarifica in mod corelat OPEX-ul asocierii ..., iar pe de alta parte, in
faptul ca ...nu a oferit un raspuns concludent, refuzdnd sa modifice
acele portiuni din oferta sa care au fost retinute in mod expres de CNSC
ca ignorand/incalcand documentatia de atribuire;

- raspunsul ...DPA 1940/10.07.2014 contrazice flagrant decizia
CNSC.

,Pentru cantitatea de cenusa necesar a fi evacuata indicata in
categoria «Altele», subscrisa asociere am avut in vedere ca reprezinta o
cantitate de produse reziduale care poate fi valorificata (...) Gruparea
unei parti din cenusa in categoria «Altele» a rezultat din intelegerea
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asocierii privind libertatea pusa la dispozitie de catre beneficiarul final in
a gasi solutia ce ofera cel mai bun OPEX real (...) cu atat mai mult cu
cat documentatia de atribuire nu limiteaza in vreun fel dreptul
ofertantilor de a indica in categoria «Altele» subprodusi pentru care
demonstreaza ca nu se aplica pretul unitar impus prin documentatie”.
Ori, Consiliul a stabilit deja, prin decizia sa, ca o asemenea
interpretare a documentatiei de atribuire nu este corecta si ca
impartirea cenusii in doua categorii, dintre care una ,valorizabila”, in
scopul justificarii modificarii costului unitar de 135 lei/tona stabilit prin
documentatia de atribuire (de asemenea necontestata) intr-un ,cost o”
reprezinta o incdlcare a documentatiei de atribuire care denatureaza
OPEX-ul ofertei ...;

- prin raspunsul sau 1940/10.07.2014, ...nu a facut altceva decat
sa reia raspunsul sau anterior, din adresa 137/22.01.2014, referitor la
costul de eliminare a cenusii si la protocolul ..., raspuns pe care insa
decizia CNSC Il-a calificat deja ca neconcludent/de natura a ignora
documentatia de atribuire;

- prin raspunsurile 4A si 4B ale ..., comunicate autoritatii
contractante prin adresa 137/22.01.2014, acesta a reluat tema
angajamentului de fincheiere a wunui contract ferm pentru
eliminarea/preluarea cenusii in cuptoarele ... si a confirmat costul ,0”
pentru eliminarea cantitatii de cenusa rezultata din incinerarea
namolului, repetand practic raspunsul 1940/10.07.2014;

- atitudinea ..., de a relua aceleasi argumente care au fost deja
analizate de CNSC printr-o decizie care a ramas definitiva, conduce la
concluzia unei oferte neconforme, ce trebuie sanctionata ca atare;

- ..., in raspunsul sau 1940/10.07.2014, denatureaza grav sensul
deciziei CNSC :

,Se retine si de catre CNSC «eficientizarea acestui cost este o
optiune exclusiva a autoritatii contractante», iar in masura in care
oferta subscrisei asocieri este declarata castigatoare, aceasta optiune
poate fi activatd de autoritatea contractanta dupa semnarea
contractului de achizitie publica de lucrari»”

Sectiunea din decizia CNSC la care se refera ...este:

.(...) autoritatea contractanta a stabilit, in documentatia de
atribuire, un cost unitar pentru componenta «cenusa din electrofiltre»
de 135 lei/tona ce trebuia luat in calcul de toti ofertantii, iar asocierea
...a ignorat acest cost.

Asocierea amintita a prezentat protocolul cu ... pentru a evidentia
separarea cenusii in doua categorii, cenusa valorificabila si cenusa
nevalorificabila, in vederea justificarii costului de operare scazut aferent
evacuarii cenusii, costul pentru categoria de cenusa valorizata fiind
cotat cu «0».
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Eficientizarea acestui cost este o optiune exclusiva a autoritatii
contractante, iar protocolul nu confera nici o siguranta nici pentru
incheierea contractului la care se face referire in cuprinsul acestuia si
nici cu privire la posibilitatea acoperirii intregii perioade de operare”;

- interpretarea deciziei CNSC trebuie sa aiba in vedere solutia
pronuntata - respectiv reevaluarea ofertei ...- fiind in afara oricarei
discutii ca ceea ce a dorit sa sublinieze Consiliul in pasajul anterior este
tocmai faptul ca era optiunea autoritatii contractante de a permite prin
documentatia de atribuire ofertantilor sa eficientizeze acest cost, insa
nu a facut-o, autoritatea neputand decide acum eficientizarea acestui
cost prin desemnarea castigatoare a ofertei ... - OT, fara incalcarea
principiului tratamentului egal. Aceasta interpretare este sustinuta si de
raportul preliminar al expertilor cooptati nr. 11988/17.12.2013, citat in
decizia CNSC imediat dupa paragraful mentionat mai sus:

,Deoarece este tot cenusa din electrofiltre, aceasta cenusa
valorizata nu poate fi considerata in categoria «Altele» si in consecinta
trebuie sa se ia in considerare costul unitar stabilit de AC atunci cand se
calculeaza costurile anuale. In plus, acest cost de exploatare pentru
evaluarea ofertei este criteriu de evaluare si alterarea bazei de costuri
unitare definite de AC pentru asigurarea unei baze comune de
comparare a ofertelor nu este permisa. In documentatia de atribuire nu
se precizeaza ca ofertantii au libertatea de a imparti acelasi element de
cost (in cazul nostru cenusa din electrofiltre) in 2 elemente sau costuri
unitare diferite, pe baza unei intelegeri cu un furnizor de a primi un cost
unitar preferential, ci doar se permite de catre ofertant a unui cost
unitar pentru consumabile din categoria «altele».”;

- in fata perseverentei ...de a nesocoti prevederile caietului de
sarcini care impuneau un cost unitar fix pentru cenusa, nerespectare
care nu a fost remediata prin raspunsurile la solicitarile repetate de
clarificari ale autoritatii contractante, aceasta era obligata, fata de
dispozitiile deciziei CNSC, sa respinga oferta ...ca neconforma, in baza
art. 36 alin. (2) lit. a) din HG nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru nerespectarea cerintelor si prevederilor
caietului de sarcini, neexistand nici o marja de apreciere lasata pentru
autoritatea contractanta de legislatie, de decizia CNSC si de
perseverenta ...in apararea neconformitatii ofertei sale;

- in plus, raspunsul 1940/10.07.201431 ..., fiind si neconcludent
fata de solicitarea de clarificare a autoritatii contractante si fata de
decizia CNSC, oferta ...trebuia respinsa ca neconforma si in baza art.
79 alin. (1) din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- autoritatea contractanta, in loc sa respecte decizia CNSC, o
incalca/contrazice fatis prin noul raport al procedurii, retinand ca:
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,Asocierea ... - ... — .... nu a ignorat costul de 135 Ron/tona,
impus de autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire (DA)
pentru «cenusi electrofiltre» si a cotat aceasta categorie in oferta sa la
pagina 888.” (noul raport al procedurii, pagina 167), in conditiile in care
CNSC a stabilit deja ca ...a ,ignorat” documentatia de atribuire:

.(...) autoritatea contractanta a stabilit, in documentatia de
atribuire, un cost unitar pentru componenta «cenusa din electrofiltre»
de 135 lei/tona ce trebuia luat in calcul de toti ofertantii, iar asocierea
...a ignorat acest cost.” (decizia CNSC, pagina 42), prin noua clarificare
transmisa de ...nefiind remediat in nici un fel acest aspect;

- autoritatea contractanta continua in noul raport al procedurii sa
contrazica decizia CNSC, pe care nu a atacat-o:

,Comisia a constatat ca oferta asocierii respecta prevederile DA
(Cap o, sect. 3), prevederi ce nu limiteaza in vreun fel dreptul
ofertantilor de a indica in categoria «altele» subprodusi pentru care
demonstreaza ca nu se aplica preturile unitare impuse prin DA” (noul
raport al procedurii, pagina 167), cu toate ca in privinta costului pentru
evacuarea cenusii, decizia CNSC a dezlegat deja pricina retinand ca
documentatia de atribuire nu confera un ,drept ofertantilor” in acest
sens, si ca ,Eficientizarea acestui cost este o optiune exclusiva a
autoritatii contractante”.

Referitor la punctul de vedere al autoritatii contractante, ... arata
urmatoarele:

- autoritatea contractanta, in punctul sau de vedere, pretinde in
mod eronat ca ...ar fi respectat documentatia de atribuire, intrucat:

e documentatia de atribuire nu interzicea expres si deci permitea
ofertantilor incadrarea in categoria de cost ,altele” a cenusii din
electrofiltre care poate fi valorificata, aceasta fiind o ,libertate” a
ofertantului (pagina 2);

e ...este o firma/grup de firme renumit care a reconfirmat prin
raspunsurile la clarificarile suplimentare costul ,0” pentru cenusa
valorificabila, contractul de achizitie publica prevazand clauze in
apararea/despagubirea autoritatii contractante in cazul in care acestea
nu sunt respectate (pagina 2);

e OPEX-ul neobisnuit de scazut al ...ar fi justificat de adoptarea
unei solutii tehnice mai performante de catre acesta fata de contestator
(paginile 9 -10).

In combaterea argumentelor autoritatii contractante, ... sustine
urmatoarele:

- nici unul dintre argumentele invocate de catre autoritatea
contractanta nu este fundamentat;

- cu privire la primul motiv, respectiv cel privind permisiunea
ofertantilor de a incadra in categoria de cost ,altele”, cenusa care poate
fi valorificata, CNSC s-a pronuntat deja prin decizia CNSC in sens
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contrar, respectiv ca ofertantul trebuia sa coteze toate costurile pentru
cenusi la pretul unitar (135 lei/to) impus de autoritatea contractanta in
documentatia de atribuire (Capitolul o, sectiunea 3), fara nici o
~optiune” de a prevedea un cost ,,0” pentru vreo parte din cantitatea de
cenusa rezultata pe parcursul operarii statiei de epurare (pagina 43 a
deciziei CNSC);

- in ciuda fincercarilor ale autoritatii contractante si ale ...de a
minimiza aspectele transate prin decizia CNSC (aspecte necontestate
nici de autoritate, nici de ...), CNSC a retinut prin aceasta decizie,
dincolo de orice dubiu, ca:

»(...) autoritatea contractanta a stabilit, in documentatia de
atribuire, un cost unitar pentru componenta «cenusa din electrofiltre»
de 135 lei/tona ce trebuia luat in calcul de toti ofertantii, iar asocierea
...a ignorat acest cost.”;

»,costurile pentru cenusi trebuiau sa fie cotate de ofertant la pretul
unitar impus de autoritatea contractanta (135 lei/to), astfel cum rezulta
din cuprinsul documentatiei de atribuire (capitolul o fisa de date si
formulare, sectiunea 3 Colectarea de date pentru evaluarea ofertei)”;

,Procedand in acest fel, asocierea declarata castigatoare a
denaturat aplicarea factorului de evaluare OPEX, indicand un pret ,,0”
pentru o parte din cantitatea de cenusa de evacuat, in conditiile in care
documentatia de atribuire impunea un pret unitar fix”;

,Eficientizarea acestui cost este o optiune exclusiva a autoritatii
contractante, iar protocolul nu confera nici o siguranta nici pentru
incheierea contractului la care se face referire in cuprinsul acestuia si
nici cu privire la posibilitatea acoperirii intregii perioade de operare”
(Decizia CNSC, p. 42 - 43);

- nici autoritatea contractanta si nici ...nu au atacat decizia CNSC,
aceasta intrand asadar in autoritatea de lucru judecat;

- autoritatea contractanta, in punctul sau de vedere sustine ca ...,
face afirmatii ,mincinoase si periculoase” si ca ...a respectat de fapt
cerinta din documentatia de atribuire privind incadrarea cenusii din
electrofiltre in categoria cu costul unitar fix de 135 lei/tona,
contrazicand asadar flagrant cele statuate de CNSC, redate mai sus;

- in realitate, autoritatea contractanta, in aplicarea dispozitiilor
deciziei CNSC neatacate ar fi trebuit sa ,ia masuri fata de
neconcordanta sesizata”, respectiv sa adreseze clarificari ofertantului
..., dandu-i acestuia ocazia sa remedieze ,ignorarea” documentatiei de
atribuire/”neconcordanta”/"denaturarea factorului de evaluare OPEX";

- de altfel, tocmai in aplicarea deciziei CNSC, autoritatea
contractanta a adresat solicitarea de clarificari acestui ofertant, DPA
1868.1/08.07.2014, astfel incat raspunsurile ...nu puteau reconfirma
costul unitar ,0” pentru categoria ,cenusa valorificabila”, creata in mod
artificial, decat cu riscul declararii ofertei ca neconforme. Cu toate
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acestea autoritatea contractanta a desemnat-o castigatoare tot pe
asocierea ...;

- CNSC i-a indicat clar autoritatii contractante (pagina 43 din
decizia CNSC) nu doar singurul raspuns posibil - respectiv acela de
modificare a costului ,,0”, ci si pasul imediat urmator al autoritatii,
respectiv acela de a verifica, in urma raspunsului primit de la ..., daca
prevederile privind corectarea abaterilor tehnice minore ar putea fi
aplicabile in cauza, in caz contrar fiind imediat aplicabile cele privind
declararea ofertei ca neconforme. CNSC a indicat acest lucru pentru ca
a considerat ca ,ignorarea” documentatiei de  atribuire/
.heconcordanta”/"denaturarea factorului de evaluare OPEX"” din oferta
...trebuie corectata de ofertant, prin raspunsurile la solicitarea de
clarificari. Este evident ca o asemenea modificare/corectare avuta in
vedere de art. 79 alin. (2) lit. b) din HG nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu a avut loc, OPEX-ul ofertei ...ramanand
neschimbat fata de primul rezultat al procedurii;

- autoritatea contractanta continua sa sustine ca documentatia de
atribuire nu interzicea expres si deci permitea ofertantilor, incadrarea in
categoria de cost ,altele” a cenusii din electrofiltre, care poate fi
valorificata, aceasta fiind o ,libertate” a ofertantului (pagina 2 a
punctului de vedere). Ori, 0 asemenea interpretare a facut deja obiectul
analizei in prima decizie CNSC, fiind in vadita contradictie cu decizia
CNSC, in care Consiliul a retinut deja ca: ,eficientizarea acestui cost
este o optiune exclusiva a autoritatii contractante”, asadar nu o
libertate a ofertantului, cum sustine autoritatea contractanta;

- expertii cooptati au retinut si ei ca ,cenusa valorificabila” din
oferta ...nu reprezinta o categorie noua de subprodusi incadrabila in
rubrica ,altele”, ci este vorba de o categorie definita chiar de
autoritatea contractanta in documentatia de atribuire - cenusa din
electrofiltre (Tabelul 1-1 din Capitolul o Sectiunea 3, respectiv Tabelul
4-1 din capitolul 4, sectiunea 3, partea 1) pentru care autoritatea a
stabilit un cost unitar fix, dar pe care ... a spart-o in mod artificial in
doua categorii distincte pentru a reduce costul de operare, respectiv
pentru a ,denatura factorul de evaluare OPEX";

- un alt pseudo-argument al autoritatii contractante este acela ca:
,Asocierea ...a demonstrat ca in urma procesului de incinerare va
rezulta o anumita cantitate totala de reziduuri care este comparabila cu
cantitatile totale care apar in celelalte oferte” (pagina 5), insa
cantitatea totala de cenusa nu prezinta nici o relevanta. Modul in care
...doreste sa elimine majoritatea cenusii este aspectul relevant, cu
privire la care CNSC s-a pronuntat deja in sensul ca ...ignora
documentatia de atribuire;

- autoritatea contractanta recunoaste ca unul dintre considerentele
pentru care a considerat oferta ...conforma este acela ca: , Protocolul
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este documentul corect si suficient la aceasta etapa” (pagina 7).
Aceasta interpretare contravine insa in mod expres deciziei CNSC, prin
care Consiliul s-a pronuntat deja cu privire la protocol si la valoarea
acestuia in sensul ca: , Protocolul nu confera nici o siguranta nici pentru
incheierea contractului la care se face referire in cuprinsul acestuia si
nici cu privire la posibilitatea acoperirii intregii perioade de operare”
(pagina 42 din decizia CNSC);

- un punct important in argumentatia autoritatii contractante (dar
si a ...In cererea sa de interventie) il constituie faptul ca, odata asumat
de ...In oferta sa si reconfirmat prin raspunsurile la solicitarile de
clarificari, costul ,0” pentru eliminarea ,cenusii valorificabile” este
,garantat” de ...: ,in cazul, de nedorit, in care aceste garantii raman
neindeplinite, intreaga raspundere ii revine ofertantului in cauza, iar
contractul prevede clauze 1in apararea/despagubirea autoritatii
contractante (20% din valoarea contractului sub forma de retineri
pentru retention money si garantia de buna executie (...)"” (pagina 2 din
punctul de vedere). Ori, aceasta concluzie este profund nefondata. In
lista de garantii prevazute de documentatia de atribuire in capitolul 4,
sectiunea 3, partea 1 nu exista nici o prevedere care sa acopere situatia
in care costul declarat pentru evacuarea cenusii din electrofiltre ar fi
depasit atunci cand statia va fi pusa in functiune, astfel incat nu se
poate vorbi de existenta unui mecanism contractual de sanctionare a
nerespectarii garantiei privind valabilitatea protocolului;

- mai mult, garantiile invocate de autoritatea contractanta,
respectiv garantia de buna executie si sumele retinute (retention
money), potrivit prevederilor contractuale (Capitolul 1, sectiunile 1 si 2,
conditiile generale si speciale ), sunt eliberate antreprenorului dupa un
an de zile de la receptia lucrarilor, acestea nefiind asadar la dispozitia
autoritatii pe durata de 25 ani de operare a statiei de epurare, avuta in
vedere de MUNICIPIUL .... Asa fiind, ,pretinsa garantare” de catre
ofertant a costului ,0” in timpul operarii constituie o simpla sustinere, o
forma fara fond;

- in cazul in care dupa receptia lucrarilor operatorul statiei (APA
NOVA) realizeaza ca adevaratul cost al eliminarii ,,cenusii valorificabile”
este mult mai mare de ,,0” (pentru ca ... nu mai doreste/nu mai poate
sa onoreze protocolul/pentru ca numai o portiune din ,cenusa
valorificabila” se dovedeste a avea un cost real ,0” etc.), autoritatea
contractanta nu va avea ce garantie sa execute, mai ales daca a si
trecut deja un an de la receptie si s-a eliberat garantia de buna-
executie. Ori, debitul statiei de epurare si implicit subprodusii rezultati
sunt anticipate sa creasca continuu in urmatorii 25 de ani;

- autoritatea contractanta recurge la discreditarea propunerii
tehnice a contestatorului, in incercarea de a justifica diferentele de
OPEX dintre oferta ... si oferta .... Autoritatea nu face decat sa forteze o
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diferentiere intre oferta contestatorului si cea a asocierii ..., ce excede
obiectului contestatiei cat timp ambele oferte au fost desemnate
admisibile de catre autoritate;

- ... garanteaza ca toate echipamentele si motoarele furnizate in
oferta sa sunt de ultima generatie atat din punct de vedere al eficientei
mecanice cat si al randamentelor motoarelor electrice si nu exista nici
un fel de explicatie de natura a justifica un OPEX de 2,5 ori mai mic;

- este un nonsens din punct de vedere tehnic sa se pretinda ca la
debite si inaltimi de refulare egale, impuse foarte clar de cerintele din
documentatia de atribuire, exista echipamente al caror consum sa
varieze de la simplu la triplu, si care sa justifice tehnic in mod credibil o
astfel de diferenta de OPEX intre cele doua oferte. De altfel, daca ar fi
analizat oferta financiara a ..., autoritatea contractanta ar fi observat ca
aproximativ 103 milioane de lei din diferenta de CAPEX dintre oferta ...
si oferta ...au fost alocate pentru activitati (inclusiv constructii, fara a
se putea pretinde ca cele ofertate de ...sunt de o calitate superioara) si
nu pentru echipamente, ceea ce inlatura teza performantei superioare a
produsului propus de catre ...;

- sustinerea autoritatii contractante, cum ca asocierea ...ar investi
in echipamente mai scumpe dar mai eficiente, care ar putea opera cu
costuri de exploatare mult mai mici, nu se confirma in oferta financiara
a ..., ci dimpotriva confirma teza unui OPEX neobisnuit de scazut ca
efect al nerespectarii documentatiei de atribuire;

- in realitate diferenta dintre CAPEX-urile celor doua oferte este
datorata unei cote de profit mult mai mari in oferta asocierii ..., care se
reflecta in diferentele fata de oferta ... din toate capitolele de cheltuieli,
dar paradoxal ca pondere, cel mai putin la capitolul echipamente, ceea
ce demonstreaza inca o data netemeinicia sustinerilor autoritatii
contractante.

Referitor la cererea de interventie formulata de ..., contestatorul
mentioneaza urmatoarele:

- in ceea ce priveste admisibilitatea cererii de interventie sub
aspectul constituirii garantiei de buna conduita, introdusa prin OUG
51/2014, asocierea ...nu a constituit aceasta garantie, desi art. 2711
alin. (3) din OUG nr. 34/2006, prevede ca garantia de buna conduita
trebuie constituita Si depusa ,0data cu depunerea
contestatiei/cererii/plangerii”. Legea nu face asadar distinctie intre
contestatie, plangere sau alte cereri (inclusiv de interventie) in ceea ce
priveste obligatia constituirii garantiei de buna conduita, obiectivul
protejarii autoritatii de un eventual comportament necorespunzator din
partea autorului mentinandu-se si in cazul unei cereri de interventie;

- si o cerere de interventie poate ingreuna in mod nejustificat
solutionarea unei cauze, ratio legis, impunand aplicarea art. 271' si
2712 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si
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in cazul cererilor de interventie, mai ales in cazul unei cereri de
interventie principala asa cum o califica chiar ...;

- potrivit art. 62 alin. (1) din Codul de Procedura Civila, regimul
juridic al interventiei principale este asimilat regimului juridic al cererii
de chemare in judecata:

~Cererea de interventie principala va fi facuta in forma prevazuta
pentru cererea de chemare in judecatda.” In consecinta, cererea de
interventie trebuie respinsa in temeiul art. 2711 alin. (2), deoarece
autorul acesteia nu a facut dovada constituirii garantiei de buna
conduita;

- in subsidiar, sub aspectul calificarii cererii de interventie
formulate de asocierea ...- drept principala sau accesorie - aceasta
ramane la aprecierea Consiliului, practica CNSC fiind insa in sensul ca o
astfel de cerere de interventie este accesorie, intrucat ofertantul
castigator nu invoca un drept propriu, ci doar aparari in sustinerea
pozitiei autoritatii contractante.

Cu privire la exceptia puterii de lucru judecat invocata de
asocierea ..., contestatorul subliniaza urmatoarele:

- ...sustine ca majoritatea motivelor din contestatia ... ar trebui
respinse, deoarece au format obiectul contestatiei anterioare: ,costul
evacuarii cenusii din electrofiltre, protocolul incheiat cu ..., costul
operational (OPEX), ...a modificat prin raspunsurile sale la solicitarile de
clarificari ale autoritatii continutul propunerii tehnice”. Ori, este de-a
dreptul ridicola invocarea de catre ...a exceptiei puterii de lucru judecat
cu privire la costul evacuarii cenusii din electrofiltre si la protocolul
incheiat intre ... si ..., in scopul respingerii contestatiei, atata timp cat
chiar ... a invocat in contestatie, autoritatea de lucru judecat a deciziei
CNSC in ceea ce priveste cenusa din electrofiltre si protocolul cu ...;

- decizia autoritatii de a desemna oferta ...drept conforma, desi
acest ofertant nu a corectat/clarificat aspectele retinute in decizia
CNSC, reprezinta singura incalcare a autoritatii de lucru judecat din
partea autoritatii contractante. ... subliniaza ca nu readuce in discutie
aspectele dezlegate prin decizia CNSC referitoare la cenusa din
electrofiltre si la protocol, nici nu ar avea interes sa o faca de vreme ce
CNSC i-a dat dreptate retinand ca ...a incalcat documentatia de
atribuire prin impartirea cenusii in doua categorii, ,denaturand factorul
de evaluare OPEX” si ca ,Protocolul nu confera nici o siguranta, nici
pentru incheierea contractului la care se face referire in cuprinsul
acestuia si nici cu privire la posibilitatea acoperirii intregii perioade de
operare”. Ce ... sustine in contestatie este ca autoritatea contractanta
si ...nu au respectat decizia CNSC sub aceste aspecte, ...nemodificand
acea parte din oferta sa care ,ignora” documentatia de atribuire, asa
cum a retinut chiar CNSC, iar autoritatea contractanta |-a desemnat
castigator tot pe ..., desi incalcarea documentatiei de atribuire retinuta
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de CNSC a ramas neremediata si in exact acelasi stadiu ca inainte de
emiterea deciziei CNSC;

- in privinta costului de exploatare pentru evaluarea ofertei
(OPEX), din nou ... nu ar fi avut nici un interes sa repune in discutie
aspectele transate deja de CNSC, avand in vedere ca CNSC i-a dat
dreptate, admitand in tot prima contestatie a sa si dispunand
reevaluarea ofertei ...: ,Consiliul considera ca se impune reevaluarea
acesteia cu privire la «costurile de exploatare pentru evaluarea ofertei»,
in sensul celor de mai sus” (pagina 43 din decizia CNSC);

- ... contesta tocmai modul superficial in care s-a efectuat
reevaluarea, ...fiind desemnat din nou castigator desi nu a corectat
incalcarile documentatiei de atribuire retinute de CNSC;

- contrar sustinerilor ..., CNSC a stabilit tocmai ca oferta acestei
asocieri este neconforma sub aspectul costului de exploatare pentru
evaluarea ofertei (OPEX):

»in lipsa corelarii intre echipamentele utilizate (specificatii tehnice
ale acestora), caracteristicile echipamentelor (ex. ore de functionare,
putere absorbitd) si elementele de cost (ex. clorura ferica, metanol), nu
se poate aprecia daca valoarea totala a costurilor de operare pentru
evaluare a fost corect stabilita, astfel incat sa primeasca punctajul
maxim.

Asadar, autoritatea contractanta trebuia sa identifice elementele
necesare evaluarii in mod obiectiv a costurilor in discutie si, in temeiul
art. 78 din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa le solicite ofertantului intr-o maniera in care sa poata fi verificate.

Mai mult, se constata ca, desi ofertantul a trimis un volum mare
de informatii ca urmare a solicitarilor de clarificare, pe de o parte, nu
le-a prezentat intr-un mod corelat, iar pe de alta parte, nici autoritatea
contractanta nu a facut o evaluare care sa confirme ca a avut in vedere
corelarea lor. (...)

Cata vreme factorul de evaluare aflat in discutie are o pondere de
60 %, dominanta in alegerea ofertei castigatoare, este mai mult decat
evident ca toate consumurile indicate de asocierea ... - ... - .... in
cuprinsul tabelului 1-1 Scenarii de calcul pentru costul de operare
trebuiau verificate temeinic prin raportare la restul informatiilor din
oferta (propunerea tehnica), respectiv echipamentele si specificatiile
tehnice avute in vedere pentru contractul care se va atribui.” (Decizia
CNSC, p. 40 - 41);

- asadar, decizia CNSC impune prezentarea documentelor ofertei
.intr-un mod corelat tocmai pentru a permite verificarea corelarii
dintre aceste documente, ceea ce presupune ca CNSC avea cel putin o
suspiciune ca oferta este neconforma, necesitand o analiza atenta de
catre autoritatea contractanta, in privinta OPEX-ului;
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- este nerelevant faptul ca ... a criticat la modul general in cadrul
primei contestatii volumul raspunsurilor ...la solicitarile de clarificari ale
autoritatii contractante, argumentand ca este imposibil ca ...sa nu fi
modificat in mod nepermis propunerea sa tehnica prin transmiterea
unor raspunsuri/clarificari care insumau 2800 de pagini, cat timp la
data respectiva ... nu avuse acces la continutul acestora pana la acel
moment;

- ceea ce este relevant, este ca dupa studierea documentelor, la
data de 29 iulie, ... a formulat in cadrul contestatiei critici concrete fata
de raspunsurile ...la solicitarile de clarificari ale autoritatii, demonstrand
ca acestea erau neconcludente (punctele 93 - 107 din contestatie),
respectiv ca acestea modificau propunerea tehnica. In consecintg,
sustinerile ...sub aspectul acestei exceptii sunt nefondate, iar exceptia
trebuie respinsa.

Cu privire la exceptia tardivitatii invocata de asocierea ...,
contestatorul evidentiaza urmatoarele aspecte:

- ...invoca exceptia tardivitatii contestatiei ... sub aspectul
costurilor ofertei ...prezentate in cadrul factorului de evaluare OPEX.
Ori, 1n sustinerea acestei exceptii, ...face o serie de afirmatii
neadevarate;

- ...sustine ca ... a avut acces la dosarul achizitiei publice in cadrul
dosarului .../... si ca ar fi trebuit sa invoce atunci criticile Tmpotriva
clarificarilor/raspunsurilor la clarificari. Ori, in realitate, ... nu a avut
acces nici la solicitarile de clarificari si la raspunsurile aferente, nici la
oferta tehnica a ..., decat in data de 29 iulie 2014, data la care a
studiat aceste documente la sediul Curtii de Apel ... in calitate de parte
in dosarul 4389/2/2014 de pe rolul sectiei a VIII-a de contencios
administrativ si fiscal, privind plangerea ... impotriva deciziei CNSC;

- fata de data la care ... a luat la cunostinta documentele
mentionate, 29 iulie, contestatia depusa la data de 1 august nu are
cum sa fie tardiva;

- ...Incearca sa induca in eroare Consiliul, afirmand ca ... a luat la
cunostinta de raspunsurile ...la clarificarea solicitata de autoritatea
contractanta prin adresa DPA 14.1/08.01.2014 chiar prin intermediul
deciziei CNSC, unde acestea ar aparea citat. Ori, continutul unui
act/document nu poate fi cunoscut in mod intermediat/indirect, prin
referirea acelui document intr-un alt document (fie el si o decizie
CNSC), ci doar prin accesul direct la documentul insusi. In plus
Consiliul, in decizia sa, nici nu a citat majoritatea intrebarilor autoritatii
si a raspunsurilor ...la solicitarea de clarificari DPA 14.1/08.01.2014, ci
numai o parte din acestea, intrebarile/raspunsurile privind ratele
interne de recirculare de 250%, ratele externe de recirculare de 150%,
procesul de defosforizare biologica, varsta namolului de 15 zile, bilantul
masic, Formularul nr. 19 etc. - aspecte atinse de ... in contestatie
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(punctele 93 si urmatoarele) - nefiind citate de Consiliu in decizia sa,
acestea ajungand la cunostinta contestatorului abia la data de 29 iulie
2014;

- neatacarea de catre ... a deciziei CNSC nu poate fi interpretata
ca o0 acceptare de catre acesta a clarificarilor autoritatii contractante si
a raspunsurilor ...la solicitarea autoritatii DPA 14.1/08.01.2014, asa
cum sugereaza intervenientul, pe de o parte pentru ca, ... nu putea
accepta acte ale autoritatii contractante pe care nu le cunostea, iar pe
de alta parte pentru ca nu avea nici un interes sa conteste decizia CNSC
care i-a dat castig de cauza;

- de asemenea, ...sustine ca ... cere Consiliului: ,constatarea
neindeplinirii de catre subscrisa a criteriilor de calificare/selectie
stabilite prin documentatia de atribuire” si ,excluderea subscrisei de la
procedura de atribuire”, desi ,petenta a avut cunostinta de calitatea
subscrisei de ofertant in cadrul procedurii” (paginile 14-15 din cererea
de interventie). Ori, ... nu a cerut nicaieri in contestatie excluderea
...din procedura pentru neindeplinirea criteriilor de calificare/selectie,
acest aspect fiind evaluat de autoritatea contractanta in cadrul primei
etape a procedurii, fiind vorba in speta despre o procedura de licitatie
restransa. Prin urmare, si aceasta exceptie trebuie respinsa.

Cu privire la apararile de fond ridicate de ..., contestatorul afirma
urmatoarele:

- ...sustine cda nu a incdlcat caietul de sarcini prin impartirea
cenusii in doua categorii si prin ignorarea costului unitar fix stabilit prin

documentatia de atribuire pentru eliminarea cenusii. ...sustine chiar ca
decizia CNSC nu a constatat neconformitatea ofertei sale sub aceste
aspecte si ca ... ,afirma in mod tendentios faptul ca subscrisa am

ignorat costul unitar fix stabilit de autoritate pentru evacuarea cenusii
din electrofiltre”. ...afirma ca a respectat ,cerintele caietului de sarcini
ofertand in consecinta un cost unitar fix pentru eliminarea cenusii din
electrofiltre de 135 lei/tona. Solutia tehnica propusa de subscrisa
permite evacuarea cenusii valorificabile cu un cost 0, cenusa ce a fost
mentionata in categoria altele, intrucat caracteristicile acestei cenusi
permit valorificarea ei”. Ori, in realitate, atat decizia CNSC cat si
raportul UCVAP, dar si raportul expertilor cooptati nr.
11988/17.12.2013 (toate citate mai sus) au retinut ca impartirea
costului aferent eliminarii cenusii in doua categorii si cotarea cu ,0” a
costului pentru eliminarea ,cenusii valorificabile” reprezinta o
incalcare/”ignorare” a documentatiei de atribuire: ,(...) autoritatea
contractanta a stabilit, in documentatia de atribuire, un cost unitar
pentru componenta «cenusa din electrofiltre» de 135 lei/tona ce trebuia
luat in calcul de toti ofertantii, iar asocierea ...a ignorat acest cost.”
(Decizia CNSC, pagina 42);
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- contrar sustinerilor ..., CNSC a facut mai mult decat sa , constate
0 neconcordanta” pe care sa o lase la aprecierea autoritatii
contractante. Decizia CNSC dezleaga problema ,cenusii valorificabile” si
a costului «0» cotat de ...pentru aceasta, a protocolului ... si a cenusii
din oferta ...in general: ,costurile pentru cenusi trebuiau sa fie cotate
de ofertant la pretul unitar impus de autoritatea contractanta (135
lei/to)”, ,Procedand in acest fel, asocierea declarata castigatoare a
denaturat aplicarea factorului de evaluare OPEX, indicand un pret «0»
pentru o parte din cantitatea de cenusa de evacuat, in conditiile in care
documentatia de atribuire impunea un pret unitar fix”, ,Eficientizarea
acestui cost este o optiune exclusiva a autoritatii contractante, iar
protocolul nu confera nici o siguranta” etc.;

- faptul ca CNSC a retinut ca este vorba de o incalcare a
documentatiei de atribuire nu mai poate fi combatut acum, decizia
CNSC ramanand definitiva;

- CNSC i-a indicat autoritatii ca trebuia sa ia masuri fata de
aceasta neconcordanta si sa adreseze clarificari in acest sens. In urma
primirii raspunsului, autoritatea contractanta trebuia sa verifice daca
sunt incidente prevederile referitoare la corectarea abaterilor tehnice
minore;

- avand in vedere ca autoritatea contractanta deja adresase o
solicitare de clarificari cu privire la aceste aspecte la data deciziei CNSC,
iar CNSC a luat acest lucru in considerare (citand respectiva clarificare)
si ca textul legal privind corectarea abaterilor tehnice minore nu poate
fi incident in absenta unor modificari ale propunerii tehnice efectuate de
ofertant prin intermediul raspunsurilor la clarificari, este evident ca
decizia CNSC trebuie inteleasa in sensul ca autoritatea trebuia sa-i
adreseze solicitari de clarificari ofertantului ..., iar in cazul in care
acesta ar fi inteles sa corecteze abaterile tehnice din oferta sa, retinute
prin decizia CNSC, autoritatea ar fi trebuit sa evalueze incidenta art. 79
alin. (2) lit. b) din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare. Ori, ofertantul ...nu a modificat acea parte din oferta sa care
nesocoteste costul unitar stabilit de autoritate pentru eliminarea
cenusii, astfel incat nici nu se mai pune problema teoretica a analizei
caracterului unei eventuale modificari a ofertei ...(abatere tehnica
minora sau nu) prin trecerea de la costul ,0” la costul unitar de 135
lei/tona stabilit de autoritate pentru eliminarea cenusii. In consecintg,
incdlcarea caietului de sarcini ramanand neremediata, singura solutie
care se impunea era respingerea ofertei ...ca neconforma, in baza art.
36 alin. (2) lit. @) din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, nicidecum declararea acesteia drept ,conforma” - la fel a
rationat si UCVAP in raportul sau, citat mai sus;

- trimiterea facuta de ...la vicii de forma si erori aritmetice (pagina
19-20 din cererea de interventie) trebuie respinsa, acestea neputand fi

89



incidente in cauza, corectarea abaterilor tehnice minore indicata de
CNSC (desi la fel de inaplicabila in speta deoarece ...nu a operat nici o
corectare) fiind o institutie juridica distincta de viciile de forma si erorile
aritmetice;

- decizia CNSC precizeaza ca, in functie de raspunsul primit la
solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta trebuia sa decida daca
este vorba de o neconformitate a ofertei sau de corectarea unei abateri
tehnice minore - asadar numai acestea erau optiunile, nu si viciile de
forma;

- ...interpreteaza gresit art. 79 din HG nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, considerand ca insasi autoritatea
contractanta poate indrepta abaterile tehnice minore, insa aceasta
afirmatie nu are acoperire juridica, ipoteza art. 79 fiind
corectarea/modificarea propunerii tehnice efectuata de un ofertant prin
raspunsul la o solicitare de clarificari a autoritatii contractante;

- ...sustine in continuare in cererea sa de interventie ca, chiar si in
cazul in care costul sau o ar fi modificat in costul de 135 lei/tona din
documentatia de atribuire, oferta sa tehnica nu va suferi modificari,
respectiv solutia tehnica propusa nu se va modifica. Ori, aceasta
afirmatie este vadit neadevarata, in spatele costului ,0”, cotat de
...pentru cenusa aflandu-se o solutie tehnica alternativa caietului de
sarcini, care presupune valorificarea cenusii prin utilizarea acesteia in
fabricile de ciment in baza unui raport juridic distinct cu un producator
de ciment - .... Ramificatiile tehnice ale acestei solutii a ...sunt
semnificative, fiind modificate nu doar regimul cenusilor stabilit in
caietul de sarcini, ci si modalitatea de eliminare a cenusilor, de
depozitare si de transport etc.;

- insusi costul ,0” cotat de ...este o parte a propunerii sale
tehnice, respectiv a OPEX-ului. OPEX-ul nu face parte din pretul ce
trebuie platit de autoritatea contractanta antreprenorului, ci reprezinta
costul de operare declarat de fiecare ofertant pentru statia de epurare
rezultata in urma extinderii conform proiectului sau tehnic, cost ce va fi
resimtit de operatorul statiei de epurare, APA NOVA. Modificarea
costului ,0” ar conduce la modificarea OPEX-ului, deci nu se poate
sustine ca o asemenea modificare nu ar cadea in categoria modificarilor
propunerii tehnice;

- ...invoca la randul sau pseudo-argumentul folosit si de
autoritatea contractanta in punctul de vedere, referitor la cantitatea
totala de cenusa rezultata in urma operarii statiei:

,Cantitatea de cenusa ofertata de subscrisa nu va suferi nici o
modificare, aceasta fiind aproximativ egala cu a celorlalti ofertanti,
motiv pentru care se poate constata ca oferta subscrisei este una reala
(...)" (cererea de interventie, pagina 21), insa cantitatea totala de
cenusa nu prezinta nici o relevanta. Modul in care ...doreste sa elimine
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majoritatea cenusii este aspectul relevant, cu privire la care CNSC s-a
pronuntat deja in sensul ca ...ignora documentatia de atribuire;

- ...incearca in repetate randuri in cererea sa de interventie sa
plaseze vina pentru necorectarea abaterii tehnice din oferta sa pe
seama autoritatii contractante:

.(...) initiativa de a proceda la corectare trebuie sa apartina
autoritatii contractante (...)" si

»(...) avand in vedere modalitatea de formulare a solicitarii de
clarificari, subscrisa nu putea modifica oferta, acest fapt nefiind solicitat
de catre autoritatea contractanta careia ii revine acest atribut (...)".
Insa autoritatea contractanta a luat ,initiativa” si i-a adresat asocierii
...0 solicitare de clarificari a aspectelor retinute de CNSC. Corectarea
prin clarificare a abaterii tehnice din oferta statea in puterea exclusiva a
.., autoritatea contractanta neputand proceda la nici o modificare in
pofida mentiunilor exprese ale ofertantului;

- ...a avut ocazia sa-si remedieze eroarea din oferta/ ,ignorarea’
documentatiei de atribuire, prin intermediul clarificarii din cadrul
procesului de reevaluare, iar motivul pentru care nu a facut-o este
tocmai faptul ca ..., cunoscand textul deciziei CNSC, stia ca autoritatea
contractanta nu avea decat optiunea de a-i respinge ulterior oferta, ca
neconforma, ca efect al modificarii, nefiind vorba de o eroare tehnica
minora. Asa fiind, ...a ales sa nu corecteze abaterea tehnica din oferta
sa, si sa pretinda ca nu intelege ca este cu adevarat vorba despre o
abatere de la prevederile caietului de sarcini;

- prin interventie (p. 25 - 27), ...pretinde ca in situatia (ipotetica)
in care ar fi modificat partea neconforma din oferta sa, ar fi fost vorba
de o abatere tehnica minora, sustinere contrazisa tocmai de temerea
...de a proceda in acest fel:

,Comisia de evaluare trebuie, totusi, sa verifice care ar fi fost
clasamentul in situatia in care corectia ar fi fost aplicata. Daca o astfel
de simulare nu conduce la modificarea clasamentului, autoritatea
contractanta procedeaza la indreptarea erorii/abaterii, oferta neputand
fi respinsa ca neconforma, indiferent de semnificatia acestei
omisiuni/erori”. Asadar, in argumentatia sa, ...comite numeroase erori
in interpretarea art. 79 alin. (2) lit. b) din HG nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- in speta, nu este vorba de o neconcordanta minora, de o scapare
fireasca care ar putea aparea in elaborarea unei oferte complexe, ci
este vorba de o abatere voita de la caietul de sarcini, reconfirmata si
re-asumata in mod repetat de ..., in scopul denaturarii factorului de
evaluare OPEX si care modifica in mod artificial valoarea OPEX-ului. O
modificare artificiala a OPEX este in sine o abatere tehnica
semnificativa, independent de valoarea ei. Asadar, in ciuda eforturilor
...de a minimiza caracterul acestei abateri si de a o transforma intr-un
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III

Laspect strict formal”, incdlcarea repetata a caietului de sarcini de catre
acest ofertant si refuzul de a-si remedia neconformitatea, in ciuda a
doua solicitari de clarificari si a unei decizii CNSC care i-au indicat acest
lucru, trebuie sanctionata. Chiar Consiliul a retinut prin decizia sa ca
este vorba despre o denaturare a OPEX-ului, iar expertii cooptati au
retinut prin raportul lor 11988/17.12.2013 ca alterarea bazei de costuri
unitare definite de AC pentru asigurarea unei baze comune de
comparare a ofertelor nu este permisa;

- interpretarea contrara, conform careia abaterea voita si
semnificativa a ...de la prevederile caietului de sarcini reprezinta o
abatere minora ar echivala cu neluarea in considerare a prevederilor
art. 170 din OUG nr. 36/2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

- in wvadita contradictie cu decizia CNSC, ...sustine ca:
,documentatia de atribuire nu limiteaza in vreun fel dreptul ofertantilor
de a indica in categoria Altele, subprodusi pentru care demonstreaza ca
nu se aplica pretul unitar impus prin documentatie (...) prin
documentatia de atribuire se permite propunerea unui cost unitar din
categoria Altele, categorie in care subscrisa a fincadrat cenusa
valorizata”. Ori, decizia CNSC a dezlegat deja fondul acestor aspecte,
concluzionand ca ...a incalcat documentatia de atribuire;

- ...contesta de fapt prin cererea de interventie sectiuni ale deciziei
CNSC care nu fii convin, desi nu a atacat cu plangere decizia CNSC,
aceasta intrand astfel in puterea lucrului judecat. Prin urmare, aceste
false argumente trebuie respinse, iar conduita procesuala reprobabila a
...trebuie sanctionata;

Referitor la argumentatia ...cu privire la OPEX, contestatorul arata
urmatoarele:

- ...sustine ca ... nu ar fi avut timp sa analizeze in mod temeinic
propunerea lor tehnica de la data de 29 iulie pana la data de 1 august,
respectiv ,intr-un interval de doua zile”. Ori, intre cele doua date este
un interval de patru zile, incluzand datele respective, avand in vedere
ca in data de 29 iulie ... s-a prezentat la primele ore la CAB si ca pe
data de 1 august a depus contestatia spre seara, la posta;

- de asemenea, ... nu a sustinut nicdieri in contestatie ca a
analizat intreaga propunere tehnica a ..., sau ca intreaga lor propunere
tehnica este neconforma. Contestatorul s-a concentrat pe acele
documente si aspecte unde avea deja indicii si banuieli ca propunerea
tehnica a ...este deficitara (solicitarile de clarificari si raspunsurile,
modalitatea de calculare OPEX si tabelele aferente etc.);

- ...mai face o afirmatie hazardata, in sensul ca ... incearca sa
induce Consiliul in eroare, afirmand ca autoritatea contractanta nu avea
cum, la prima evaluare, sa analizeze conformitatea ofertei ..., insa
acest lucru a fost retinut chiar de CNSC in decizia sa:
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»,Desi s-au solicitat ofertantului clarificari cu privire la costurile de
operare pentru evaluare, nu i s-a cerut sa prezinte informatiile
transmise corelate intre ele, astfel incat achizitoarea, Consiliul, instanta
sa poata verifica corectitudinea calculelor prezentate si realitatea
cantitatilor si valorilor ofertate.” (Decizia CNSC, p. 41);

- in incercarea de a decredibiliza raportul expertilor B. Reitsma si
J. Steketee, depus de ... in sustinerea argumentelor sale din
contestatie, ...afirma ca opinia acestor experti este neconcludenta
pentru ca expertul ,a inteles sa raporteze date generale ale ofertei
tehnice a subscrisei la oferta contestatoarei, fapt ce denota lipsa de
temeinicie a unui asemenea raport de expertiza” (cererea de
interventie, p. 34). Ori, expertii mentionati nu realizeaza nicaieri in
raportul lor o analiza comparativa a ofertei ... si a ofertei .... Expertii
efectueaza o analiza impartiala a necesitatilor statiei de epurare Glina,
prin raportare la parametrii functionali din caietul de sarcini, analizand
productia de energie electrica, consumul de clorura ferica, necesitatea
metanolului, posibilitatea valorificarii cenusii din incinerator etc., insa
nu prin comparatie cu oferta ..., ci prin comparatie cu standardele si
practica in domeniu, respectiv cu alte statii de epurare similare ca
dimensiune. Expertul realizeaza intr-adevar o analiza comparativa a
unui proces de epurare pentru indepartarea fosforului - sistemul side-
stream - care a fost ofertat de catre asocierea ..., in comparatie cu
sistemul mMUCT recomandat in documentatia de atribuire, insa demersul
este unul teoretic, expertul nefacand trimitere la oferta ...;

- in incercarea de a combate argumentele ..., referitoare la
raportul anormal de mare din propunerea tehnica ...intre productia de
energie electrica si consumul de energie electrica (80%), raport indicat
de contestator ca ilustrand supraevaluarea productiei de electricitate
din oferta ...in scopul de a denatura factorul de evaluare OPEX,
intervenientul invoca exemplul statiei de epurare As-Samra din
Iordania, realizata de ..., in care ,productia de biogaz asigura valori
superioare a 80% din necesarul energetic al uzinei de epurare” (cererea
de interventie, p. 41). Aceasta afirmatie este neadevarata. Statia As-
Samra este un exemplu singular, esential diferit de statia Glina, prin
faptul ca aceasta statie este situata la o diferenta de nivel de 100 de
metri sub orasul pe care il deserveste. De aici rezulta mai multe
consecinte:

e apa ce trebuie epurata vine in cadere spre statia de epurare,
ceea ce i-a permis constructorului sa amplaseze turbine generatoare de
electricitate pe fluxul acesteia (practic, hidrocentrale) care sunt
responsabile pentru o treime din productia totala de energie electrica a
statiei. Productia de energie electrica din cogenerare (prin arderea
biogazului) este in jurul valorii de 53 - 55% (asadar in interiorul
intervalului 40 - 60% indicat de expert), nicidecum 80% cum afirma
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intervenientul; raportul de 80% dintre productia si consumul de energie
electrica in statia As-Samra este atins numai prin adaugarea productiei
din hidrocentrale la productia din biogaz;

e consumul de energie electrica aferent statiilor de pompare din
As-Samra este extrem de redus, tot datorita fortei gravitationale
(caderii apei);

e influentul din aceasta statie este extrem de concentrat (BOD5
este intre 700 si 1000 mg/l) din cauza lipsei de apa din aceasta
regiune, consecinta fiind ca rata de recirculare a namolului activ este
mult mai mica decat normal, ceea ce atrage un consum de energie
electrica mult mai redus;

- in legatura cu documentul redactat chiar de expertii ... (pentru
conferinta iWater 2012 - pagina 42 din cererea de interventie), invocat
de ... in contestatie pentru a arata ca in propunerea tehnica

...consumul net de energie electrica prin raportare la fluxul de apa este
de aproximativ 3-5 ori mai mic decat raportul care poate fi atins de
majoritatea statiilor de epurare, ...ilsi continuda incercarile de a
decredibiliza argumentele ... prin invocarea unor noi neadevaruri.
Astfel, intervenientul sustine ca statiile citate in respectivul document
sunt diferite de statia de epurare Glina si ca in acelasi document (p. 27
si 29) sunt citate rapoarte superioare intre productia si consumul de
energie. Insa atat la pagina 7 cat si la paginile 24-25 din documentul
mentionat se vorbeste despre o statie de epurare tipica, in care atat
namolul primar cat si cel secundar trec prin procesul de digestie (la fel
ca in solutia tehnica propusa de ...), raportul dintre productia si
consumul de energie electrica citat de ... in acest caz fiind de 44,5%
(pagina 25), respectiv de 50-70% (pagina 7), asadar mult sub raportul
de 80% din propunerea tehnica a ...;

- rapoartele superioare intre productia si consumul de energie
citate in acelasi document (p. 27 si 29) se refera la statii de epurare
care folosesc un proces de hidroliza termica (reprezentand o solutie
tehnica mult mai avansata si costisitoare, care nu a fost ceruta de
autoritatea contractanta), oferta ...neprevazand o asemenea solutie
tehnica avansata;

- in incercarea de a combate argumentele ... din contestatie,
...afirma ca in propunerea sa tehnica ,energia majoritara la nivelul
incineratorului provine din arderea biogazului si nu din componenta
energetica furnizata de turbinele cu abur, aspect care nu a fost inteles
de asocierea contestatoare.”, insa nu numai ca ... a inteles foarte bine
acest aspect, I-a si punctat in contestatie, acesta fiind chiar argumentul
sau folosit in contestatie;

- ...afirma in cererea sa de interventie, in repetate randuri, ca
propunerea sa tehnica nu a respectat standardele indicate de
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autoritatea contractanta in documentatia de atribuire deoarece acestea
nu ar fi fost obligatorii:

.Documentatia de atribuire face referire la standardul german ATV
doar pentru a preciza temperatura apei ce trebuie considerata pentru
dimensionare, dar nu desemneaza standardul ATV ca fiind standardul
dupa care trebuie proiectata uzina” (cererea de interventie, p. 46);

+ATV a definit reguli de proiectare a decantoarelor secundare
pentru o rata de recirculare externa de maxim 75%. In consecinta,
normele de proiectare ATV nu sunt adecvate in cazul functionarii
statiilor de epurare la care se aplica o rata de recirculare de 250%.";

~Norma NP-107-04 la care se face referinta in caietul de sarcini
este mentionata pentru a explica alegerea temperaturii de proiectare a
apei” (cererea de interventie, p. 55); Insa, autoritatea contractanta a
prevazut in documentatia de atribuire o serie de standarde ce trebuiau
respectate. Cu toate acestea, chiar intervenientul in cererea sa de
interventie arata ca oferta ...nu respecta nici standardul ATV (des
utilizat la nivel international), nici standardul romanesc NP-107-04
(standardul romanesc relevant in materia proiectarii si constructiei
instalatiilor de epurare orasenesti: treapta de epurare avansata a
apelor uzate);

- dupa cum se poate observa, documentatia de atribuire nu a
facut trimitere la aceste standarde numai pentru precizarea
temperaturii apei ce trebuie considerata pentru dimensionare, asa cum
sustine ..., ci pentru ca toate produsele, echipamentele si lucrarile sa fie
conforme cu aceste standarde;

- singura specificatie alternativa care sta la baza ofertei ...este
metoda IRSTEA, despre care ... a aratat in contestatie ca nu este un
standard si nu este nici macar o metoda acceptata/cunoscuta de lucru
pentru statii de epurare de aceasta dimensiune;

- ...Incearca in cererea sa de interventie (pagina 59) sa induca
ideea ca aceasta metoda este utilizata la scara larga in Europa, indicand
doua statii de epurare in acest sens. Ori, in realitate, metoda IRISTEA
nu este un standard recunoscut, utilizat in Europa, iar cele doua
exemple pe care le da ...sunt statii de epurare construite tot de ... -
caruia probabil ca ii convine sa aplice aceasta metoda, fiind mai putin
riguroasa ca standardele cerute de autoritatea contractanta. Prin
urmare, oferta ...a incalcat documentatia de atribuire si sub acest
aspect;

- nu in ultimul rand, explicatia data de ...pentru nivelul subevaluat
de clorura ferica din oferta sa nu are nici un fundament si contrazice
flagrant documentatia de atribuire. ...sustine (p. 49 din cererea de
interventie):

.in Anexa RQ 19-1-6 a fost prezentat un calcul de dimensionare
bazat pe datele din caietul de sarcini, cap. 2.5.1, paragraful 240, in
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care se solicita ca dimensionarea instalatiei chimice de indepartare a
fosforului sa fie facuta la o valoare superioara a incarcarii cu fosfor a
apei brute fata de cea considerata in calculul costurilor de
operare/OPEX. Acest lucru explica de ce valorile declarate in tabelul
4.1, valori considerate in calculul OPEX, sunt inferioare celor luate in
calcul pentru dimensionarea procesului.”, insa cap. 2.5.1, paragraful
240 din caietul de sarcini nu solicita dimensionarea instalatiei de
eliminare a fosforului la o valoare superioara celei considerate in
calculul OPEX, asa cum sustine intervenientul:

~Echipamentele de dozare a clorurii ferice si instalatiile aferente
vor fi dimensionate considerandu-se ca sunt necesare 2,7 kg Fe3
pentru a indeparta 1 kg de fosfat.”;

- in realitate, incarcarea de fosfor trebuia sa fie identica, atat
pentru dimensionarea instalatiei chimice de indepartare a fosforului, cat
si pentru calcularea OPEX, acest lucru rezultand foarte clar si din
documentatia de atribuire, cat si din clarificarile la aceasta. Astfel, ...
reda raspunsul nr. 1 din clarificare nr. 42 din 31.05.2013;

- de asemenea, capitolul o, sectiunea 3, par. 1.2 din documentatia
de atribuire privind calculul costului de operare prevede ca ,Debitele si
incarcarile sunt definite in capitolul 2 sectiunea S2.5.1 Proces
tehnologic si echipamente Tabelul 3.1 si Tabelul 3.5, respectiv aceleasi
tabele care prevad specificatiile tehnice pentru dimensionarea
procesului. Drept urmare, este evidenta incalcarea caietului de sarcini
de catre ...in privinta dozarii clorurii ferice, aceasta fiind subevaluata,
avand drept consecinta denaturarea suplimentara a OPEX-ului.

Cu privire la argumentele ...privind respingerea exceptiei de
neconstitutionalitate, a cererii de incuviintare a probei cu expertiza
tehnica si a cererii de sustinere a concluziilor orale, invocate de ...,
acesta din urma mentioneaza urmatoarele:

- in privinta cererii de incuviintare a probei cu expertiza tehnica si
a cererii de sustinere a concluziilor orale, ...a sustinut in cererea sa de
interventie ca acestea ar trebui respinse, in esenta pentru ca probele de
la dosarul cauzei sunt suficiente;

- ...sustine chiar, in legatura cu expertiza tehnica, ca:
,Contestatoarea nu a reusit sa arate care era teza probatorie a unei
asemenea probe (...) era necesar cel putin ca petenta sa indice cu
exactitate aspectele pe care le considera neclare si pentru a caror
lamurire sunt necesare cunostintele expertului si nu sa indice doar ca
natura criticilor sale are un caracter preponderent tehnic”;

- de fapt, contrar sustinerilor intervenientului, ... a identificat clar
teza probatorie si obiectivul acestei probe, indicand chiar 6 obiective,
detaliate de-a lungul a aproape 7 pagini in contestatie. Data fiind
natura eminamente tehnica a acestor obiective dar si complexitatea
procedurii, contestatorul a optat pentru o detaliere cat mai amanuntita
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a obiectivelor probei, acestea neputand fi sumarizate in céateva
propozitii;

- ...invoca, pentru demonstrarea faptului ca ... a avut la dispozitie
suficiente probe, si ca acesta a depus o expertiza extrajudiciara in
sustinerea contestatiei; insa tot ...combate in cadrul cererii de
interventie obiectivitatea si profesionalismul expertilor citati de
contestator. Din acest motiv, ... considera ca o expertiza dispusa de
Consiliu ar elimina orice dubii legate de impartialitatea expertilor;

- de asemenea, cu privire la cererea ... de sustinere a concluziilor
orale, ...sustine ca acesta tinde spre ,administrarea unui veritabil
interogatoriu” prin aceasta proba. Dimpotriva, ... a sustinut in
contestatie ca ,organizarea fazei de audieri este indispensabila pentru a
se asigura dezbaterea contradictorie a punctelor de vedere ale fiecareia
dintre parti” si ca ,Audierile sunt de natura a crea cadrul necesar
dezbaterii probelor”, nicidecum nu a sustinut ca in cauza ar trebui
administrat un interogatoriu;

- nu in ultimul rand, ...a solicitat Consiliului sa respinga exceptia
de neconstitutionalitate a ... ca inadmisibila, pe motiv ca CNSC nu ar
avea dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala, fiind ,un organ
administrativ jurisdictional ce nu poate fi asimilat instantelor de
judecata carora dispozitiile legale anterior invocate [art. 29 din Legea
nr. 47/1992] le confera dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala”. Ori,
aceste sustineri ale intervenientului sunt contrare legii, Constitutiei dar
si jurisprudentei Curtii Constitutionale.

Intrucat, in cuprinsul cererii de interventie, ... a solicitat
Consiliului, accesul la dosarul cauzei, acesta a fost invitat prin adresa
CNSC nr. 14724/.../... prezentandu-se, in data de 19.08.2014, d-na ....

Ca urmare a studierii dosarului cauzei, prin adresa nr.
5506/25.08.2014, inregistrata la CNSC cu nr. 25757/25.08.2014, ... a
formulat concluzii scrise, reiterand solicitarile din cadrul cererii de
interventie.

Cu privire la conformitatea ofertei sale, in ceea ce priveste
corelarea datelor din oferta (Tabelele A1, A2, 4.1), intervenientul arata
urmatoarele:

- asocierea ...a prezentat in cadrul ofertei toate informatiile si
datele solicitate prin documentatia de atribuire, respectiv cele continute
in cadrul Tabelelor A1, A2 si 4.1;

- contestatorul incearca sa induca in eroare, afirmand faptul ca
prin decizia CNSC se retine faptul ca autoritatea contractanta nu avea
cum, la prima evaluare, sa analizeze conformitatea ofertei ...(...) iar
necorelarea informatiilor ascundea de fapt neconformitatea ofertei
acestuia. In realitate, decizia CNSC retine: ,cu ajutorul expertilor,
autoritatea contractanta trebuia sa efectueze o analiza amanuntita si
asupra costurilor de operare, aceasta avand o pondere foarte
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importanta, de 60% in cadrul factorilor de evaluare”. Astfel, rezulta cu
certitudine ca aceasta corelare poate/putea fi efectuata de catre
autoritatea contractanta pe baza documentelor si informatiilor puse la
dispozitie de catre ..., corelare ce se efectueaza cu ajutorul expertilor
cooptati;

- analizand raportul procedurii, reiese faptul ca autoritatea
contractanta, in faza de reevaluare a ofertei ..., in conformitate cu
decizia pronuntata de CNSC, a procedat, cu ajutorul expertilor cooptati
la verificarea si corelarea informatiilor prezentate in Tabele A1, A2 si
4.1 din oferta acestuia. Astfel, se poate observa faptul ca au fost
validate informatiile privind tipul si numarul echipamentelor mentionate
in cadrul tabelelor Al si A2, confirmandu-se ca modalitatea de calcul
folosita pentru puterile absorbite si orele de functionare pe zi este
corecta, informatiile privind calculul orelor de functionare si a costurilor
anuale fiind corelate cu informatiile prezentate in Tabelul 1.1;

- de asemenea, autoritatea contractanta a procedat la verificarea
si corelarea costurilor de operare si a consumabilelor garantate cu
echipamentele utilizate, caracteristicile tehnice ale echipamentelor si
elementele de cost. In urma analizei informatiilor prezentate in tabelul
4.1, din propunerea tehnica, in ceea ce priveste costurile cu energia
electrica, comisia de evaluare a constatat faptul ca echipamentele
prezentate de catre ..., caracteristicile tehnice ale acestora si
elementele de cost si consum se coreleaza, acesta fiind un argument in
plus in sustinerea conformitatii ofertei acestuia. Prin urmare, avand in
vedere toate informatiile prezentate de catre ...in ceea ce priveste
costurile cu energia electrica, rezulta faptul ca aceste date sunt reale,
iar solutia tehnica ofertata de catre ...este una ce poate fi implementata
cu succes, fiind justificate costurile prezentate in oferta. Acest fapt
denota neconcludenta criticilor invocate de contestator cu privire la
pretinsa neconformitate a ofertei ...din acest punct de vedere;

- mai mult, comisia de evaluare a procedat la verificarea costurilor
cu chimicalele, astfel ca s-a procedat la verificarea corectitudinii calcului
costului anual privind clorura ferica. In urma acestei analize a rezultat
faptul ca ...a prezentat calculele si informatiile in mod corect, acestea
fiind corelate cu datele transmise in tabelul 4.1;

- totodatad, din raportul procedurii reiese faptul ca autoritatea
contractanta a procedat la verificarea informatiilor prezentate in cadrul
tabelului 1.1, respectiv a costurilor cu energia electrica, cu produsele
chimice pentru tratarea apelor uzate, cu produsele chimice pentru
tratarea namolului, cu produsele chimice la incinerare si cu evacuarea
subprodusilor. In urma reverificarii tuturor acestor costuri, comisia de
evaluare a constatat faptul ca toate informatiile transmise de catre
asocierea ...sunt corecte, fiind corelate cu informatiile prezentate in
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oferta tehnica si pe cale de consecinta oferta acestei asocieri este
conforma;

- toate aceste aspecte fac dovada clara a faptului ca afirmatiile
facute de contestator sunt pur tendentioase, acesta incercand sa
denatureze situatia de fapt, dar si cele retinute de catre CNSC in
incercarea de a gasi argumente care sa induca ideea ca oferta ...este
neconforma;

- rezulta fara putinta de tagada faptul ca autoritatea contractanta,
in mod legal si temeinic a procedat la desemnarea ofertei ...ca fiind
castigatoare, avand in vedere ca in urma acestor calcule si verificari s-a
facut dovada conformitatii ofertei depuse, fiind corelate toate
informatiile prezentate in cadrul ofertei cu propunerea tehnica.

Un alt aspect subliniat de intervenient este ca raportul de
expertiza depus de catre contestator nu prezinta relevanta. In acest
sens, ... arata urmatoarele, cu privire la neconcludenta si netemeinicia
concluziilor raportului de expertiza:

- raportul de expertiza intocmit de dl. expert Reitsma, asistat de
catre dl. expert Steketee este neconcludent in solutionarea prezentei
cauze, motiv pentru care intervenientul solicita inlaturarea acestei
probe ca fiind neconcludenta, neutila si nepertinenta in solutionarea
prezentei contestatii;

- raportul de expertiza a fost intocmit in data de 11 iunie 2014, iar
in conformitate cu cele declarate de catre contestator, ... a luat
cunostinta de oferta tehnica a ...cu ocazia studierii dosarului
4386/2/2014, aflat pe rolul Curtii de Apel ... in data de 29.07.2014.
Astfel, rezulta fara echivoc faptul ca raportul de expertiza a fost
efectuat avand la baza simple supozitii si elemente doctrinare care nu
isi au aplicabilitate in ceea ce priveste oferta tehnica a ..., motiv pentru
care intervenientul a solicitat constatarea netemeiniciei acestui raport
de expertiza care nu prezinta o analiza relevanta asupra ofertei sale;

- contractul ce urmeaza a fi incheiat in urma derularii prezentei
proceduri este un contract FIDIC Galben, astfel ca toti ofertantii au avut
posibilitatea de alege tehnologia si procedura de proiectare/design cu
conditia ca acestia sa respecte cerintele impuse de catre autoritatea
contractanta, fapt ce rezulta din oferta ..., oferta care respecta in
integralitate cerintele impuse de autoritatea contractanta;

- se impune a mentiona faptul ca, in cadrul documentatiei de
atribuire nu se precizeaza obligativitatea utilizarii normativului ATV
pentru efectuarea calculului de proiectare/design calculation. Astfel,
operatorii economici nu au fost obligati sa utilizeze standardele ATV
pentru a intocmi oferta tehnica. Din analiza expertului, efectuata asupra
acestui aspect, rezulta ca acesta a avut in vedere numai oferta depusa
de catre asocierea ..., raportandu-se in mod continuu la solutia tehnica
propusa de contestator, expertul nu a avut toate informatiile necesare
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pentru a analiza oferta ..., facand astfel simple supozitii si afirmatii
neintemeiate;

- intreaga expertiza se refera la ,STATE OF ART”/tehnologie de
ultima generatie. Referirile expertului fac trimitere la aspecte generale,
fara sa fie aplicate in concret asupra ofertei tehnice a ..., motiv pentru
care acestea trebuie retinute ca fiind informatii de baza care pot suferi
modificari de la caz, la caz. Prin urmare, o analiza concludenta si
pertinenta nu poate avea la baza doar informatiile referitoare la state of
art, fara a se raporta in concret la oferta tehnica ce face obiectul
analizei.

Cu privire la concluziile raportului de expertiza de la pct. 2.2
Descrierea procesului tehnologic la SEAL1 de ultima generatie/state of
art, intervenientul arata in cele ce urmeaza ca acestea sunt
neintemeiate si neconcludente, avand in vedere urmatoarele:

- in figura 2 prezentata la fila 9/20 (varianta in I|b. romana)
expertul mentioneaza ca aceasta reprezinta schema procesului pentru o
statie de epurare a apelor uzate moderna. Se poate observa, analizand
schema, faptul ca cantitatea totala de namol (namol primar+namol
biologic) este transferat catre digestor/digester;

- acest procedeu este similar cu cel folosit de ...in cadrul ofertei
depuse, insa ... dupa cum rezulta si din contestatia depusa, nu
foloseste un astfel de procedeu transferand doar namolul primar catre
digestor/digester. Drept urmare, rezulta ca insasi contestatorul nu
foloseste o metoda de ultima generatie, asa cum este descrisa in
raportul de expertiza depus in cauza.

Cu referire la concluziile expertului de la pct. 2.3. Procesul de
epurare biologica, intervenientul mentioneaza ca acestea sunt
irelevante si nu au aplicabilitate in cauza, avand in vedere faptul ca
oferta ...nu utilizeaza procedura descrisa in cadrul figurii 3 prezentate la
pag 9/20 din varianta in |Ib. roméana referitoare la mUCT proces, asa
cum s-a clarificat in Raspunsul 4a.

Cu privire la concluziile expertului prezentate la pct. 2.4 referitoare
la OPEX, consumul si productia de energie in tehnologiile de ultima
generatie/state of art, intervenientul precizeaza urmatoarele
argumente, ce fac dovada netemeiniciei sustinerilor expertului:

e Consumul de energie

- la pagina 11/20, expertul face o comparatie cu consumul de
energie dintr-o statie de epurare din Zuiderzeeland care a fost
construita in urma cu 10 ani, fara a lua in considerare faptul ca, intre
timp au avut loc progrese importante in domeniul constructiei de
motoare privind optimizarea consumului de energie. De asemenea, in
domeniu au avut loc si o serie de modificari legislative, astfel ca in
prezent se utilizeaza standardul IEC 60034-30 pentru motoare IE2 si
IE3. Prin urmare, exemplul oferit de expert este lipsit de relevanta,
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statia de epurare Glina nu este similara celei din Zuiderzeeland,
expertul facand inca o data simple supozitii fara a avea la baza date
concrete cu privire la oferta ...si la echipamentele utilizate;

- cu toate acestea, expertul sustine ca necesarul mediu de
electricitate este de 38Kwh/an (pagina 11/20 - varianta in limba
romana). Necesarul de energie totala garantata in oferta ...este de
65.873.097,27 kWh/an (a se vedea OPEX-ul din oferta asocierii ...);

- luand in calcul o populatie totala de 2.500.000 de locuitori (astfel
cum a precizat expertul la pagina 13/20 din raportul de expertiza-
varianta in limba romana), necesarul mediu de energie pe cap de
locuitor este de 65.873.097.27/2.500.000 Kwh/pe an = 26.35 kWh/pe
an;

- oferta ...are in vedere un sistem performant SCADA (sistem
STAR astfel cum este descris in oferta) un sistem SCADA ce
optimizeaza consumul de energie si care permite proiectului propus de
...Sa economiseasca 20% din consumul de energie. Astfel, fara a lua in
considerare sistemul SCADA, consumul de energie ar fi fost: 26.35/0,8
= 32.94 Kwh/an, apropiat de valoarea de 38 Kwh/an mentionat de
expert.

e Productia de energie

- la pagina 12/20 a raportului de expertiza (varianta in Ib.
romana), expertul sustine ca productia medie de energie CHP este intre
15 si 23 Kwh/an. Valoarea totala garantata de ...este de 45.992.712
Kwh/an conform OPEX-ului acestuia;

- luand in calcul o populatie totala de 2.500.000 de locuitori (astfel
cum a precizat expertul la pagina 13/20 din raportul de expertiza -
varianta in limba romana), productia medie de energie pe cap de
locuitor este de 18.4 Kwh/pe an, valoare ce se situeaza intre valorile
mentionate de expert, respectiv 15 si 23Kwh/an;

- in concluzie, valorile de consum, respectiv productie de energie
ofertate de catre ...nu sunt diferite fata de cele recomandate de catre
expert. In sustinerea acestei afirmatii, intervenientul arata faptul ca
oferta sa ofera o serie de solutii de natura a optimiza consumul si
productia de energie, dupa cum urmeaza:

Sistemul STAR pentru SCADA (oferta Asocierii ... nu utilizeaza
acest sistem);

= echipamente de inalta calitate cu un consum redus de
energie, fapt ce explica valoarea CAPEX- ului ofertat;

= constructia unui digestor suplimentar pentru a produce mai
mult biogaz si prin urmare mai multa energie (oferta asocierii
... hu prevede o astfel de solutie);

» fermentarea intregii cantitati de namol pentru a creste
productia de biogaz (oferta asocierii ... nu prevede o astfel de
solutie);
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= turbina cu abur;
= recuperarea gazelor de evacuare de la procesul de
cogenerare pentru a produce abur.

- de asemenea, se impune a mentiona faptul ca OPEX-ul a fost
prevazut in documentatia de atribuire ca fiind o combinatie de trei
scenarii;

- 4 |uni la incarcare/functionare 100% + 7 luni la
incarcare/functionare 75%+ 1 luna la incarcare/functionare 50%;

- astfel ca, scenariul nu poate fi comparat cu exactitate cu analiza
facuta la o statie de epurare existenta, intrucat fiecare statie are
particularitati si variatii proprii ale incarcarii influentului. Este imposibil
sa se foloseasca analiza existenta la o statie de epurare pentru a face o
comparatie cu o alta statie de epurare, insa chiar si in aceste conditii,
valorile propuse de ...sunt similare cu cele propuse de catre expert.

Referitor la opinia expertului cu privire la indepartarea biologica a
fosforului, intervenientul sustine urmatoarele:

- scopul procesului de phostrip (eliminarea fosforului) prezentat de
TAUW la pagina 14 nu este similar cu procesul side-stream hydrolysis
process (SSH) propus de asocierea .... Procesul phostrip este
implementat in mod uzual pentru a produce struvite N si P
(magnezium, amonium, fosfat) din tratarea apelor uzate, in timp ce
procesul SSH inlatura fosforul din apele uzate. Mai mult, procedurile nu
sunt similare procesului SSH, ci este mai usor de implementat si cu
costuri de operare scazute;

- acest procedeu SSH propus de catre ...a fost confirmat de o serie
de teze si articole printre care:

= Hydrolysis and fermentation of activated sludge to enhance
biological phosphorus removal;

» Jes Vollersten, 2006;

= Microbial Communities in Danish Wastewater Treatment
Plants with Nutrient Removal, Artur Tomasz Mielczarek,
2012;

» Fermenters for Biological Phosphorus Removal Carbon
Augmentation, Water environment research foundation,
2011;

- aceste studii arata ca selectarea bacteriilor PAO apare si acizii
grasi volatili sunt eliberati din n8mol in conditii anaerobe. In urma
analizarii acestor studii se poate observa ca procesul SSH a fost
implementat cu succes in Danemarca, Statele Unite si Romania la statia
de epurare Glina. In consecinta, concluziile expertului relative la
eliminarea biologica a fosforului si acizii grasi volatili nu sunt relevante,
intrucat reiese cu claritate faptul ca expertul nu cunoaste procesul SSH;

- in ceea ce priveste OPEX-ul, concluziile expertului sunt vadit
eronate, intrucat eliminarea biologica a fosforului functioneaza si astfel
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ca OPEX-ul propus de ...este unul corect. Mai mult, modelul Scheer
folosit de expert are o vechime de 20 de ani (a se vedea pag. 15/20),
in timp ce procedeul SSH a fost implementat incepand cu 2003
(Aalborg) si studiat in amanunt 2006 (Jes Vollersten), astfel ca modelul
dat ca exemplu de catre expert nu este adaptat modelului SSH.

Referitor la opinia expertului privind reutilizarea cenusii de
incinerator in beton, intervenientul mentioneaza faptul ca alegatiile
acestuia sunt nesustinute, avand in vedere urmatoarele:

- analiza expertului se concentreaza numai pe posibilele
dezavantaje care ar putea aparea pentru ... privind echipamente
suplimentare si calitate a cimentului. Aceste argumente nu sunt
relevante, deoarece acestea nu au nici o legatura cu OPEX-ul sau
CAPEX-ul ofertat de asocierea ..., sau cu garantiile oferite de acesta;

- avand in vedere toate aceste considerente, se impune a constata
netemeinicia concluziilor raportului de expertiza depus in cauza, avand
in vedere ca acestea sunt bazate strict pe simple supozitii, facandu-se
trimitere in mod constant la proceduri depasite din punct de vedere
tehnic sau neaplicabile in cauza si fara a avea in vedere detaliile tehnice
ale ofertei ....

Referitor la conformitatea ofertei asocierii ..., in ceea ce priveste
costurile cu evacuarea subprodusilor, intervenientul mentioneaza
urmatoarele:

- In cadrul contestatiei formulate, ... sustine in mod neintemeiat,
faptul ca autoritatea contractanta, prin desemnarea castigatoare a
ofertei ...in urma reevaluarii acesteia dispuse prin decizia CNSC, a
nesocotit flagrant decizia CNSC. Incercand sa distorsioneze situatia de
fapt, contestatorul incearca sa induca ideea ca CNSC, prin decizia
pronuntata a retinut ca nerespectarea costului unitar stabilit de
autoritate, pentru evacuarea cenusii din electrofiltre reprezinta o
incdlcare a caietului de sarcini. Ori, analizdnd decizia pronuntata de
catre CNSC rezulta fara putinta de tagada faptul ca CNSC nu a
constatat neconformitatea ofertei ...sau nerespectarea documentatiei
de atribuire, ci doar a solicitat autoritatii contractante sa clarifice cu
ofertantul, aspectele sesizate cu privire la costul cenusii, lasand la
latitudinea comisiei de evaluare analiza acestui raspuns prin prisma
prevederilor legale incidente;

- contestatorul, in mod tendentios afirma faptul ca ...a ignorat
costul unitar fix stabilit de autoritatea contractanta, pentru evacuarea
cenusii din electrofiltre, stabilind in oferta un cost 0 pentru eliminarea
acestui subprodus, micsorand in mod artificial factorul de evaluare
OPEX. Ori, ...nu a ignorat costul unitar fix stabilit de autoritate pentru
evacuarea cenusii din electrofiltre, prezentand in cadrul OPEX-ului
costul de 135 lei/tona, in conformitate cu documentatia de atribuire
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(capitolul o fisa de date si formulare, sectiunea o Colectarea de date
pentru evaluarea ofertei);

- totodata, cantitatile de cenusa au fost detaliate in tabelul 4.1 de
la pag. 888 din oferta ..., pag. 41 si 42 din raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. 2. Din tabelul prezentat de catre ..., rezulta faptul ca
pentru cenusa rezultata din electrofiltre s-a luat in considerare pretul
unitar de 135 lei/tona. Cat priveste cenusa valorizata, aceasta a fost
indicata la categoria Altele, intrucat caracteristicile acesteia permit
valorificarea cenusii;

- prin modalitatea de ofertare a pretului aferent cenusii nu s-a
produs nici o modificare a clasamentului ofertantilor, astfel, chiar si in
masura in care ...nu ar fi ofertat un pret 0 la categoria Altele,
clasamentul procedurii nu ar fi capatat o alta forma, oferta ...fiind in
continuare clasata pe primul loc;

- cantitatea de cenusa ofertata de catre ...este aproximativ egala
cu cea ofertata de catre ceilalti ofertanti (astfel cum se retine si in
raportul procedurii la fila 166), motiv pentru care se poate constata ca
oferta ...este una reala, si doar in masura in care s-ar fi constatat
diferente semnificative intre cantitatile ofertate de catre ofertanti s-ar
putea concluziona faptul ca ...nu a prezentat o oferta reald, ceea ce ar
fi putut conduce la descalificarea asocierii .... Astfel, acesta este un
motiv in plus ce conduce la concluzia ca sustinerea contestatorului din
prezenta cauza este nefondata, neprobata si nesustinuta nici de cele
prezentate in cadrul ofertei ...si nici prin decizia anterioara pronuntata
de CNSC, ...neincalcand prevederile caietului de sarcini;

- In urma pronuntarii deciziei CNSC nr. .../201C9/... in vederea
punerii in executare a acestei decizii, autoritatea contractanta a
transmis ...solicitarea de clarificari nr. 1868.1/08.07.2014 prin care a
solicitat clarificari asupra aspectelor retinute de catre CNSC in cadrul
deciziei pronuntate cu privire la costul prezentat pentru cenusi;

- in termenul mentionat de catre autoritatea contractanta, ...a
transmis raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 1826/10.07.2014 prin
care a clarificat aspectele referitoare la costul unitar la care trebuiau sa
fie cotate cenusile, oferind astfel autoritatii contractante toate
informatiile necesare cu privire la acest aspect;

- ...a raspuns concludent si in concordanta cu solicitarea de
clarificari 1868.1/08.07.2014, transmisa de catre autoritatea
contractanta ulterior emiterii deciziei CNSC, astfel ca oferta ...nu poate
fi respinsa ca neconforma, intrucat s-a conformat in totalitate cerintelor
acesteia;

- mai mult, procedura de valorificare a cenusilor, astfel cum este
redata prin contractul incheiat cu ... este conforma. Acest aspect a
facut obiectul unei solicitari de clarificare din partea autoritatii
contractante (clarificarea numarul 1, partea III, fintrebarea 4
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asemanatoare cu intrebarea 20). Raspunsul formulat de ...a fost
considerat lamuritor si acceptat de catre comisia de experti,
constatandu-se conformitatea ofertei ...(a se vedea pagina 210 din
raportul de specialitate al expertilor cooptati);

- de asemenea, CNSC prin decizia nr. .../20109/... analizand acest
aspect nu retine neconformitatea ofertei ...sub acest aspect, ci solicita
autoritatii contractante sa transmita ...o solicitare de clarificari relativ la
acest cost;

- prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ...a reconfirmat
valabilitatea contractului incheiat cu ... si a obligatiilor asumate, partile
asumandu-si obligatii pentru intreaga perioada de operare a statiei de
epurare. Prin urmare, ...a respectat in integralitate cerintele
documentatiei de atribuire, nu a ignorat costul de 135 lei/tona, acesta
fiind indicat in cadrul ofertei la fila 888;

- contestatorul, nici in aceasta faza procesuala, respectiv
judecarea celei de a doua contestatii formulate, nu reuseste sa aduca
argumente valide cu privire la pretinsa neconformitate a ofertei ...si nu
prezinta ratiunea pentru care considera ca ...nu ar fi putut indica
cantitatea de cenusa valorificabila si costul acesteia la categoria
LJAltele”;

- mai mult, contestatia apare ca inadmisibila sub aspectul faptului
ca ... solicita CNSC sa se substituie comisiei de evaluare si sa procedeze

la o analiza, evaluare a ofertei ..., respectiv sa constate
neconformitatea ofertei cu 1incalcarea principiilor generale din
domeniului achizitiilor publice prin participarea ofertei ...in cadrul

procedurii de atribuire. Asadar, toate afirmatiile contestatorului in
sensul ca ...a primit doua solicitari de clarificari cu privire la acest
aspect si nu a procedat la modificarea ofertei, dovedind astfel o
atitudine perseverenta in nesocotirea prevederilor caietului de sarcini,
reprezinta simple acuze de natura a induce in eroare CNSC si o
incercare de a argumenta pretinsa neconformitate a ofertei .... Se
impune a mentiona faptul ca, avand in vedere modalitatea de formulare
a solicitarii de clarificari, ...nu putea modifica oferta, acest fapt nefiind
solicitat de catre autoritatea contractanta careia ii revine acest atribut
in virtutea prevederilor legale anterior invocate;

- imprejurarea ca ...a ofertat un OPEX mai scazut decat al
celorlalti ofertanti nu poate face dovada per se ca astfel nu au fost
respectate prevederile caietului de sarcini, acesta a ofertat un OPEX
mai mic decat al celorlalti ofertanti datorita solutiilor tehnice propuse si
care sunt in concordanta cu cerintele din documentatia de atribuire,
relevanta in acest sens fiind si experienta similara detinuta de ...care a
implementat astfel de solutii in cadrul altor proiecte importante, la
nivelul altor tari.
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In ceea ce priveste argumentatia contestatorului potrivit careia
»Chiar daca ...ar fi remediat neconformitatea ofertei sale, nu ar fi putui
fi vorba de corectarea unei abateri tehnice minore”, intervenientul
subliniaza netemeinicia acesteia. In acest sens, intervenientul arata
urmatoarele:

- ... sustine in mod neintemeiat faptul ca: ,nu este vorba de o
neconcordanta minora, de o scapare fireasca care ar putea aparea in
elaborarea unei oferte complexe, ci este vorba de o abatere voita de la
caietul de sarcini, reconfirmata si re-asumata in mod repetat de ...”;

- in combaterea acestor argumente, intervenientul invoca
prevederile art. 79 si 80 din HG nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, aratand ca abaterile tehnice minore se refera
inclusiv la omisiuni clare, dar corectarea acestora este posibila, insa
numai daca ele nu conduc la crearea unui avantaj respectivului
ofertant, respectiv daca nu influenteaza clasamentul ofertantilor
participanti la procedura. Intrucat modul de corectare a abaterilor
tehnice minore este legiferat, problema incalcarii principiului
transparentei este eliminata, deoarece toti ofertantii participanti la o
procedura de atribuire sunt avizati asupra metodologiei de lucru a
comisiei de evaluare;

In continuare, intervenientul raspunde argumentelor formulate de
catre ... in sensul ca ,prin desemnarea castigatoare a ofertei ...,
autoritatea practic a desemnat castigatoare o oferta alternativa,
nepermisa in aceasta procedura”, aratand astfel neteminicia acestor
sustineri:

- ... afirma in mod tendentios faptul ca oferta ...reprezinta o oferta
alternativa, fara a oferi argumente valide, care sa faca dovada acestei
sustineri, facand simple sustineri ce se impun a fi inlaturate de la
judecarea prezentei contestatii, intrucat nu sunt sustinute de nici un
argument juridic sau faptic;

- oferta ...nu este o oferta alternativa, nu confera o alternativa la
caietul de sarcini, ci este intocmita in conformitate cu cerintele
autoritatii contractante, astfel ca se impune respingerea afirmatiilor
contestatorului potrivit carora: ,chiar daca, asa cum sustine ...,
protocolul cu ... ar produce efectele invocate, respectiv ar putea asigura
un cost 0 pentru cenusa din electrofiltre, oferta ...incalca o cerinta
imperativa a caietului de sarcini, care impune un cost unitar fix pentru
eliminarea cenusii din electrofiltre de 135 lei/tona.” Aceasta
argumentatie este tendentioasa si neintemeiata, ...respectand cerintele
caietului de sarcini, ofertand in consecinta un cost unitar fix pentru
eliminarea cenusii din electrofiltre de 135 lei/tona. Solutia tehnica
propusa de ...permite evacuarea cenusii valorificabile cu un cost O,
cenusa ce a fost mentionata la categoria ,Altele”, intrucat
caracteristicile acestei cenusi permit valorificarea ei;
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- de asemenea, prin modalitatea de ofertare a costului aferent
cenusii nu s-a produs nici un impact asupra solutiei tehnice propuse,
astfel ca, chiar si in masura in care ...nu ar fi ofertat un pret 0 la
categoria Altele, oferta tehnica si implicit solutia tehnica propusa de
...ar fi fost aceeasi. In acest sens, autoritatea contractanta a inteles sa
indice in cadrul documentatiei de atribuire cerinte exprese cu privire la
modalitatea si procedeul de incinerare, insa a lasat la latitudinea
ofertantilor procedeul pentru indepartarea cenusii. Prin urmare, intrucat
prin documentatia de atribuire nu se mentioneaza in mod expres care
va fi modalitatea de indepartare a cenusii, rezulta ca operatorii
economici au avut libertatea de a propune solutia optima pentru acest
procedeu;

- totodata, se impune a retine faptul ca in ceea ce priveste
cantitatea de cenusa ofertata de catre ..., aceasta este aproximativ
egala cu cea ofertata de catre ceilalti ofertanti, cantitatile fiind fixe si
corect determinate, fiind justificate costurile legate de depozitare si
eliminare a cenusii, motiv pentru care se poate constata ca oferta
...este una reala;

- cenusa necesar a fi evacuata a fost evaluata sub forma
cantitativa si prezentata la categoria ,cenusi”. Pentru cantitatea de
cenusa necesar a fi evacuata indicata in categoria ,Altele”, ...a avut in
vedere ca reprezintda o cantitate de produse reziduale, care poate fi
valorificata avandu-se in vedere parametrii calitativi ai acestei cenusi,
obtinuta in urma tehnologiei pe care o detine, astfel cum rezulta din
intreaga documentatie aferenta ofertei;

- din tabelul prezentat de catre ...in cadrul ofertei, rezulta faptul
ca pentru cenusa ce nu reprezinta un produs rezidual ce poate fi
valorificat, s-a luat in considerare pretul unitar de 135 lei/tona, aspect
ce este de natura a clarifica faptul ca ...a respectat prevederile
documentatiei de atribuire, luand in considerare la elaborarea ofertei
costul unitar de 135 lei/tonad. Drept urmare, toate aceste motive conduc
la concluzia ca sustinerile contestatorului din prezenta cauza sunt
nefondate, neprobate si nesustinute de cele prezentate in cadrul ofertei

Referitor la sustinerea contestatorului, potrivit careia protocolul
incheiat de ... cu ... nu prezinta nici o garantie pentru autoritatea
contractanta, intervenientul a solicitat respingerea acestui argument, ca
fiind unul neintemeiat si nefondat. In acest sens, intervenientul
precizeaza urmatoarele:

- cat priveste acordul incheiat cu ... se poate constata din
continutul acestuia ca acest protocol naste drepturi si obligatii in sarcina
ambelor parti, ... asumandu-si responsabilitatea cu transportul

cenusilor uscate de la statia de epurare Glina in vederea eliminarii
cenusilor uscate generate in statia de epurare de la Glina in cadrul
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fabricilor de ciment exploatate de ... fara a fi percepute costuri pentru
preluarea si transportul cenusii, intrucat toate costurile urmeaza a fi
acoperite prin exploatarea efectiva a cenusii;

- In reglementarea normelor de interpretare a conventiilor, Codul
civil stabileste cateva reguli precise a caror aplicare se realizeaza in
mod unitar. Potrivit art. 1.266 C. civ. interpretarea se face dupa
intentia comuna a partilor si nu dupa sensul literal al termenilor.
Asadar, independent de faptul ca actul incheiat intre parti se numeste
conventie (in fr. Protocole d'Accord) si nu contract, trebuie observat ca
asa cum rezulta din analiza integrala a actului juridic, prin acest
document a avut loc perfectarea unui contract ce exprima intentia
comuna a partilor de a isi asuma obligatii cat priveste eliminarea
cenusii rezultata din exploatarea statiei de epurare;

- prin argumentele prezentate in cadrul contestatiei, ... a incercat
sa recalifice natura juridica a raporturilor juridice dintre ...si ... care au
incheiat un contract valabil, cu ignorarea regulilor, de interpretare a
contractelor si a principiului pacta sunt servanda, sustinand in mod
neintemeiat faptul ca acest angajament nu confera reale garantii
autoritatii contractante;

- in cadrul contestatiei depuse de ..., acesta nu a reusit sa prezinte
intr-o maniera logica care ar fi argumentele juridice de natura sa
conduca la ideea ca acest protocol nu reprezinta nici o garantie pentru
autoritate;

- CNSC retine in cadrul deciziei pronuntate ca ,au fost definite
conditiile preliminare pentru un proiect de contract care va putea fi
semnat intre ... si ... in vederea eliminarii cenusilor uscate generate de
statia de epurare de la Glina in cadrul incineratoarelor exploatate de ....
Totodata, societatea ... s-a obligat sa asigure transportul cenusii
(element al costului de exploatare) si s-a angajat ca cenusile pe care le
va preleva si trata sa respecte anumite caracteristici, printre acestea
cele impuse de standardul SR EN 197/1:201 F (pag. 42 din decizia
CNSCQC);

- ... afirma in cadrul contestatiei in mod neintemeiat faptul ca
CNSC a retinut ca acest acord nu este angajant pentru ..., insa CNSC
retine in cadrul deciziei pronuntate, la fila 42, faptul ca acest acord nu
este angajant fata de APA NOVA SA (,nu contine clauze adecvate de
transfer catre operatorul statiei de epurare, APA NOVA SA, ci numai
catre PMB si nici nu este angajant fata de aceasta societate”). Astfel, se
poate observa faptul ca ... dda dovada de o vadita rea credintg,
incercand sa denatureze sensul celor retinute de catre CNSC,
comportament ce se impune a fi sanctionat prin inlaturarea acestor
alegatii;

- contestatorul afirma in mod neintemeiat si speculativ faptul ca:
»in cazul in care cenusa contine si particule de fier, cimentul rezultat va
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avea culoare rosiatica, ceea ce poate cauza probleme pentru ..., prin
urmare este greu de crezut ca ... ar fi dispusa sa isi asume in mod
angajant din punct de vedere legal toate aceste costuri suplimentare”.
Ori, afirmatiile ... nu sunt sustinute, putand fi observat cu usurinta
caracterul speculativ al acestora si pe cale de consecinta netemeinicia
acestora;

- mai mult, ... evocda in cadrul contestatiei formulate, opinia
expertului international in materie de cenusi ]J. Steketee, cooptat de
catre expertul Berend Reitsma, care sustine faptul ca: , pentru folosirea
acestor cenusi in fabricarea cimentului, ... ar trebui sa foloseasca si alti
aditivi pentru mentinerea calitatii cimentului (superplasticizatori)” Ori,
rezulta fara putinta de tagada neconcludenta acestei opinii exprimate
de catre expertul contestatorului, avand in vedere ca in mod clar acesta
nu cunoaste solutia tehnica propusa de catre ...si implicit calitatea
cenusii, aspect ce denota in mod evident ca acesta face pure speculatii
ce nu sunt bazate pe fapte, respectiv tehnologia ...;

- ... sustine in cadrul contestatiei formulate faptul ca a luat la
cunostinta de oferta tehnica a ...in data de 29 iulie 2014, cu ocazia
studierii dosarului nr. 4389/2/2014, aflat pe rolul Curtii de Apel ... -
Sectia a VIII-a de contencios administrativ si fiscal. Ori, in situatia in
care contestatorul a luat cunostinta de documentatia tehnica aferenta
ofertei ...in data de 29 iulie 2014 este imposibil, avand in vedere
volumul documentatiei cat si caracterul pur tehnic al acesteia, ca pana
pe data de ... (data depunerii prezentei contestatii) expertii cooptati de
catre ... sa intocmeasca un raport de expertiza avand ca obiect pretinsa
neconformitate a ofertei ..., raport care sa aiba la baza oferta tehnica a

Din analiza contestatiei formulate se poate observa faptul ca
expertiza priveste referiri la incinerator, consumul de electricitate,
indepartarea biologica a fosforului, aspecte pur tehnice imposibil de
analizat in mod temeinic si fara a avea la baza supozitii intr-un interval
de doua zile.

Cu referire la costul operational OPEX al ofertei ..., respectiv
pretinsele abateri grave de la caietul de sarcini si de la standardele si
bunele practici in materie, astfel cum sunt sustinute de -catre
contestator, intervenientul a solicitat inlaturarea acestora, si
constatarea pe de o parte a faptului ca au fost supuse anterior analizei
CNSC, iar pe de altd parte c& au un caracter vadit nefondat. In
sustinerea solicitarii sale, intervenientul sustine urmatoarele:

- oferta asocierii ...iIndeplineste cerintele caietului de sarcini,
respectiv standardele si bunele practici in materie, fiind neintemeiate
criticile invocate de contestator;

- ... intelege sa solicite constatarea neconformitatii ofertei ...,
motivata de OPEX-ul neobisnuit de scazut ofertat de acesta;
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- In justificarea contestatiei formulate, ... se limiteaza, de
asemenea, sa prezinte supozitii cu privire la nerespectarea de catre ...a
cerintelor caietului de sarcini, precum si la pretul neobisnuit de scazut
ce nu ar asigura respectarea parametrilor calitativi si cantitativi ai
caietului de sarcini, fara a se argumenta in concret care sunt
prevederile documentatiei de atribuire ce se presupune ca au fost
incdlcate de ..., precum si care sunt rationamentele tehnice de natura
sa conduca spre astfel de concluzii;

- un aspect deosebit de important il constituie faptul ca ofertarea
unui OPEX mai scazut decat al celorlalti ofertanti nu constituie per se un
argument de natura sa conduca la constatarea necoformitatii unei
oferte - din motivarea contestatiilor rezulta cu evidenta ca ... intelege
sa prezinte doar o insiruire a componentelor ofertei tehnice ce se
presupun de catre acesta ca nu au fost respectate de .... Afirmatiile
contestatorului cu privire la pretinsa nerespectare a prevederilor
caietului de sarcini au fost deja supuse analizei CNSC, care a retinut in
cadrul deciziei pronuntate: ,vizavi de criticile contestatoarelor formulate
impotriva ofertei declarate castigatoare din punct de vedere al pretinsei
nerespectari a cerintelor caietului de sarcini, Consiliul constata ca sunt
nefondate, nefiind aduse argumente in sustinerea acestor critici, cu
toate ca potrivit art. 249 din Noul Cod de Procedura Civila, sarcina
probei revine celui ce reclamd”, motiv pentru care se impune
inlaturarea tuturor acestor argumente;

- mai mult, ... apeleaza la argumente ce nu isi gasesc nici o logica
juridica, mergand pana la a face comparatie intre numarul de pagini ale
ofertelor depuse de catre cei trei ofertanti calificati pentru etapa a II-a
a procedurii de atribuire, concluzionand ca numarul de pagini depus ca
urmare a raspunsului la solicitarea de clarificari aproape a triplat oferta
..., ceea ce constituie un avantaj evident;

- ... a invocat si in prima contestatie formulata, argumente cu
privire la volumul documentelor prezentate de catre ..., argumente ce
au fost in mod intemeiat, respinse de catre CNSC avand in vedere ca:
»,Nu s-au indicat, in concret, elemente de neconformitate”;

- atata timp cat ...a oferit justificari intemeiate cu privire la pretul
ofertat si, mai mult, a intocmit oferta in conformitate cu cerintele
documentatie de atribuire (neprobandu-se o situatie contrara), se poate
constata cu usurinta legalitatea declararii castigatoare a ofertei
acestuia;

- costurile implicate de executarea obiectului contractului de
achizitie publica, precum si consecintele pe care le au acestea asupra
societatii sunt elemente, decizii de oportunitate ale societatii, pe care
nici autoritatea contractanta si nici CNSC nu le pot cenzura, in conditiile
in care modul de intocmire a pretului ofertat a fost justificat in mod
corespunzator;
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- argumente in sensul ca ...a ofertat un ,nivel ridicol de scazut al
OPEX”, ,autoritatea contractanta i-a permis ofertantului castigator sa
depuna un volum impresionant de documente”, ,oferta prezentata de
asocierea ...prezintda un proces de epurare avansata neconform cu
standardul romanesc NP 107-04/2005”, ,esuarea procesului de
indepartare biologica a fosforului din proiectul ...va avea un efect de
domino in determinarea cresterii semnificative a altor costuri de
operare” nu fac decat dovada nivelului speculativ al afirmatiilor
contestatorului, precum si lipsa oricaror motive de nelegalitate a
deciziei autoritatii contractante de declarare, ca si castigatoare a ofertei
o)

In combaterea pretinselor motive de neconformitate prezentate la
pag 12/37 si 13/37 din contestatia depusa de ..., intervenientul
precizeaza urmatoarele aspecte relevante ce fac dovada netemeinciei
celor sustinute de contestator:

- ... face trimitere la standardul EN 450-1 din care citeaza definitia
cenusii zburatoare pentru beton. Trebuie remarcat ca in protocolul
incheiat intre asociere si ... nu se precizeaza nicdieri despre standardul
mentionat de contestator si nici ca cenusa zburatoare urmeaza a fi
folosita pentru beton;

- in protocolul incheiat, cerinta de conformitate se refera strict la
standardul SR EN 197/1:2011 (pag 1170 din oferta). Mai mult,
protocolul stipuleaza (art. 5, par 2): ,... recunoaste ca namolurile
descrise in anexa 1 prezinta caracteristici ce sunt compatibile cu
utilizarea in incineratoarele fabricii de ciment pentru care sunt destinate
cenusile”;

- ... continud cu argumente preluate din raportul expertului, ori,
atat raportul cat si argumentele preluate din acesta de catre
contestator sunt eronate, pentru ca se bazeaza pe ipoteze gresite
privind utilizarea produselor de incinerare, rezultate dintr-o intelegere
eronata a destinatiei cenusii;

- prin urmare, intreaga argumentatie a contestatorului este
construita pe o presupunere eronata privind utilizarea cenusilor de
incinerare.

In combaterea celor sustinute din cadrul contestatiei ...,
intervenientul mai arata urmatoarele:

- solutia prevazuta de ...se bazeaza pe cele mai noi dezvoltari
privind reducerea costurilor de energie in procesele aferente tratarii
apelor prin comparatie cu solutiile propuse de ceilalti competitori, dupa
cum rezulta si din rapoartele expertilor cooptati (cap. 5 Concluzii);

- ... a avut acces la documentele din oferta asocierii ...la data de
29 iulie. Desi comisiei de evaluare a ofertelor i-au fost necesare cateva
luni de zile sa analizeze ofertele, asocierii ... i-au fost suficiente numai

cateva zile pentru efectuarea unei analize amanuntite si complete a
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ofertei ...si pentru obtinerea unui raport detaliat intocmit de un expert
tehnic;

- ... combate in mod insistent veridicitatea ofertei tehnice ..., in
conditiile in care o raporteaza sistematic la propria oferta, oferta
inferioara din punct de vedere al solutiei tehnice prezentate si face
referire la statistici bazate pe solutii tehnice clasice, in care nu sunt
prezente optimizari ale proceselor;

- daca solutiile tehnice prezente in oferta ...nu au fost utilizate si
in oferta contestatorului, nu a fost posibil ca acesta sa poata prezenta
aceleasi avantaje tehnice ale unei operari cu costuri reduse;

- OPEX-ul (costul de operare) este scazut pentru ca CAPEX-ul
(costul lucrarilor) este ridicat - pentru a prezenta mai multe detalii in
acest sens;

- CAPEX-ul consortiului ...este ridicat pentru ca oferta acestuia
este in intregime conforma cu cerintele documentatiei de atribuire;

- propunerea ...a fost optimizata pentru a putea oferi cea mai
buna tehnologie disponibila in scopul obtinerii celui mai scazut OPEX
posibil.

Cu privire la argumentele tehnice ce combat alegatiile ... din
cadrul contestatiei, intervenientul subliniaza faptul ca isi mentine aceste
argumente in integralitate astfel cum au fost prezentate in cadrul cererii
de interventie, solicitand Consiliului sa respinga afirmatiile tendentioase
si bazate pe simple speculatii ale contestatorului si sa constate ca
oferta ...este conforma, indeplinind in integralitate cerintele autoritatii
contractante si justificand OPEX-ul ofertat.

De asemenea, intervenientul arata ca, in speta supusa analizei,
solicitarea incadrarii ofertei sale in ipotezele reglementate de art. 36
alin. (2) si art. 36 alin. (1) lit. @) din HG nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu este fundamentata, intrucat contestatorul nu
a demonstrat ca ...nu poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini,
limitandu-se doar sa invoce in cadrul contestatiilor simple supozitii.

Mai mult decat atat, ... sustine ca in virtutea aplicarii principiului
asumarii raspunderii, enuntat la art. 2 alin. (2) lit. g) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea
contractanta a considerat ca oferta sa, cu toate elementele acesteia,
este conforma, stabilind-o drept castigatoare, pe baza criteriului de
atribuire precizat in anuntul de participare si in documentatia de
atribuire, aceasta decizie a comisiei de evaluare neputand fi inlaturata
de CNSC.

Cu referire la fincuviintarea probei cu expertiza tehnica in
specialitatea constructii hidrotehnice, intervenientul a reiterat
solicitarea de respingere a acestei probe, intrucat nu este utila,
pertinenta si concludenta in solutionarea prezentei cauze.
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Referitor la cererea de sustinere a concluziilor orale formulata de
catre ..., intervenientul a reiterat solicitarea de respingere a acestei
cereri, avand in vedere ca documentele existente la dosarul cauzei,
sunt suficiente in solutionarea prezentei cauze.

Prin adresa nr. 5625/29.08.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
26197/01.09.2014, ... a formulat un nou set de concluzii scrise reluand
solicitarile din cadrul adresei nr. 5506/25.08.2014, inregistrata la CNSC
cu nr. 25757/25.08.2014 si evidentiind urmatoarele:

- din ansamblul ofertei depuse, rezulta, in mod evident, ca oferta
sa a fost elaborata cu respectarea cerintelor documentatiei de atribuire,
fiind justificat OPEX-ul ofertat si totodata respectate toate cerintele
caietului de sarcini;

- referitor la solicitarea contestatorului de respingere a cererii ...,
in temeiul art. 271 alin. (2), intrucdt nu a fost facutd dovada
constituirii garantiei de buna conduita, intervenientul a cerut Consiliului
sa constate netemeinicia acestor sustineri avand in vedere ca
prevederile art. 271" alin. (2) din OUG nr. 34/2006 nu sunt aplicabile in
acest caz.

Referitor la conformitatea ofertei sale, in ceea ce priveste
corelarea datelor din oferta (tabelele A1, A2, 4.1), intervenientul face
urmatoarele precizari:

- modalitatea optima de a corela informatiile prezentate de catre
ofertanti este cea utilizata de autoritatea contractanta, respectiv cu
ajutorul expertilor cooptati, acesta fiind si sensul avut in vedere de
catre CNSC prin pronuntarea deciziei anterioare; prin urmare, nu se
poate avea in vedere o incalcare a deciziei CNSC prin modalitatea avuta
in vedere de autoritatea contractanta de a corela informatiile
prezentate;

- astfel, se poate observa faptul ca, prin analiza de specialitate a
expertilor au fost validate informatiile privind tipul si numarul
echipamentelor mentionate in cadrul tabelelor A1 si A2, confirmandu-se
astfel ca modalitatea de calcul folosita pentru puterile absorbite si orele
de functionare pe zi este corecta, informatiile privind calculul orelor de
functionare si a costurilor anuale fiind corelate cu informatiile
prezentate in Tabelul 1.1;

- autoritatea contractanta a procedat la verificarea si corelarea
costurilor de operare si a consumabilelor garantate cu echipamentele
utilizate, caracteristicile tehnice ale echipamentelor si elementele de
cost; in urma analizei informatiilor prezentate in tabelul 4.1 din
propunerea tehnica in ceea ce priveste costurile cu energia electricg,
comisia de evaluare a constatat faptul ca echipamentele prezentate,
caracteristicile tehnice ale acestora si elementele de cost si consum se
coreleaza, acesta fiind un argument in plus in sustinerea conformitatii
ofertei;
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- prin urmare, avand in vedere toate informatiile prezentate in
ceea ce priveste costurile cu energia electrica, rezulta faptul ca aceste
date sunt reale, iar solutia tehnica ofertata este una ce poate fi
implementata cu succes, fiind justificate costurile prezentate in oferta;

- autoritatea contractanta, in mod legal si temeinic, a procedat la
desemnarea ofertei sale ca fiind castigatoare, avand in vedere ca in
urma acestor calcule si verificari s-a facut dovada conformitatii ofertei
depuse, fiind corelate toate informatiile prezentate in cadrul ofertei cu
propunerea tehnica.

Referitor la conformitatea ofertei sale, in ceea ce priveste
respectarea prevederilor documentatiei de atribuire cu privire la costul
evacuarii cenusii din electrofiltre, intervenientul mentioneaza
urmatoarele:

- nu a ignorat costul unitar fix stabilit de autoritate pentru
evacuarea cenusii din electrofiltre, prezentand in cadrul OPEX-ului
costul de 135 lei/tona, in conformitate cu documentatia de atribuire
(capitolul o Fisa de date si formulare, sectiunea 3 Colectarea de date
pentru evaluarea ofertei);

- cantitatile de cenusa au fost detaliate in tabelul 4.1 de la pag.
888 din oferta sa, pag. 41 si 42 din raspunsul la solicitarea de clarificari
nr. 2; din tabelul prezentat, rezulta faptul ca pentru cenusa rezultata
din electrofiltre s-a luat in considerare pretul unitar de 135 Ron/ton3;
cat priveste cenusa valorizata, aceasta a fost indicata la categoria
Altele, intrucat caracteristicile acesteia permit valorificarea cenusii;

- prin modalitatea de ofertare a pretului aferent cenusii nu s-a
produs nici o modificare a clasamentului ofertantilor, astfel, chiar si in
masura in care nu ar fi ofertat un pret 0 la categoria Altele, clasamentul
procedurii nu ar fi capatat o alta forma, oferta sa fiind in continuare
clasata pe primul loc;

- procedura de valorificare a cenusilor, astfel cum este redata prin
contractul incheiat cu ... este conforma; acest aspect a facut obiectul
unei solicitari de clarificare din partea autoritatii contractante
(Clarificarea numarul 1, Partea III, intrebarea 4 asemanatoare cu
intrebarea 20); raspunsul formulat a fost considerat lamuritor si
acceptat de catre comisia de experti constatandu-se conformitatea
ofertei sale (a se vedea pagina 210 din Raportul de specialitate al
expertilor cooptati) si nu a fost calificat ca fiind neconcludent, astfel
cum sustine contestatorul;

- prin raspunsul la solicitarea de clarificari, a reconfirmat
valabilitatea contractului incheiat cu ... si a obligatiilor asumate, partile
asumandu-si obligatii pentru intreaga perioada de operare a statiei de
epurare, reprezentand un angajament ferm al partilor semnatare si
creand obligatii valabile pentru acestea; prin urmare, a respectat in
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integralitate cerintele documentatiei de atribuire, nu a ignorat costul de
135 lei/tona, acesta fiind indicat in cadrul ofertei la fila 888;

- nu exista nici un temei astfel incat autoritatea contractanta sa
dispuna excluderea sa de la procedura de atribuire, in conditiile in care
oferta ... - ... - .... @ raspuns in integralitate cerintelor caietului de
sarcini, dar si solicitarilor de clarificari transmise de catre aceasta.

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

MUNICIPIUL ... a organizat, in calitate de autoritate contractanta,
procedura de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a contractului de
achizitii publice, avand drept obiect: ,EXTINDEREA STATIEI DE
EPURARE A APELOR UZATE SI CONSTRUCTIA INCINERATORULUI DE
NAMOL”, coduri CPV 45000000-7, 71322000-1, elaborand, in acest
sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul
de participare nr. ... conform caruia valoarea estimata este de
670.270.570 lei, fara TVA.

Potrivit anuntului de participare, criteriul de atribuire ales este
,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”.

Prin decizia nr. ... Consiliul a dispus urmatoarele:

~Respinge exceptia tardivitatii contestatiei si exceptia lipsei de
interes in formularea acesteia, exceptii invocate de catre autoritatea
contractanta, MUNICIPIUL ... (PRIMARIA MUNICIPIULUI ...).

Respinge contestatia formulata de ...., cu sediul in ... . ... in
contradictoriu cu MUNICIPIUL ... (PRIMARIA MUNICIPIULUI ...), cu
sediul in ... ... ca nefondata.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
zece zile de la comunicare.”

Prin decizia nr. ... Consiliul a dispus urmatoarele:

,Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ...., avand
sediul ales in municipiul ..., ... in calitate de lider al Asocierii ...., In
contradictoriu cu autoritatea contractanta MUNICIPIUL ... cu sediul in
municipiul ... ...

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ...., cu sediul
operativ in municipiul ...... in calitate de lider al Asocierii .....

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ...., in calitate de
lider al Asocierii ... reprezentata prin ...., cu sediul ales in vederea
comunicarii actelor de procedura in municipiul ... ., ...

Admite cererea de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante, formulata de ... S.A.
Dispune continuarea procedurii de atribuire.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 din 0O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.”

Prin decizia nr. ... Consiliul a dispus urmatoarele:

“Admite exceptia invocata de catre autoritatea contractanta
MUNICIPIUL ... (PRIMARIA MUNICIPIULUI ...) si, pe cale de consecint3,
respinge ca tardiv introdusa contestatia formulata de SC ... SA.

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006 aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.”

Prin decizia nr. .../201C9/... Consiliul a dispus urmatoarele:

“In temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
admite, in parte, contestatia formulata de ... SA si, in tot, pe aceea
formulata de asocierea ... — ... — .... si anuleaza raportul procedurii nr.
1193/28.04.2014, in partea care priveste oferta asocierii ... — ... - ....,
precum si documentele subsecvente acestuia. Obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei asocierii amintite si la stabilirea
rezultatului procedurii, in termen de 30 de zile de la data primirii
prezentei. Comunicarile privind rezultatul procedurii se vor transmite
operatorilor economici implicati, cu respectarea termenului legal.

In temeiul art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, respinge ca
nefondata solicitarea ... SA privind anularea deciziei de respingere a
ofertei sale si reevaluarea acesteia.

In temeiul art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006, dispune
continuarea procedurii, cu respectarea celor din motivare si a
prevederilor legale in vigoare.

In conformitate cu art. 64 Noul Cod procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererea de interventie formulata de ... — ... ... - ....Sl o
admite in parte.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.”

SC ... SA a formulat plangere impotriva Deciziei CNSC
.../201C9/.../... Potrivit www.portal.just.ro, Curtea de Apel ... a dispus,
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la termenul din 01.09.2014, astfel: ,Solutia pe scurt: Admite cererea
de sesizare a Curtii Constitutionale. Dispune sesizarea Curtii
Constitutionale cu solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a
prevederilor cuprinse in Ordonanta de Urgenta Nr. 51 din 28 iunie 2014
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, precum si a prevederilor art 271 ind. 1 si 271
ind. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, astfel cum
au fost introduse prin art. I punctul 4 din Ordonanta de Urgenta Nr. 51
din 28 iunie 2014 prin raportare la prevederile art 16, art. 21 si art. 115
alin. 4 si 6 din Constitutia Romaniei. Admite exceptia privind
nedepunerea garantiei prevazuta de prevederile art. 271 ind. 1 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 si, in consecinta,
respinge plangerea ca atare. Definitiva”.

Consiliul, constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art.
61 alin. (1) si (3) Cod procedura civila, in temeiul art. 63 si art. 64 alin.
(2) Cod procedura civila, va admite in principiu cererea de interventie
accesorie in sprijinul autoritatii contractante formulata de ... - ... ... —

Din continutul contestatiei depuse de asocierea ... - ... - ...,
Consiliul retine ca acesta aduce critici modului in care oferta
castigatoare a fost evaluata de catre autoritatea contractanta, in
aplicarea celor dispuse prin decizia Consiliului nr. .../201C9/...
solicitdnd anularea raportului procedurii si actelor subsecvente, inclusiv
adresele de comunicare a rezultatului procedurii, in partea dedicata
ofertei castigatoare, reevaluarea acesteia si constatarea caracterului
neconform si inacceptabil al acesteia si desemnarea ofertei castigatoare
dintre ofertele admisibile cu respectarea prevederilor legale.

Avand in vedere cele prezentate anterior, Consiliul se va pronunta
asupra criticilor invocate de catre contestator, raportat la continutul
documentatiei de atribuire si la prevederile legislative, in vigoare, din
domeniul achizitiilor publice.

Conform prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul trebuie sa se pronunte
mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond.

Avand in vedere exceptiile puterii de lucru judecat si tardivitatii
contestatiei formulate de asocierea ... — ...— ... invocate de asocierea ...
- ... — ..., Consiliul le va respinge, ca nefondate, intrucat impotriva
deciziei CNSC nr. .../201C9/.../... a fost formulata plangere la Curtea
de Apel ... ca atare aceasta nu a dobandit putere de lucru judecat, iar
in ceea ce priveste tardivitatea contestatiei, este lesne de constatat ca
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asocierea ... — ...— ... a depus contestatia in termenul legal, prevazut de
art. 256 din OUG nr. 34/2006, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

In ceea ce priveste cererea asocierii ... - ...— ... adresatd
Consiliului de a sesiza Curtea Constltutlonala cu solutionarea la
neconstitutionalitatea prevederilor cuprinse in OUG nr. 51/2014,
Consiliul o va respinge, ca inadmisibild, intrucat, potrivit OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, acesta este
organism administrativ jurisdictional, ce nu poate fi asimilat instantelor
de judecata si/sau de arbitraj comercial, care, potrivit art. 29 din Legea
nr. 47/1992, sunt indrituite a sesiza Curtea Constitutionala.

Referitor |la solicitarea contestatorului de respingere a cererii de
interventiea ... — ... ... — ...., In temeiul art. 271 alin. (2), intrucdt nu a
fost facuta dovada constituirii garantiei de buna conduita, Consiliul o va
respinge, ca nefondatd, avand in vedere cd art. 271! din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, statueaza, in mod
explicit, care este partea care are obligatia de a constitui aceasta
garantie si in ce scop: ” In scopul de a proteja autoritatea contractanta
de riscul unui eventual comportament necorespunzator, contestatorul
are obligatia de a constitui garantia de buna conduita (...)".

Pe fond, cu privire la sustinerile contestatorului privind presupusa
neconformitate a ofertei ... - ... . - , Consiliul constata ca acestea
sunt neintemeiate, pentru motlvele care vor fi aratate in continuare.

Consiliul retine ca, in aplicarea deciziei CNSC nr. .../201C9/...
autoritatea contractanta a procedat la reevaluarea ofertei Asocierii .
..— ...., elaborédnd un nou Raport al procedurii, nr. 2026/21.07.2014.
Potrivit acestuia, oferta Asocierii ... — ...— .... a fost declarata admisibila
si castigatoare, oferta asocierii ... — ... — ... fiind declarata admisibila,
dar necastigatoare.

Consiliul retine faptul ca, prin decizia nr. .../201C9/... s-a retinut
ca exista o neconcordanta in ceea ce priveste costurile de operare
oferite de ofertei ... — ... ... - .... Si documentatia de atribuire, solicitand
autoritatii contractante sa clarifice cu ofertantul, prin prisma
prevederilor legale: ,autoritatea contractanta trebuia sa ia masuri fata
de neconcordanta sesizata si, in consecinta, sa solicite ofertantului
clarificari in acest sens (...) si sa stabileasca daca, in cauza, in functie
de raspunsul primit, aceasta reprezinta o neconformitate a ofertei sau
poate fi incadrata in categoria abaterilor tehnice minore”.

In vederea punerii in aplicare a deciziei CNSC mentionate la
alineatul precedent, autoritatea contractanta si — a indeplinit obligatia
prevazuta de art. 78 din HG nr.925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, in procesul de evaluare, “de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea
fiecarei oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
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transmiterea clarificarilor” si a uzat de dreptul sau, statuat de art. 201
alin. (1) din OUG nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
de a solicita clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de ofertanti/candidati, in vederea demonstrarii conformitatii
ofertei cu cerintele solicitate.

Astfel, a transmis ... — ... ... - .... adresa nr. 1868.1/08.07.2014
prin care a solicitat clarificari asupra aspectelor retinute de catre CNSC
in cadrul deciziei pronuntate, ofertantul raspunzand prin adresa nr.
1826/10.07.2014, prin care a clarificat respectivele aspecte.

In urma analizarii adresei nr. 1826/10.07.2014 si a anexelor
acesteia, autoritatea contractanta a considerat raspunsurile transmise
concludente, fiind emis raportul procedurii de atribuire nr.
2026/21.07.2014, in care este detaliat modul de evaluare a
documentelor in cauza de catre comisia de evaluare, conform caruia,
oferta castigatoare a fost mentinuta cea depusa de Asocierea ... — ...

Criticile Asocierii ... — ... . privind oferta castigatoare Asocierea

- e e - , vor fi anallzate de catre Consiliu si prin prisma faptului
ca autorltatea contractanta in etapa de evaluare a ofertelor, s-a
prevalat de dreptul sau, statuat la art. 73 alin. (1) din HG nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, de a desemna, pe
langa comisia de evaluare, specialisti externi, numiti experti cooptati.

Astfel, Consiliul va lua in considerare faptul ca, in exercitarea
atributiilor conferite de art. 73 alin. (3) si alin. (5) din hotararea de
Guvern, expertii cooptati au elaborat rapoarte de specialitate cu privire
la aspectele tehnice si financiare, asupra carora si-au exprimat punctul
de vedere. Din analiza acestora, Consiliul retine ca elementele criticate
de catre contestator au fost analizate si validate de catre comisia de
experti, ca fiind conforme cerintelor documentatiei de atribuire, solutia
prevazuta de asocierea castigatoare fiind bazata pe cele mai noi
dezvoltari privind reducerea costurilor de energie in procesele aferente
tratarii apelor prin comparatie cu solutiile propuse de ceilalti
competitori.

Pe de alta parte, Consiliul constata ca nu sunt prezentate dovezi
concrete, din care sa rezulte ca oferta ... — ... ... - ... nu indeplineste
cerintele documentatiei de atribuire, contestatorul limitandu-se la a
sustine ca, in opinia sa, ofertantul declarat castigator nu a prezentat
dovezi suficiente care sa ateste corectitudinea costurilor ofertate;
autoritatea contractanta, in virtutea principiului asumarii raspunderii si
cu luarea in considerare a rapoartelor expertilor cooptati, apreciind,
insa, ca documentele prezentate sunt suficiente si concludente.

Ca urmare, Consiliul constata ca nu se regasesc suficiente
argumente in favoarea necesitatii unei reevaluari a ofertei declarate
castigatoare, retinandu-se faptul ca exista prevederi in documentatia de
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atribuire care sanctioneaza ofertantul declarat castigator in cazul in
care sunt depasite costurile de operare garantate, clauze care
protejeaza autoritatea contractanta de un comportament abuziv al
acestuia.

Cu privire la celelalte inadvertente constatate de contestator in
referire la propunerea financiara a ofertantului declarat castigator,
Consiliul le va respinge, acestea incadrandu-se, prin raportare la
valoarea ofertei ... — ... ... - ..., ca abateri tehnice minore, care nu pot
conduce la respingerea acesteia.

Este de observat ca, in cauza de fata, in conformitate cu cele
decise prin decizia CNSC nr. .../201C9/... autoritatea contractanta a
procedat la evaluarea detaliata a ofertelor, in speta a ofertei Asocierii ...
— e e - ..., CU respectarea prevederilor legale in vigoare, asumandu-si
raspunderea asupra deciziilor luate, rezultatele evaluarilor efectuate
fiind mentionate in procese-verbale intermediare ale sedintelor de
evaluare, in care sunt consemnate deciziile cu privire la modul in care
ofertantii au prezentat oferta si au raspuns la solicitarile de clarificari si
completari adresate de comisia de evaluare si la modul in care
indeplinesc cerintele minime de calificare stabilite in fisa de date a
achizitiei.

Procesele - verbale intermediare au fost luate in considerare in
decizia de atribuire a contractului de achizitie publica, potrivit
Raportului procedurii nr. 2026/21.07.2014.

Raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt verificarea propunerilor tehnice prezentate de
ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea corespund
cerintelor minime din caietul de sarcini, precum si verificarea
propunerilor financiare prezentate de ofertanti, asa cum este prevazut
la art. 72 alin. (2) lit. f) si g) din HG nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut
cu rigurozitatea impusa de norma legala invocata.

Decizia autoritatii contractante, luata in virtutea asumarii
raspunderll de a declara admisibila si castlgatoare oferta ... — ... ...-

fiind in concordanta cu prevederile legale in vigoare in materla
achlzn;ulor publice, Consiliul va respinge, ca nefondate, criticile
contestatorului, in acest sens.

Cu privire la fincuviintarea probei cu expertiza tehnica in
specialitatea constructii hidrotehnice, Consiliul va respinge solicitarea
contestatorului, aceasta nefiind concludenta in solutionare.

Totodata, cererea contestatorului de a depune concluzii oral in fata
Consiliului, va fi respinsa, avand in vedere ca probele depuse la dosar
au format convingerea Consiliului cu privire la cauza supusa
solutionarii, stabilirea unui termen pentru depunerea de concluzii oral in
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cauza ducand la prelungirea nejustificata a termenului de solutionare a
prezentei contestatii.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept prezentate in
motivare, Consiliul, in temeiul art. 278 alin. (5) si alin.(6) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de asocierea ... - - .., In
contradictoriu cu MUNICIPIUL ... si va dispune contlnuarea procedurii
de atribuire.

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei,
Consiliul stabileste ca cele evocate in cererea de interventie accesorie in
sprijinul autoritatii contractante sunt intemeiate, astfel incat, in baza
art. 67 alin. (1) teza a II-a Cod procedura civila, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite cererea de
interventie accesorie in sprijinul autoritatii contractante depusa de ... -
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET ...

Redactat in 5 exemplare originale, contine 127 (unasutadouazecisisapte)
pagini.
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