CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, ... Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.Cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitenta, datata
la ... Inregistrata la Consiliu sub nr. ... S.C. ... S.R.L., cu sediul in
municipiul ... str. ... parter, camera 1, sector 2, inregistrata la

Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... avand CUI ... reprezentata
conventional si avand sediul ales pentru comunicarea actelor
procedurale la S.C.A. ,,... din municipiul Timisoara, str. Semenic nr.
14, ap. 3, judetul Timis, a contestat actul administrativ nr.
4172/13.08.2014 emis in cadrul procedurii de atribuire, prin
»achizitie directa” a contractului de achizitie publica avand ca obiect
.Servicii transmisie date SMS”, cod CPV: 64212100-4 (Rev.2),
organizata de autoritatea contractanta ... cu sediul in municipiul ...
... judetul ... si a solicitat anularea actului atacat si continuarea
procedurii de atribuire.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE

Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului
invocata din oficiu si dispune declinarea competentei de solutionare
a contestatiei formulata de S.C. ... S.R.L., cu sediul in municipiul ...

str. ... parter, camera 1, sector 2, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... cu sediul in municipiul ... ... judetul ..., in favoarea
Tribunalului ... — Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal.
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Dispune trimiterea de indata a dosarului catre TRIBUNALUL ...
- SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI
FISCAL, cu sediul in municipiul ... str. Manastirii nr. 2, judetul ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Fara cale de atac.

MOTIVARE
Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitenta, datata
la ... inregistrata la Consiliu sub nr. ... formulata de S.C. ... S.R.L.
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... impotriva actului

administrativ nr. 4172/13.08.2014 emis in cadrul procedurii de
atribuire, prin ,achizitie directa” a contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Servicii transmisie date SMS”, s-a solicitat
anularea actului atacat si continuarea procedurii de atribuire.

Contestatoarea invedereaza faptul ca autoritatea contractantsa,
dupa deschiderea ofertelor si in lipsa unor informatii sau clarificari
suplimentare, a incheiat procesul-verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. 4137/11.08.2014, iar la data de 13.08.2014 a
procedat la anularea procedurii de atribuire in temeiul art. 209 din
OUG nr. 34/2006.

In dovedirea contestatiei sale, contestatoarea S.C. ... S.R.L. a
depus la dosarul cauzei, in copie conforma cu originalul, invitatia de
participare nr. 3902/01.08.2014, anexa la aceasta avand nr.
3907/01.08.2014, oferta sa comercialda, procesul-verbal al sedintei
de deschidere a ofertelor nr. 4137/11.08.2014, adresa de anulare a
procedurii avand nr. 4172/13.08.2014, precum si dovada
constituirii garantiei de buna conduita.

Prin adresele nr. 14904/...... si nr. 14903/...... , Consiliul a
solicitat partilor, ca pand la data de 25.08.2014, ora 14%, s3
transmita sustineri referitoare la exceptia, invocata din oficiu,
privind necompetenta materiala a Consiliului si declinarea
solutionarii cauzei catre instanta de judecata competenta potrivit
legii, avand in vedere dispozitiile art. 19 din OUG nr. 34/2006,
valoarea estimata a contractului de 46.200 lei, precum si faptul ca
»achizitia directa” nu este mentionata ca procedura de atribuire prin
dispozitiile art. 18 din OUG nr. 34/2006.

Autoritatea contractanta, a transmis prin fax, adresa nr.
4349/25.08.2014, inregistrata la Consiliu sub nr.
25826/25.08.2014, prin care precizeaza ca este de acord cu
sustinerile Consiliului referitoare la exceptia privind lipsa
competentei materiale a CNSC si declinarea solutionarii cauzei catre
instanta de judecata competenta, respectiv Tribunalul ... — Sectia a
II-a civila, de contencios administrativ si fiscal.
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S.C. ... S.R.L., prin reprezentantul legal, a transmis, prin fax,
adresa fara numar de Iinregistrare la emitenta, datata |Ia
25.08.2014, inregistrata la Consiliu sub nr. 25798/25.08.2014, prin
care solicita respingerea exceptiei invocata din oficiu de catre
Consiliu.

In sustinere contestatoarea citeaza prevederile art. 255 din
OUG nr. 34/2006 si considera ca procedura achizitiei directe,
prevazuta de art. 19 din aceeasi ordonanta, ,reprezinta materia
achizitiilor publice, iar actele autoritatilor contractante emise in
cadrul procedurii achizitiei directe, sunt atacabile prin contestatie in
conditiile ordonantei de urgenta 34/2006...”, iar art. 255 nu
instituie doua modalitati diferite de atac Iimpotriva actelor
autoritatilor contractante, respectiv. pe cale administrativ-
jurisdictionala sau in justitie.

Contestatoarea apreciaza ca ,nicio alta prevedere legala din
cuprinsul OUG nr. 34/21006 nu are menirea de a atribui
competenta de solutionare a contestatiilor impotriva actelor
autoritatilor contractante instantelor de judecata in cazul achizitiei
directe”.

De asemenea, contestatoarea arata ca prevederile legale nu
exclud procedura achizitiei directe din categoria procedurilor de
atribuire a contractelor de achiziii publice, ci o definesc ca una din
modalitatile de atribuire pentru situatia in care valoarea achizitiei,
estimata conform prevederilor sectiunii a 2-a a prezentului capitol,
nu depaseste echivalentul in lei a 30.000 euro exclusiv TVA pentru
fiecare achizitie de produse ori servicii, respectiv a 100.000 euro
exclusiv TVA pentru fiecare achizitie de lucrari.

Fata de cele aratate, contestatoarea considera ca, in speta,
CNSC este competent sa solutioneze contestatia, iar in ipoteza in
care exceptia necompetentei materiale va fi admisa,
contestatoarea solicita declinarea solutionarii cauzei catre instanta
de judecata competenta.

Din documentele aflate la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

Autoritatea contractanta ... a initiat ,achizitia directa” a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii transmisie
date SMS”, cod CPV: 64212100-4 (Rev.2), conform art. 19 din OUG
nr. 34/2006, prin transmiterea de invitatii de participare la data de
01.08.2014, stabilind data limita pentru deschiderea ofertelor la
11.08.2014, ora 10, criteriul de atribuire , pretul cel mai scazut” si o
valoare estimata, fara TVA, de 46.200 lei.

Analizand exceptia necompetentei materiale a Consiliului,
invocata din oficiu si sustinerile partilor cu privire la aceasta,
Consiliul constata ca exceptia este intemeiata.

3/6



Consiliul retine ca, in speta, sunt aplicabile dispozitiile art. 19
din OUG nr. 34/2006 care stipuleza ca ,Autoritatea contractanta
achizitioneaza direct produse, servicii sau lucrari, in masura in care
valoarea achizitiei, estimata conform prevederilor sectiunii a 2-a a
prezentului capitol, nu depaseste echivalentul in lei a 30.000 euro
exclusiv T.V.A. pentru fiecare achizitie de produse ori servicii,
respectiv a 100.000 euro exclusiv T.V.A. pentru fiecare achizitie de
lucrari. Achizitia se realizeaza pe baza de document justificativ”.

Prin dispozitiile art. 18 din OUG nr. 34/2006, legiuitorul a
stabilit ca ,Procedurile de atribuire a contractului de achizitie
publica sunt:

a) licitatia deschisa, respectiv procedura la care orice operator
economic interesat are dreptul de a depune oferta;

b) licitatia restransa, respectiv procedura la care orice operator
economic are dreptul de a-si depune candidatura, urmand ca numai
candidatii selectati sa aiba dreptul de a depune oferta;

c) dialogul competitiv, respectiv procedura la care orice operator
economic are dreptul de a-si depune candidatura si prin care
autoritatea contractanta conduce un dialog cu candidatii admisi, in
scopul identificarii uneia sau mai multor solutii apte sa raspunda
necesitatilor sale, urmand ca, pe baza solutiei/solutiilor, candidatii
selectati sa elaboreze oferta final3;

d) negocierea, respectiv procedura prin care autoritatea
contractanta deruleaza consultari cu candidatii selectati si
negociaza clauzele contractuale, inclusiv pretul, cu unul sau mai
multi dintre acestia. Negocierea poate fi:

- negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare;

- negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare;
e) cererea de oferte, respectiv procedura simplificata prin care
autoritatea contractanta solicita oferte de la mai multi operatori
economici.”

De altfel, aceste proceduri sunt ulterior prezentate ca mod de
derulare in cadrul Cap. III (art. 73-141) din ordonanta evocata asa
cum sunt prezentate si modalitatile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publica in Cap. IV (art. 142-162) din
aceeasi ordonanta, capitole in care nu se regaseste reglementata
achizitia directa.

De altfel, achizitia directa nu este reglementata in legislatia
aplicabila in materia achizitiilor publice, nefiind deci o procedura de
achizitie in intelesul acestor reglementari, chiar daca fiecare
autoritate contractanta a instituit reguli proprii, aplicabile exclusiv
la nivelul acesteia pentru astfel de achizitii.

Trebuie, de asemenea, retinut faptul ca in conformitate cu
dispozitiile art. 266 din OUG nr. 34/2006, ,Consiliul este competent
sa solutioneze contestatiile cu privire la procedura de atribuire, prin
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complete specializate, constituite potrivit Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului, aprobat potrivit art. 2917,
rezultand pe cale de consecinta ca pentru achizitiile ce nu sunt
realizate prin proceduri de atribuire, Consiliul nu are competenta
materiala.

Pe de alta parte, fata de dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 554/2004, achizitiile publice sunt asimilate actului
administrativ si prin urmare sunt supuse controlului judecatoresc al
instantelor de contencios - administrativ, astfel incat, in mod
evident, contestatoarea are posibilitatea ca, Tmpotriva actului
considerat nelegal in cadrul unei proceduri de achizitie publica de
tipul celei in cauza, sa se adreseze instantei de contencios
administrativ, competenta potrivit legii.

Nu 1in ultimul rand, este de retinut ca exceptia de
necompetenta materiala, fiind de ordine publica, face imposibila
extinderea competentelor Consiliului.

In acelasi timp, cauzele de acest tip fiind exceptate de la
controlul administrativ-jurisdictional, conform textului OUG nr.
34/2006, mai sus-amintit, sunt solutionate de instantele de drept
comun. De altfel, in concordanta cu dispozitiile art. 297 din
ordonanta, sunt aplicabile regulile de drept comun ori de cate ori nu
exista o dispozitie procedurala explicita a ordonantei.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 266 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, potrivit caruia Consiliul
este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedura
de atribuire;

- art. 297 din OUG nr. 34/2006, care stipuleaza ca in masura in
care ordonanta de urgenta nu prevede altfel, sunt aplicabile
dispozitiile dreptului comun;

- art. 2 din noul Cod de procedura civila, care stipuleaza ca
dispozitiile codului constituie procedura de drept comun in materie
civila; ele se aplica si in alte materii, in masura in care legile care le
reglementeaza nu cuprind dispozitii contrare;

- art. 95 pct. 1 din noul Cod de procedura civila, conform caruia
tribunalul judeca in prima instanta, toate cererile care nu sunt date
prin lege in competenta altor instante;

- 132 alin. (1) din noul Cod de procedura civila, potrivit caruia
instanta de judecata este obligata sa stabileasca instanta
judecatoreasca competenta ori, daca este cazul, un alt organ cu
activitate jurisdictionala competent;

- art. 2 lit. ¢) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
prin care achizitiile publice sunt asimilate actelor administrative,

Consiliul, constatand lipsa sa de competenta in solutionarea
prezentei contestatii, urmeaza a face aplicarea art. 132 din noul
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Cod de procedura civila si sa transmita contestatia, impreuna cu
dosarul constituit, instantei de judecata competente.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 297 din OUG nr.
34/2006, ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor de drept comun in
lipsa unor dispozitii exprese ale ordonantei, coroborate cu
dispozitiile art. 132 din noul Cod de procedura civila, constatand
lipsa de competenta materiala a sa in solutionarea cauzei, Consiliul
va admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului
invocata din oficiu si va dispune declinarea competentei de

solutionare a contestatiei formulata de S.C. ... S.R.L. in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... 1in favoarea
Tribunalului ... — Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si

fiscal si va dispune trimiterea de indata a dosarului catre Tribunalul
- sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal,
masura ce nu poate fi atacata conform art. 132 alin. (3) din noul
Cod de procedura civila care stipuleaza ca ,Daca instanta se declara
necompetentda, hotararea nu este supusa nici unei cdi de atac,
dosarul fiind trimis de indata instantei judecatoresti competente
sau, dupa caz, altui organ cu activitate jurisdictionala competent”.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 exemplare originale, contine 6 pagini.
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