CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

T
C.N.S.C

Bucuresti, Str.Stavropoleos, nr.6 sector 3, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
Tel. +4 021 3104641, Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745, www. cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 din OUG nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ... /...
Data: ...

Prin contestatia (fara numar de inregistrate la emitent si nedatata),
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...
formulata de ... cu sediul social in municipiul ... ... judetul ... si cu sediul
procesual ales la ... situat in municipiul ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ... avand CUI RO ... reprezentata de
Masut Bruno Dan, in calitate de ... impotriva ,refuzului nejustificat al
autoritatii contractante ... ... de a incheia contractul subsecvent de
echipamente individuale de protectie aferent perioadei 01.08.2014 -
31.07.2015, conform Acord-cadru de nr. ... incheiat de catre ... cu
sediul in...... , ... judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, cu etapa finala de licitatie
electronica, pe loturi - loturile 1 si 2, organizata in vederea incheierii
acordului - cadru avand ca obiect ,Imbrdc&minte protectie - costum
salopeta vara, costum termoizolant, halat, sapca, caciulda protectie
iarna”, se solicita urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante la incheierea  contractului
subsecvent de echipamente individuale de protectie, aferent perioadei
01.08.2014 - 31.07.2015, conform acordului - cadru de nr. ...

- obligarea autoritatii contractante la a indica contul necesar
consemnarii garantiei de buna conduita, in procent de 1% din valoarea
estimata a contractului subsecvent;

- cheltuieli de judecata;

- in masura in care Consiliul va constata si alte incalcari ale
prevederilor legale in cadrul prezentei proceduri de achizitie publica, ...
solicita remedierea aspectelor constatate.



In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, invocata din oficiu.
Declina solutionarea contestatiei formulate de catre ... cu sediul in

municipiul ... ... judetul ... si cu sediul procesual ales la ... situat in
municipiul ... in contradictoriu cu ... cu sediul in ..., ... judetul ... catre
TRIBUNALUL ... - SECTIA a II-a CIVILA, DE CONTENCIOS

ADMINISTRATIV SI FISCAL, cu sediul in ... str. ..., nr. ..., judetul ....
Dispune trimiterea dosarului catre aceasta instanta judecatoreasca.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:

... a formulat contestatia (fara numar de inregistrate la emitent si
nedatatd), inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... ... impotriva ,refuzului nejustificat al autoritatii
contractante ... ... de a incheia contractul subsecvent de echipamente
individuale de protectie aferent perioadei 01.08.2014 - 31.07.2015,
conform acordului - cadru de nr. ... incheiat de catre ... in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, cu etapa finala de licitatie electronica, pe
loturi - loturile 1 si 2, organizata in vederea incheierii acordului cadru,
avand ca obiect ,Imbracaminte protectie - costum salopeta vara, costum
termoizolant, halat, sapca, caciula protectie iarna", solicitand
urmatoarele :

- obligarea autoritatii contractante la incheierea contractului
subsecvent de echipamente individuale de protectie, aferent perioadei
01.08.2014-31.07.2015, conform acordului - cadru de nr. ...

- obligarea autoritatii contractante la a indica contul necesar
consemnarii garantiei de buna conduita, in procent de 1% din valoarea
estimata a contractului subsecvent;

- cheltuieli de judecata;

- In masura in care Consiliul va constata si alte incalcari ale
prevederilor legale in cadrul prezentei proceduri de achizitie publica, ...
solicita remedierea aspectelor constatate.



In sustinerea solicitarilor sale expuse anterior, contestatorul invoca
urmatoarele inscrisuri :

- adresa nr. D.C.M. 10538/04.04.2013, emisa de catre Directia de
calitate- prevenire si protectie din cadrul Departamentului de dezvoltare

. In cuprinsul careia s-a prevazut ,posibilitatea incheierii unui contract
cadru pe o perioada de cel putin 2 ani, cantitatile fiind aceleasi pentru
fiecare an”;

- fisa de date a achizitiei si anexa la caietul de sarcini, care prevad
un acord-cadru de echipamente de protectie, cu durata de 24 luni,
pentru o cantitate de 7000 bucati, avand valoarea estimata de
3.719.000 lei, respectiv, conform anexei B din fisa de date a achizitiei:
Lot 1: costum salopeta vara: cantitate max./contract subsecvent 4000
buc./an, valoarea estimata fara T.V.A. 1.600.000 lei, durata 24 luni; Lot
2: costum termoizolant: cantitate max./contract subsecvent 2400
buc./an, valoarea estimata fara T.V.A. 1.600.000 lei, durata 24 luni;

De asemenea, contestatorul sustine ca, in conformitate cu art. 3.2
din acordul-cadru de nr. ... ,Promitentul - achizitor se obliga sa nu
initieze, pe durata prezentului acord-cadru, o noua procedura de
atribuire, atunci cand intentioneaza sa achizitioneze produse care fac
obiectul prezentului acord-cadru, cu exceptia cazului in care promitentul
furnizor declara ca nu mai are capacitatea de a le furniza”, in
conformitate cu prevederile art. 6.1., durata acordului-cadru este de 24
luni, incepand cu data semnarii de ambele parti, iar potrivit art. 6.2.,
acordul-cadru finceteaza sa produca efecte dupa receptie finala din
ultimul contract subsecvent incheiat.

In fapt, ... arata ca autoritatea contractanta ... a initiat procedura
de achizitie publica la data de in acest sens publicand in S.E.A.P.
anuntul de participare nr. ...

In data de 19.07.2013, prin adresa nr. DD 22044, autoritatea
contractanta i-a adus la cunostinta contestatorului faptul ca oferta sa a
fost declarata admisibila pentru faza finala de licitatie electronica.

De asemenea, prin procesul verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. DD 20645/08.07.2013 si prin adresa nr. DD
23306/01.08.2013, ... i-a comunicat ... faptul ca oferta sa ,este
declarata castigatoare cu o propunere financiara totala de 2.048.000 lei
valoare fara T.V.A.”, precizdnd ca, dupa implinirea termenului legal de
solutionare a eventualelor contestatii, se va incheia acordul-cadru.

In acest context, la data de 12.08.2013, intre ... si ... s-a incheiat
acordul-cadru nr. ...



Avand in vedere acordul - cadru invocat anterior si raportat la
documentatia de atribuire, ... a fincheiat contractul de nr.
476/17.09.2013, cu data scadenta 31.07.2014.

Anterior datei scadente, respectiv in 17.07.2014, contestatorul a
notificat autoritatea contractanta cu privire la necesitatea incheierii unui
nou contract subsecvent in baza si in limitele impuse de acordul-cadru
de nr. ...

In data de 05.08.2014, prin adresa nr. DJ26962/28.07.2014,
autoritatea contractanta i-a adus la cunostinta ... in sistem electronic,
faptul ca refuza incheierea unui nou contract subsecvent in baza
acordului-cadru de nr. ...

Pe cale de consecinta, contestatorul apreciaza ca fiind ,total
nejustificat” refuzul autoritatii contractante de a incheia contractul
subsecvent aferent perioadei 01.08.2014-31.07.2015, in termenele si

conditiile stipulate in cuprinsul acordului-cadru de nr. ... respectiv in
conformitate cu cele prevazute in cadrul documentatiei de atribuire.
Concluzionand, ... solicita Consiliului National de Solutionare a

Contestatiilor urmatoarele:

- obligarea autoritatii contractante la incheierea contractului
subsecvent de echipamente individuale de protectie, aferent perioadei
01.08.2014-31.07.2015, conform Acordului cadru de nr. ...

- obligarea autoritatii contractante la a indica contul necesar
consemnarii garantiei de buna conduita, in procent de 1% din valoarea
estimata a contractului subsecvent;

- cheltuieli de judecata;

- In masura in care Consiliul va constata si alte incalcari ale
prevederilor legale in cadrul prezentei proceduri de achizitie publica, ...
solicigé remedierea aspectelor constatate.

In probatiune, contestatorul a depus la dosarul cauzei, in copie,
inscrisuri.

In drept, ... invoca dispozitiile O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare si pe cele ale H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin adresa nr. ... Consiliul a solicitat contestatorului ... sa
comunice in copie, dovada constituirii garantiei de buna conduita,
conform art. 2711 din ordonanta de urgenta, iar referitor la solicitarea
din cuprinsul contestatiei privind ,obligarea autoritatii contractante la a
indica contul necesar consemnarii garantiei de buna conduita, in procent
de 1% din valoarea estimata a contractului subsecvent”, Consiliul i-a
adus la cunostinta faptul ca obligatia de a efectua diligentele in vederea



obtinerii numarului de cont in care se poate constitui garantia de buna
conduita, incumba ... potrivit art. 2711 din OUG nr. 34/2006.

Contestatorul a transmis dovada constituirii garantiei de buna
conduita prin adresa inregistrata la C.N.S.C. nr. 25619/21.08.2014.

In vederea solutionarii contestatiei, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in temeiul
dispozitiilor art. 275 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 269 din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, a solicitat atat
contestatorului ... prin adresa nr. ... cat si autoritatii contractante ... prin
adresa nr. ... sa formuleze, in scris, puncte de vedere, cu privire la
exceptia lipsei de competenta materiala a C.N.S.C., raportat la
prevederile art. 266 alin. (1) din ordonanta de urgenta anterior, in
termen de doua zile de la data primirii instiintarilor.

... a raspuns la solicitarea Consiliului prin adresa nr.
33/26.08.2014, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 25922/26.08.2014, prin
care precizeaza ca, din eroare, in cuprinsul contestatiei, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ... s-a indicat perioada ,01.08.2014-31.07.2013", desi s-
a avut in vedere perioada 01.08.2014-31.07.2015.

Referitor la exceptia lipsei competentei materiale a C.N.S.C,,
invocata din oficiu de catre Consiliu, in temeiul art. 266 alin. (1) din
0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ... admite
ca, potrivit dispozitiilor legale anterior, ,printr-o interpretare stricto
sensu”, C.N.S.C. este competent a solutiona doar contestatiile Ia
procedura de achizitie publica.

Cu toate acestea, contestatorul considera ca C.N.S.C. este
competent, din punct de vedere material si teritorial, sa solutioneze
prezenta contestatie, intrucat incheierea contractului subsecvent aferent
perioadei 01.08.2014 -31.07.2015 intra in sfera procedurii de achizitie
publica, respectiv se refera la ,atribuirea” unui contract subsecvent
Acordului — cadru de nr. ... ce a format obiectul licitatiei din 2013.

Pe cale de consecinta, ... solicita respingerea exceptiei lipsei
competentei materiale a C.N.S.C. si solutionarea prezentei cauze de
catre Consiliu.

In situatia in care se va admite exceptia invocata, contestatorul
solicita Consiliului sa decline solutionarea contestatiei in cauza catre
instanta competenta din punct de vedere material si teritorial, in speta
catre Tribunalul ....

Pe fondul cauzei, ... reitereaza aspectele invocate in cadrul
contestatiei (fara numar de inregistrate la emitent si nedatata),
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ......



La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din 0.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare a fost depus punctul
de vedere al autoritatii contractante nr. 30568/27.08.2014, inregistrat la
C.N.S.C. cu nr. 25991/27.08.2014, referitor la contestatia formulata de
catre ... prin care se solicita respingerea acesteia ca nefondata, pentru
urmatoarele motive:

In fapt, autoritatea contractanta arata ca a initiat procedura in
cauza, in temeiul art. 73-80 si urmatoarele din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, in acest sens publicand in S.E.A.P.
anuntul de participare nr. ... si documentatia de atribuire aferenta
acesteia.

Potrivit anuntului de participare invocat anterior, deschiderea
ofertelor a avut loc la data de 08.07.2013, ora 10:00, iar ca urmare a
derularii procedurii de atribuire, s-a incheiat cu ... Acordul-cadru de nr.
... pentru o perioada de 24 de luni.

Intentia autoritatii contractante de a incheia un acord-cadru a avut
la baza si definitia cuprinsa la art. 3 lit. b) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Mai mult decat atat, ... sustine ca acordul-cadru nu reprezinta un
angajament ferm al autoritatii contractante, astfel incat conditiile
minime/maxime vor ramane la nivel de estimari, nereprezentand limite
fixe.

In acelasi sens, invocd prevederile art. 5 din Acordul-cadru nr. ...
potrivit carora: cantitatea previzionata de produse ce vor fi furnizate va
fi in functie de necesitatile achizitorului.

In speta de fata, in baza Acordului-cadru nr. ... s-a incheiat
Contractul subsecvent de nr. 476/19.09.2013, cu o valoare de
1.898.850 lei, cu durata pana la 31 iulie 2014.

Conform adresei nr. 2807/16.07.2013, ... a adresat ... ... ©
notificare de punere in intarziere pentru executarea obligatiei de
incheiere a unui nou contract subsecvent de .

Referitor la dispozitiile art. 66 lit. e) din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stabilesc in sarcina autoritatii
contractante obligatia ca, in cuprinsul documentatiei de atribuire, sa
precizeze ,estimari al cantitatilor minime si maxime care ar putea fi
solicitate pe durata intregului acord-cadru”, ... ca aceasta prevedere are
rolul exclusiv de a asigura informarea cat mai completa a operatorilor
economici cu privire la posibila anvergura a acordului-cadru si implicit a
contractelor subsecvente acestuia.



Prin urmare, scopul prevederilor anterior este de a orienta
potentialul partener contractual in analizarea propriei capacitati de a
raspunde cantitativ si calitativ solicitarii autoritatii contractante.

In sustinerea celor expuse anterior, autoritatea contractanta invoca
si un punct de vedere la A.N.R.M.A.P., conform caruia ,in masura in care
autoritatea contractanta, pe parcursul derularii acordului-cadru, constata
ca nu ii este necesara o anumita cantitate, fie ea minima dintr-un produs
sau doar un anumit produs ce a facut obiectul ofertarii, tinand cont de
cele de mai sus, aceasta are posibilitatea legala de a nu-I mai
achizitiona”.

In acest context, achizitorul este cel care va aprecia in continuare
oportunitatea incheierii unui nou contract subsecvent acordul-cadru,
stabilind in acest sens un drept in favoarea lui si nu o obligatie care
poate obiectul unei notificari de punere in intarziere.

Concluzionand, ... solicita Consiliului respingerea contestatiei
formulate de catre ... in temeiul art. 278 alin. (1) raportat la art. 266
alin. (1) din O.U.G. nr. 24/2006, cu modificarile si completarile ulterioare
- exceptia lipsei de competenta materiala a C.N.S.C.

In replica fata de punctul de vedere nr. 30568/27.08.2014,
inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 25991/27.08.2014, ... a depus la dosarul
cauzei adresa nr. 37/27.08.2014, Iinregistrata la C.N.S.C. cu nr.
26024/27.08.2014, prin care aduce la cunostinta Consiliului urmatoarele

Cu privire la art. 5 din Acordul-cadru nr. ... invocat de catre
autoritatea contractanta in punctul de vedere exprimat, potrivit caruia
,Cantitatea previzionata de produse ce vor fi furnizate va fi in functie de
necesitatile achizitorului”, contestatorul arata ca a respectat intocmai
prevederile art. 5 invocat anterior, raportat la necesarul de echipament
de protectie aferent anului 2014, emis de catre ... prin Departamentul
Exploatare si inregistrat sub nr. 17272/19.05.2014, comunicat societatii
petente la data de 27.05.2014, ora 13:16, avand ca si atasament,
,cantitati plan pentru contracte subsecvente”, anexat, in copie, la
dosarul cauzei.

De asemenea, contestatorul sustine ca, autoritatea contractanta,
,in mod abuziv”, invoca ,posibilitatea legala de a nu mai achizitiona”,
situatie de fapt care, in opinia sa, nu isi gaseste aplicare in prezenta
cauza, intrucat ..., pe de o parte, a comunicat societatii sale necesarul
aferent contractului subsecvent pentru perioada 01.08.2014-31.07.2015
(adresa nr. 17272/19.05.2014), iar pe de alta parte este vorba de un
contract sinalagmatic, acordul partilor avand putere de lege.



Referitor la sustinerea autoritatii contractante, conform careia
»achizitorul este cel care va aprecia in continuare oportunitatea incheierii
unui nou contract subsecvent”, contestatorul afirma ca nu este de acord
cu aceasta, in conditiile in care a participat la procedura in cauza, ce are
ca obiect a de echipamente de protectie pe o perioada de minimum 24
de luni, astfel ca la analiza pretului echipamentelor s-au avut in vedere
atat durata contractata, cat si cantitatea ce urmeaza a se livra pe o
durata de 24 de luni.

Fata de cele prezentate mai sus, ... solicita Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor sa respinga ca nefondate sustinerile
autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere nr.
30568/27.08.2014, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 25991/27.08.2014 si,
pe cale de consecinta, in masura in care va fi respinsa exceptia lipsei de
competenta a Consiliului, obligarea ... ... la a incheia contractul
subsecvent de echipamente individuale de protectie, lot 1 si lot 2,
aferent perioadei 01.08.2014-31.07.2015, in valoare de 1.898.850 lei,
conform Acordului-cadru nr. ... precum si cheltuieli de judecata.

Analizdnd contestatia formulata de ... Consiliul, in temeiul art. 266
alin. (1) coroborat cu art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, care dispune: ,Consiliul/Instanta
de judecata se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, va proceda la verificarea
competentei sale materiale.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta ... a atribuit ofertantului

. acordul - cadru de nr. ... avand ca obiect , Imbracaminte protectie -
costum salopeta vara, costum termoizolant”, in urma desfasurarii
procedurii de licitatie deschisa cu etapa finala de licitatie electronica, pe
loturi, produsele respective urmand a fi furnizate in cadrul unor
contracte subsecvente, pe o perioada de 24 de luni.

Ca urmare a atribuirii acordului — cadru, a fost incheiat intre cele
doua parti, contractul de nr. 476/17.09.2013, cu durata pana la data de
31.07.2014, avand ca obiect a de imbracaminte de protectie, respectiv
,costum salopeta vara 3433 bucati” si ,costum termoizolant 2377 buc”,
potrivit anexei 1 la contract.

Ulterior, ca urmare a notificarii de punere in intarziere nr.
2802/16.07.2014 din partea ... cu privire la incheierea contractului
subsecvent de aferent perioadei 01.08.2014 - 31.07.2015, autoritatea
contractanta a formulat raspunsul din data de 05.08.2014, sustinand ca
acordul — cadru are caracterul unei promisiuni bilaterale si nu reprezinta



un angajament ferm, achizitorul apreciind oportunitatea incheierii unui
nou contract subsecvent functie de necesitatile sale.

Prin contestatia supusa solutionarii, ... contesta refuzul nejustificat
al autoritatii contractante ... de a incheia contractul subsecvent de
echipamente individuale de protectie aferent perioadei 2014 -
31.07.2015 conform acordului -cadru de nr. ..."”.

Consiliul apreciaza ca in speta supusa solutionarii, sunt aplicabile si
dispozitiile art. 3 lit. b) din OUG nr. 34/2006, care prevede: ,acord-cadru
- intelegerea scrisa intervenita intre una sau mai multe autoritati
contractante si unul sau mai multi operatori economici, al carei scop este
stabilirea elementelor/conditiilor esentiale care vor guverna contractele
de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite intr-o perioada data, in mod
special in ceea ce priveste pretul si, dupa caz, cantitatile avute in
vedere”.

Potrivit art. 9 din OUG nr. 34/2006, ,Prezenta ordonanta de urgenta
se aplica pentru: a) atribuirea contractului de achizitie publica, inclusiv a
contractului sectorial, in acest din urma caz fiind aplicabile prevederile
cap. VIII; b) incheierea acordului-cadru;(...)".

In conformitate cu dispozitile art. 255 din OUG nr. 34/2006,
»(1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept ori intr-un
interes legitim printr-un act al autoritatii contractante, prin incalcarea
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, poate solicita, prin
contestatie, anularea actului, obligarea autoritatii contractante de a
emite un act, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim pe
cale administrativ-jurisdictionala, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), prin persoana vatamata se intelege
orice operator economic care:

a)are sau a avut un interes legitim in legatura cu respectiva
procedura de atribuire.

b) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice,
ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind
respectiva procedura de atribuire.

(3) In sensul prevederilor alin. (1), prin act al autoritatii contractante
se intelege orice act administrativ, orice alta operatiune administrativa
care produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in
termenul legal a unei obligatii prevazute de prezenta ordonanta de
urgenta, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o
anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul procedurii de atribuire.




(4) Orice referire, pe parcursul prezentului capitol, la aplicarea
procedurii de atribuire include toate cazurile la art. 9, precum si orice
alte contracte sau proceduri care intra in sfera de aplicare a dispozitiilor
prezentei ordonante de urgenta.(...)".

Din dispozitiile legale citate anterior, rezulta ca, Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor solutioneaza contestatiile formulate de o
persoana care se considera vatamata, intr-un drept al sau sau intr-un
interes legitim, impotriva unui (unor) act/acte emis/e de o autoritate
contractanta, cu incalcarea dispozitiilor in materia achizitiilor publice,
respectiv OUG nr. 34/2006, care este aplicabila incheierii contractului de
achizitie publica si a acordului — cadru.

Or, in cauza supusa solutionarii, nu este vorba despre incalcarea
vreunei dispozitii legale in legatura cu atribuirea unui contract de
achizitie publica sau cu atribuirea acordului - cadru, ci vizeaza un
contract subsecvent (aferent perioadei 01.08.2014 - 31.07.2015) al
acordului - cadru nr. ... incheiat de catre ... cu ...

De asemenea, potrivit art. 266 alin. (1) din acelasi act normativ,
Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la
procedura de atribuire, prin complete specializate, constituite potrivit
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului, aprobat
potrivit art. 291, rezultand deci ca C.N.S.C. este competent a solutiona
doar contestatiile formulate de operatorii economici cu privire la
procedura de achizitie publica, in speta, aceasta fiind finalizata odata cu
atribuirea acordului - cadru.

In contextul de fapt si de drept evocat anterior, Consiliul constata
ca, raportat la obiectul contestatei formulate de catre ... respectiv
refuzul nejustificat al autoritatii contractante ... de a incheia contractul
subsecvent de echipamente individuale de protectie aferent perioadei
01.08.2014 - 31.07.2015 conform Acordului-cadru de nr. ... Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor nu este competent in
solutionarea contestatiei, nefiind vorba despre atacarea unui act emis de
autoritatea contractanta in legatura sau in cadrul procedurii de atribuire
a acordului - cadru, ci de refuzul acesteia de a incheia un contract
subsecvent aferent acordului — cadru ce a fost atribuit ...

Astfel, Consiliul are in vedere faptul ca, in considerarea prevederilor
art. 266 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la competenta materiala a Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, competenta sa materiala nu poate fi extinsa
la alte proceduri sau alte documente care exced prevederilor legale
aplicabile in materia achizitiilor publice.
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In consecintd, dat fiind faptul cd normele de competentd ratione
materie sunt de ordine publica, partile neputdnd deroga de la acestea, in
sensul extinderii competentei materiale a Consiliului la solutionarea de
contestatii pentru proceduri nereglementate sau exceptate de Ia
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, in baza art.
278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul admite exceptia necompetentei sale in materie,
invocata din oficiu.

Pe cale de consecinta, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei formulata de ... catre Tribunalul ... Sectia a -
IT-a civila de contencios administrativ si fiscal, pe raza caruia isi are
sediul ....

Solutia declinarii cauzelor se impune, aceasta fiind in deplina
concordanta si cu art. 21 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata,
si cu art. 6 alin. 1 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, ratificata prin Legea nr. 30/1994, permitand
accesul neingradit si efectiv al contestatorilor la judecarea cauzei de
catre instanta judiciara competenta.

Fara cercetare asupra fondului cauzei, conform art. 278 alin. (1) din
ordonanta de urgenta.

PRESEDINTE COMPLET,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 12 (douasprezece) pagini.
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