CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N. S. C.

Str. Stavropoleos, nr. 6, ... ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 +4 021 890 07 45 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... apartinand ...
cu sediul in ... ... judetul ... inregistrata la Registrul Comertului sub
nr. ... avand CUI RO4986244, reprezentata legal prin ... - ... si ... -

Consilier juridic, formulata impotriva raspunsurilor la solicitarile de
clarificdri publicate in SEAP in 19.08.2014, emise de ... (PRIMARIA
...... cu sediul in ... ... ... In calitate de autoritate contractanta in
procedura, cerere de oferte online cu etapa finala de licitatie
electronica, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Servicii de dezinsectie - dezinfectie
(muste, viespi, molii, etc.), servicii de dezinfestare mediu urban”,
cu invitatie de participare nr. ... publicata in SEAP la 05.08.2014, s-
a solicitat:
- anularea adresei publicate in SEAP la data de 19.08.2014,
continand raspunsul la clarificarea din data de 12.08.2014;
- anularea adresei publicate in SEAP la data de 19.08.2014,
continand raspunsul la clarificarea nr. 2;
- obligarea autoritatii contractante la emiterea raspunsului la
solicitarile de clarificari in mod clar, complet, fara ambiguitati,
Cu precizarea concreta a necesitatilor sale;
- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
irevocabila pe fond a contestatiei.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE
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Admite contestatia si obliga autoritatea contractanta la
continuarea procedurii, in maxim 10 zile de la primirea prezentei
decizii, prin postarea in SEAP a unor raspunsuri noi de clarificare a
documentatiei de atribuire, concomitent cu anularea raspunsurilor
din 19.08.2014, privitoare la certificarea personalului, tipul
serviciilor si suprafetele afectate serviciilor (raspunsuri atacate prin
contestatie) si cu stabilirea unui termen limita nou de depunere a
ofertelor.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... ... ataca
raspunsurile la solicitarile de clarificari publicate in SEAP in
19.08.2014, emise de ... (PRIMARIA ... ... in procedura amintita.

In sustinerea contestatiei, ... aratd ca, ulterior publicdrii in SEAP a
documentatiei de atribuire, a formulat o serie de solicitari de
clarificare a ei, insa autoritatea contractanta, prin raspunsurile
oferite, omite sa comunice informatii clare.

Cu privire la prezentarea atestatelor profesionale in cadrul
documentelor de calificare sau in cadrul propunerii tehnice, prin
adresa nr. 5227/12.08.2014, a solicitat: ,avand in vedere cerinta
din caietul de sarcini privind prezentarea certificatelor de instruire
profesionala si calificare, va rugam sa ne precizati daca va referiti la
certificatele de atestare profesionala, conform OG 129/2000. De
asemenea, va rugam sa ne precizati unde vom prezenta aceste
atestate, in cadrul documentelor de calificare sau in cadrul
propunerii tehnice."

Prin raspunsul formulat de autoritatea contractanta, invedereaza
contestatoarea, autoritatea contractanta omite in mod vadit sa
comunice clarificari cu privire la prezentarea atestatelor
profesionale in cadrul documentelor de calificare sau in cadrul
propunerii tehnice.

Contestatoarea aminteste ca s-a mai solicitat sa se precizeze care
este diferenta dintre dezinfectie si dezinfectare, intrucat in
continutul caietului de sarcini nu se regaseste descrierea serviciilor
de dezinfestare, iar prin raspunsul oferit nu se clarifica cerintele, ci
doar se face trimitere la clasificarea CPV.

Potrivit cerintelor caietului de sarcini, autoritatea contractanta
solicita realizarea atat a actiunilor de dezinfectie cat si a actiunilor
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de dezinfestare. in cadrul anexei la formularul de ofertd ins3,
autoritatea contractanta solicita pe de o parte prezentarea unui tarif
pentru actiunile de dezinsectie- dezinfectie (desi dezinsectia
presupune combaterea insectelor, iar dezinfectia presupune
combaterea virusilor, bacteriilor, etc.), iar pe de alta parte, solicita
prezentarea unui tarif pentru actiunile de dezinfestare mediu urban.
Autoritatea contractanta asimileaza activitatile de dezinsectie si
dezinfectie codului CPV 90921000-9 Servicii de dezinfectie si
dezinsectie, fara a realiza faptul ca aceste actiuni sunt distincte,
presupun utilizarea de produse diferite si au efecte diferite
(dezinsectia combate insectele, iar dezinfectia combate virusii,
bacteriile).

Cu privire la raspunsul autoritatii contractante in ceea ce priveste
solicitarea din adresa nr. 5227/12.08.2014 de a preciza ce
reprezinta dezinfestarea in mediu urban si care sunt suprafetele
supuse acestei operatiuni privind distrugerea germenilor patogeni,
avand in vedere solicitarea in caietul de sarcini (,nu se vor folosi
mijloace sau metode care sa duca la degradarea suprafetelor"),
contestatoarea retine ca actiunea de combatere a dezvoltarii
germenilor patogeni, transmitatori de boli, se va realiza in parcurile
si miniparcurile aflate pe raza ... mai cu seama pe spatiile verzi
(iarba, frunze, copaci, etc), motiv pentru care autoritatea
contractanta doreste sa actioneze cu produse dezinfectante pe
aceste suprafete.

Contestatoarea mai precizeaza ca, prin solicitarea de clarificari, s-a
dorit clarificari cu privire la intocmirea corecta a ofertei financiare si
tehnice, in conformitate cu cerintele autoritatii contractante, insa
autoritatea nu a dorit sa raspunda in mod clar cu privire la ceea ce
doreste sa combata prin actiunea de dezinfestare, care, conform
descrierii din caietul de sarcini, ,previne dezvoltarea germenilor
patogeni, transmitatori de boli si combate raspandirea in masa a
bolilor transmisibile". Lipsa indicarii concrete a vectorilor ce trebuie
combatuti si lipsa indicarii suprafetelor pe care se va actiona pentru
fiecare tip de vector duce la imposibilitatea intocmirii ofertei.

Prin urmare, contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta
refuza sa clarifice aspecte importante in vederea intocmirii unei
oferte corecte, care sa corepunda necesitatilor, lasand, in mod
deliberat, operatorii economici in incertitudine, probabil, in scopul
de a uza de prevederile din Fisa de date, punctul 1V.4.1 ,Lipsa
informatiilor minimale solicitate duce la descalificarea ofertelor ca
neconforme.”

In opinia contestatoarei, autoritatea contractanta se afla intr-o
eroare, adevarata intentie a acesteia fiind, probabil, de combatere a
vectorilor care pot transmite germeni patogeni, avand in vedere
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faptul ca actiunea de combatere se realizeaza intr-un spatiu deschis
iar eficienta unei actiuni cu produse dezinfectante este nula.

De asemenea, contestatoarea aminteste ca a mai solicitat sa se
precizeze care este obiectul contractului, intrucat in caietul de
sarcini se face referire si la ,desfasurarea activitatii de dezinsectie,
larvicidare si tratamente fitosanitare in conditii corespunzatoare",
iar prin raspunsul autoritatii contractante se precizeaza, inca o
data, obiectul contractului, fara a clarifica aspectele legate de ceea
ce se doreste sa combata in cazul dezinfestarii mediului urban,
rezumandu-se doar la enumerarea denumirii codurilor CPV si la
mentiunile legate de combaterea tantarilor si a larvelor de tantari.
In ceea ce priveste solicitarea privind locatiile supuse serviciilor de
dezinsectie, cu indicarea suprafetelor pentru fiecare locatie in parte,
contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta nu a clarificat
aspectele legate de intinderea suprafetelor luciilor de apa pentru
care este de interes actiunea de combatere a larvelor de tantari.

In consecinta, contestatoarea arata ca raspunsurile transmise nu
clarifica in mod clar, complet si fara ambiguitati aspectele
importante legate cu precadere de obiectul serviciilor ce se doresc a
fi achizitionate si de intinderea suprafetelor pentru fiecare tip de
actiune, in acest sens potentialii ofertanti fiind in imposibilitatea de
a fundamenta o oferta. Ori, autoritatea contractanta avea obligatia
de a indica in documentatia de atribuire vectorii care doreste sa fie
combatuti, precum si intinderea suprafetelor pentru fiecare tip de
actiune, astfel incat continutul ofertelor sa nu fie alterate ca urmare
a incertitudinii legate de actiunile necesare.

In finalul contestatiei, ... precizeaza ca interesul sau legitim consta
in participarea cu oferta in cadrul procedurii, insa se afla in
imposibilitatea intocmirii unei oferte corecte si complete, care sa
satisfaca toate cerintele autoritatii contractante, ca urmare a
faptului ca, prin raspunsurile oferite, aceasta nu a comunicat in
mod clar, complet si fara ambiguitati care este obiectul procedurii si
care sunt activitatile si vectorii pe care doreste sa ii combata.

In drept, privitor la cererile sale de anulare a raspunsurilor si de
emitere a altor raspunsuri clare, complete si explicite,
contestatoarea invoca prevederile OUG nr. 34/2006.

Prin adresa nr. 9048/01.09.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
26269/01.09.2014, autoritatea contractanta a transmis un punct de
vedere si copii ale documentelor din dosarul achizitiei publice,
solicitand respingerea contestatiei formulate de ... ca neintemeiata.
Referitor la solicitarea privind prezentarea certificatelor de instruire
profesionala si calificare in cadrul documentelor de calificare sau in
cadrul propunerii tehnice, autoritatea contractanta a raspuns: ,In
fisa de date, la cap. III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
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profesionala, sunt mentionate cerintele de calificare cu privire la
Operatori - minim 15 persoane. Se va prezenta: Certificate de
instruire profesionala a personalului, privind insusirea notiunilor
fundamentale de igiend, eliberate conform prevederilor cap. I, art.l,
alin (3), lit e) din Metodologia pentru organizarea si certificarea
instruirii profesionale a personalului privind insusirea notiunilor
fundamentale de igiena emisa de Ministerul Sanatatii, versiunea
actualizata din 12.06.2013, aprobata de Ordinul Ministerului
Sanatatii nr. 1225/2003 - in copie conform cu originalul."

Prin urmare, afirmatiile contestatoarei referitoare la acest aspect
sunt eronate, intrucat demostreaza ca nu a inteles ce documente va
prezenta in cadrul documentelor de calificare si ce va contine
propunerea tehnica.

Mai mult, in fisa de date, la cap. III.2) conditii de participare -
II1.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala sunt mentionate
Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate, iar la SECTIUNEA IV: PROCEDURA
IV.4) PREZENTAREA OFERTEI este, de asemenea, mentionat
»IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice", precum si ce
documente se vor prezenta in cadrul acesteia. In acest sens,
autoritatea contractanta considera ca orice operator economic care
doreste sa participe la o procedura de achizitie publica desfasurata
on-line trebuie sa cunoasca ca in anuntul/inviatia de participare
publicata in SEAP, precum si in fisa de date standard, la cap. III.2)
CONDITII DE PARTICIPARE, sunt enumerate documentele minime
de calificare care trebuie prezentate de operatorii economici in
vederea indeplinirii cerintelor de calificare, iar la SECTIUNEA IV.4)
PREZENTAREA OFERTEI este mentionat modul de prezentare a
ofertei, a propunerii tehnice si a propunerii financiare.

Referitor la descrierea serviciilor solicitate si diferentele dintre
acestea, autoritatea contractanta precizeaza ca serviciile solicitate
prin caietul de sarcini sunt: ,Servicii de dezinsectie-dezinfectie
(muste, viespi, molii, etc.), servicii de dezinfestare mediu urban" .
Operatorii economici prestatori ai unor astfel de servicii trebuie sa
fie inregistrati la organele competente, sa detina echipamentul si
utilajele necesare, precum si sa aiba personal angajat specializat in
prestarea unor astfel de servicii.

Ofertantii vor face dovada detinerii autorizatiei sanitar-veterinare,
emisa de A.N.S.V.S.A. - DSV, in conformitate cu Ordinul nr.
42/2004 privind organizarea activitatii sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor; Autorizatie emisa de Primaria Municipiului ...
pentru prestarea serviciilor solicitate pe teritoriul Municipiului ...
conform Anexei nr.2, art.4, la Hotararea C.G.M.B. Nr.| 19/2010.



In ceea ce priveste activitatea de dezinsectie, autoritatea
contractanta arata ca se desfasoara astfel:

a) Pe domeniul public si pe spatiile verzi, pe baza studiilor de
specialitate se va utiliza aparatura cu ceata rece. Substantele
utilizate in spatii deschise vor fi substante cu pulverizare in volum
ultra redus gi aplicate in mod obligatoriu in aparatura compatibila;
In cazul tratamentelor impotriva tantarilor este obligatorie actiunea
atat impotriva larvelor, cat si a adultilor;

Pentru realizarea scopului aratat mai sus, in cadrul prestatiei de
dezinsectie trebuie utilizate substante care sa respecte urmatoarele
cerinte:

Trebuie sa fie cuprinse in lista produselor avizate pentru profilaxia
sanitar-umana elaborate de Ministerul Sanatatii;

Sad nu pateze, sa nu degradeze, imediat sau in timp instalatiile,
mobilierul sau alte suprafete care intra in contact direct cu
substantele utilizate;

Sa nu aiba miros urét, persistent;

Sa nu fie inflamabile, incendiare etc, pentru evitarea incendiilor sau
exploziilor;

Prin actiunea lor imediata sau in timp, sa nu puna in pericol
sanatatea personalului implicit a persoanelor din spatiile de cazare
care intra si/sau isi desfasoara activitatea in mediul in care s-a
efectuat procesul de dezinsectie.

Dezinsectia trebuie executata periodic, la interval care sa conduca
la distrugereea pontelor de oua depuse in paturile germinative si a
tantarilor adulti din toate spatiile.

Substantele utilizate in spatii deschise vor fi substante cu
pulverizare in volum ultra redus si aplicate in mod obligatoriu cu
aparatura compatibila.

Receptia serviciilor de dezinsectie se va face in baza unui proces-
verbal semnat de catre beneficiar si delegatul imputernicit al
prestatorului.

De asemeneam dezinfectia si dezinfestarea previne dezvoltarea
germenilor patogeni, transmitatori de boli si combate raspandirea in
masa a bolilor transmisibile.

In continuare, autoritatea contractanta precizeaza ca dezinfectia se
realizeaza preventiv (profilactic) - pentru distrugerea eventualilor
germeni patogeni sau conditionat patogeni, si de necesitate -
pentru combaterea unor boli infectioase sau parazitare, din
momentul inregistrarii primelor cazuri de boala si pana la lichidarea
intregului focar.

Operatiunile de dezinfectie si dezinfestare se vor efectua prin
pulverizare, sub forma de ceata rece.



Autoritatea contractanta mai arata ca, in caietul de sarcini, se
specifica clar conditiile tehnice si de calitate pe care operatorul
economic prestator de servicii are obligatia sa le respecte, precum
si modul in care se executa activitatile.

De asemenea, obiectivele operatorului economic prestator de
servicii de dezinsectie - dezinfectie (muste, viespi, molii, etc),
dezinfestare mediu urban sunt:

a) Cunoasterea zonei si a locului unde se executa serviciile;

b) Stabilirea vectorilor din zona unde se executa serviciile;

c) Determinarea nivelului de infestare;

d) Stabilirea substantelor si a concentratiei ce se va utiliza
pentru combaterea vectorilor din zona propusa pentru
serviciile astfel ca tratamentele aplicate sa nu aiba efecte
nocive asupra oamenilor, solului, apei si sa nu persiste ca
elemente poluante;

e) Pregatirea afiselor pentru avizarea asupra prezentei si a
toxicitatii substantelor utilizate;

f) Instruirea personalului care executa operatiunile de servicii.
Referitor la solicitarea privind obiectul contractului, autoritatea
contractanta apreciaza ca in caietul de sarcini nu se face nicio
referire la servicii de deratizare (rozatoare). Serviciile solicitate
privind dezinsectia-dezinfectia (muste, viespi, molii, etc.) si
dezinfestarea mediului urban au ca scop distrugerea germenilor
patogeni si a larvelor, distrugerea parazitilor si a vietatilor care au
invadat plantele si distrugerea insectelor parazite transmitatoare de
boli.

Referitor la afirmatia contestatorului privind ,activitatea de
larvicidare", autoritatea contractanta arata cd, in caietul de sarcini,
se face precizarea ,In cazul tratamentelor impotriva tantarilor fiind
obligatorie actiunea atat impotriva larvelor, cat si a adultilor".

De asemenea, in ceea ce priveste solicitarea privind locatiile supuse
serviciilor de dezinsectie, cu indicarea suprafetelor pentru fiecare
locatie in parte (parcuri, lucii de apa, canale etc.), autoritataea
contractanta arata ca, prin raspunsul din data de 12.08.2014 si
raspunsul la clarificarea nr. 2, publicate in SEAP la data de
19.08.2014, a adus la cunostinta operatorilor economici spatiile
verzi de utilitate publica aflate pe teritoriul ... pe care vor fi
prestate serviciile. Suprafata totala a acestor spatii (parcuri, gradini
publice, liziere de paduri, spatii verzi, locuri de joaca) este de
106,96 ha, respectiv 1.069.600 mp.

De asemenea, mentioneaza ca serviciile solicitate nu se vor presta
si pentru luciul apei lacurilor din sector sau canale.

Referitor la intocmirea ofertei financiare, autoritatea contractanta a
solicitat operatorilor economici a lua in calcul urmatoarele



informatii: Suprafata pentru care se solicita serviciile este de
1.069.600 mp. Serviciile de dezinsectie-dezinfectie se vor efectua in
2 treceri. Serviciile de dezinfestare mediu urban se vor efectua in 2
treceri.

Valoarea ofertata, ce va fi luata in calcul, in vederea aplicarii
criteriului de atribuire, este valoarea rezultata dupa formula:
pret/mp x suprafata totala 1.069.600 mp x 4 treceri.

In concluzie, avand in vedere considerentele expuse prin punctul de
vedere, autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei ca
neintemeiata.

Prin adresa nr. 5773/08.09.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
26740/08.09.2014, contestatoarea a formulat un raspuns la
punctul de vedere al autoritatii contractante si concluzii scrise,
solicitand anularea in parte a adresei de raspuns la solicitarile de
clarificari a acesteia, publicata in SEAP la 12.08.2014, respectiv
anularea raspunsurilor la intrebarile nr. 2, 5 si 6 din solicitarea de
clarificari formulata prin adresa nr. 5227 din 12.08.2014 si
obligarea autoritatii contractante la emiterea unui nou raspuns la
intrebari, clar, complet si fara echivoc, prin care sa precizeze
concret serviciile din cadrul serviciului de dezinfestare pe care
aceasta doreste sa le achizitioneze si, pe cale de consecinta,
modificarea/completarea anexei la formularul de oferta.

Cu privire la raspunsul mentionat la pct. 2 ,Referitor la solicitarea
privind prezentarea certificatelor de instruire profesionala si
calificare in cadrul documentelor de calificare sau in cadrul
propunerii tehnice", contestatoarea precizeaza ca intrebarea a fost
formulata raportat la precizarea autoritatii din caietul de sarcini si
nu cea din fisa de date, acestea fiind diferite.

Prin raspunsul la intrebarea adresata, urma sa lamureasca dacg,
prin certificatele de calificare, mentionate in caietul de sarcini,
autoritatea intelege certificatele profesionale eliberate in temeiul
OG 129/2000, privind formarea profesionala a adultilor (OG
129/2000), deci un alt act normativ decat cel mentionat in fisa de
date a achizitiei, respectiv metodologia aprobata prin OMS
1225/2003.

Prin urmare, intrebarea urma sa lamureasca concret, daca se
solicita inclusiv certificate de calificare, potrivit OG 129/2000,
privind formarea profesionala a adultilor.

Contrar sustinerilor din punctul de vedere al autoritatii
contractante, din examinarea raspunsului la solicitarile de clarificari
postat in SEAP la 12.08.2014, precizeaza contestatoarea, aceasta
nu a formulat nici o precizare expresa privind sectiunea ofertei in
care se impune atasarea certificatelor/atestatelor, la documentele
de calificare sau la propunerea tehnica.
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Cu privire la raspunsul formulat de autoritatea contractanta la
intrebarile nr. 5 si 6 din adresa nr. 5227 din 12.08.2014, publicat in
SEAP la aceeasi data, contestatoarea considera ca serviciile de
dezinfestare nu au fost lamurite concret (ce anume se doreste sa se
combata prin acestea) pentru a se putea fundamenta corect atat
oferta tehnica cat si oferta economica.

Cu privire la serviciile de dezinfectie-dezinfestare, contestatoarea
concluzioneaza ca executarea serviciilor de dezinfectie, potrivit
caietului de sarcini, impun, anterior executarii lor si operatiuni de
curatenie mecanica. Serviciile de curatenie mecanica, contrar
solicitarii autoritatii contractante, nu se pot executa prin
metodologia aleasa de autoritate, pulverizare sub forma de ceata
rece. Totodata, serviciile de dezinsectie si cele de dezinfectie au
spectre de combatere diferite (insecte/virusi, bacterii), aceasta
insemnand ca nu se poate utiliza acelasi produs chimic de
combatere pentru ambele servicii. Utilizarea de produse specifice
fiecarui serviciu presupune preturi de achizitie diferite, de unde
rezulta ca pretul ofertat nu poate fi acelasi, atat pentru dezinsectie
cat si pentru dezinfectie, situatie care impune ofertarea de preturi
diferite pentru cele doua servicii.

In ceea ce priveste raspunsurile 5, 6, publicate in SEAP la
12.08.2014, contestatoarea precizeaza ca, in punctul de vedere,
autoritatea contractanta a preluat din caietul de sarcini prevederi
referitoare la: inregistrarea prestatorilor la organele competente,
obligativitatea detinerii de echipament si utilaje specifice, personal
specializat in prestarea unor astfel de servicii, autorizatii specifice,
suprafete, metodologie de pulverizare in spatii deschise (sistem
ULV - pulverizare in sistem ultra redus), caracteristici generale ale
produselor de pulverizare, periodicitatea executarii serviciilor, a
facut precizari referitoare la dezinfectie, in ce consta si cum anume
se realizeaza (preventiv si de necesitate) si a detaliat punctual
obiectivele prestatorului pentru executarea serviciilor, insa nu a
precizat concret ce anume se doreste prin dezinfestare si nu a
formulat nici o aparare cu privire la raspunsul la intrebarea nr. 5,
astfel cum a fost publicat in SEAP la 12.08.2014.

In concluzie, contestatoarea apreciaza ca, avand 1in vedere
prevederile pct.IV.4.1. din fisa de date a achizitiei, prevederile art.
3 lit. j), art. 33 alin.(1), art. 170 si prevederile art. 78 din OUG
34/2006, autoritatea contractanta avea obligatia de a raspunde in
mod clar, complet si fara ambiguitati intr-o perioada de maxim 3
zile de la solicitare. Totodata, raspunsul la intrebare, prin trimiterea
la puncte din documentatie, fara explicatii lamuritoare, nu
constituie, in sine, o clarificare.



Prin urmare, reitereaza solicitarile de admitere a contestatiei, iar in
drept invoca prevederile art. 8 lit. b) din OG nr. 129/2000, OMS nr.
1225/2003 pentru aprobarea Metodologiei pentru organizarea i
certificarea instruirii profesionale a personalului privind insusirea
notiunilor fundamentale de igienda, emisa de Ministerul Sanatatii,
art. 3 lit. j), art. 33, alin.(1), art. 78, alin. (1) si urmatoarele, art.
170, art. 255 alin. (1) si (3), si art. 2562 din OUG 34/2006.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In vederea incheierii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Servicii de dezinsectie - dezinfectie (muste, viespi, molii,
etc.), servicii de dezinfestare mediu urban”, PRIMARIA ... ... in
calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura cerere de
oferte online cu etapa finala de licitatie electronica, prin publicarea
in SEAP a invitatiei de participare nr. ... din 05.08.2014 si a
documentatiei de atribuire aferente.

Nemultumita de raspunsurile la unele solicitari de clarificare a
documentatiei, publicate in SEAP la 19.08.2014, ... a inaintat
contestatia de fata, solicitand anularea lor.

In privinta solicitarii concomitente a contestatoarei, de suspendare
a procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei pe fond,
Consiliul a dispus respingerea ei, ca ramasa fara obiect, prin Decizia
nr. ... autoritatea contractanta luand masura de suspendare, din
oficiu, in data de 22.08.2014 ora 11:55.

Referitor la criticile formulate de contestatoare, Consiliul are in
vedere ca ele vizeaza caracterul incomplet, neexplicit si echivoc al
unor raspunsuri de clarificare a documentatiei de atribuire, emise
de autoritatea contractanta si postate in SEAP, la data de
19.08.2014, in cuprinsul a doua documente, intitulate: rdaspuns
clarificare din data de 12.08. si raspuns clarificare 2.

Consiliul are in vedere si continutul adresei nr. 5227/12.08.2014,
apartinand contestatoarei, respectiv al intrebarilor inaintate
autoritatii contractante, dar care nu a fost reprodus prin
raspunsurile emise de aceasta din urma, contrar prevederilor art.
78 alin. (3) din OUG nr. 34/2006.

Vazand raspunsul 2 al autoritatii contractante (continut de raspuns
clarificare din data de 12.08.) privitor la tipul -certificarii
personalului implicat in serviciile ce urmeaza a fi prestate, Consiliul
constata ca acesta este incomplet, necontinand informatii legate de
modul de indeplinire a cerintei corelative din caietul de sarcini.

Desi contestatoarea a sesizat neconcordantele dintre caietul de
sarcini si fisa de date a achizitiei (II1.2.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionald), privitoare la tipul de certificare a personalului
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implicat si a solicitat clarificari privitoare la tipul certificarii si la
modalitatea de prezentare a dovezilor, prin ofertda, autoritatea
contractanta nu a emis decat un raspuns care reproduce continutul
fisei de date a achizitiei.

Consiliul are in vedere faptul ca, in continuare, continutul caietului
de sarcini, privitor la acest aspect, nu a suferit modificari, desi
astfel de cerinte reprezinta clauze nescrise, conform art. 33 alin.
(3) din ordonanta de urgenta.

Ori, sustinerile autoritatii contractante ca autoarea criticilor nu ar fi
inteles ce documente va prezenta in cadrul documentelor de
calificare si ce va contine propunerea tehnica sunt eronate, intrucat
chiar documentatia proprie nu este explicita.

In conditiile in care, prin fisa de date a achizitiei se impune viitorilor
ofertanti prezentarea detaliata a cerintelor din caietul de sarcini,
sub sanctiunea excluderii din competitie (IV.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice. Operatorul economic are obligatia
de a prezenta propunerea tehnica, conform caietului de sarcini,
astfel incat sa se evidentieze criteriile pe baza carora se vor evalua
ofertele. [...] Elementele propunerii tehnice se vor prezenta detaliat
in corelatie cu Caietul de sarcini. [...] Cerintele impuse prin caietul
de sarcini vor fi considerate ca fiind minimale. [...] Lipsa
informatiilor minimale solicitate duce la descalificarea ofertelor ca
neconforme.), iar caietul de sarcini face trimitere la altfel de
certificari decat , Certificate de instruire profesionala a personalului,
privind 1insusirea notiunilor fundamentale de igiena, eliberate
conform prevederilor cap. I, art.l, alin (3), lit e) din Metodologia
pentru organizarea si certificarea instruirii profesionale a
personalului privind insusirea notiunilor fundamentale de igiena
emisa de Ministerul Sanatatii, versiunea actualizata din 12.06.2013,
aprobata de Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1225/2003", este
evident ca raspunsul de clarificare nu precizeaza daca se impune
prezentarea ambelor tipuri de certificare si daca certificarile din
caietul de sarcini se vor atasa propunerii tehnice sau nu
(corespunzator intrebarii primite).

Privind tipul serviciilor ce urmeaza a fi prestate, Consiliul constata
ca Iintrebarea contestatoarei referitoare la diferentierea intre
dezinfectie si dezinfestare este datorata continutului ambiguu al
caietului de sarcini si al formularului de oferta.

Pe de o parte, dezinfestare mediu urban, pare a fi o operatiune
distincta de operatiunea de dezinsectie-dezinfectie (conform
capitolelor I-IV din caietul de sarcini si anexei formularului de
oferta), dar capitolul V al aceluiasi caiet de sarcini asociaza
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dezinfestarea actiunii de dezinfectie, tratata distinct (de aceasta
data) de actiunea de dezinsectie.

Prin urmare, raspunsul nr. 5 (continut de documentul raspuns
clarificare din data de 12.08.) ce face referire strict doar la
clasificarea CPV a serviciilor nu clarifica decat faptul ca autoritatea
contractanta are dreptul de a achizitiona astfel de servicii, si nu
daca tipul serviciilor este diferit, pe cele 3 tipuri indicate
dezinsectie-dezinfectie-dezinfestare mediu urban. De asemenea,
raspunsul de clarificare nu contine informatii privind intelesul
termenului dezinfestare mediu urban, in viziunea autoritatii
contractante, respectiv care elemente vor trebui Iluate in
considerare la momentul ofertarii (produse utilizate, agenti
patogeni, suprafete, preturi etc.).

De asemenea, in privinta raspunsului privitor la suprafetele
destinate prestarii serviciilor (continut atat de documentul raspuns
clarificare din data de 12.08. cat si de raspuns clarificare 2),
identificat de contestatoare prin raspuns nr. 6, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta nu a indicat, asa cum s-a solicitat prin
clarificarea nr. 5273/18.08.2014, suprafata intinderilor de apa
(lacuri, canale) pentru care se impune utilizarea unor produse de
dezinsectie care sa nu afecteze fauna acvatica, ci a precizat doar
suprafetele totale ale locatiilor (parcuri, gradini publice) cu
destinatia spatii verzi de utilitate publica.

Consiliul constata astfel ca, prin conduita adoptata de autoritatea
contractanta, privitor la cele 3 raspunsuri de clarificare, operatorii
economici (inclusiv contestatoarea) au fost privati de o informare
clara, completa si lipsita de ambiguitate, contrara dispozitiilor fara
echivoc ale art. 78 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, care ii impiedica
la intocmirea unor oferte concordante cu scopul procedurii de
atribuire — achizitia de servicii conform cu necesitatile obiective ale
achizitorului.

In consecinta, Consiliul considera ca autoritatea contractanta
trebuie sa asigure informatii suplimentare celor deja puse la
dispozitia operatorilor economici, prin emiterea unor raspunsuri de
clarificare la intrebarile primite, care sa asigure caracterul clar,
complet si explicit al documentatiei de atribuire, concordant cu
dispozitiile art. 33 alin. (1) din OUG nr. 34/2006.

Pentru cele ce preced, in temeiul dispozitiilor de la art. 278 alin.
(2), (4) si (6) din OUG nr. 34/2006, Consiliul admite contestatia si
obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii, in maxim
10 zile de la primirea prezentei decizii, prin postarea in SEAP a unor
raspunsuri noi de clarificare a documentatiei de atribuire,
concomitent cu anularea raspunsurilor din 19.08.2014, privitoare la
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certificarea personalului, tipul serviciilor si suprafetele afectate
(indicate prin contestatie ca fiind raspunsurile 2, 5 si 6).

In acelasi timp, vazand si data limita de depunerea ofertelor
(22.08.2014), precum si faptul ca autoritatea contractanta a dispus
suspendarea procedurii chiar la data in cauza, Consiliul o obliga la
stabilirea unui termen limita nou de depunere a ofertelor, in
concordanta cu prevederile coroborate de la art. 71 si art. 72 alin.
(2) din OUG nr. 34/2006.

La punerea in aplicare a prezentei decizii, partile vor avea in vedere
ca este obligatorie, dar si ca pot formula plangere, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) si art. 281 din OUG nr. 34/2006.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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