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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIEKE
Nr. .../ .../ ...

Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent din ...,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
nr. ... din ..., depusa de ..., cu sediul social in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CUI ..., reprezentata
prin ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in
..., formulata impotriva caietului de sarcini emis de catre ..., cu
sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie publica deschisa cu strigare, organizata in
vederea valorificarii prin vanzare a deseurilor metalice nepregatite
(fier si fonta), rezultate din casarea mijloacelor fixe, s-a solicitat:

- anularea, in parte, de catre autoritatea contractanta, ,a
conditiilor de participare la licitatie, respectiv eliminarea din caietul
de sarcini a dispozitiilor prevazute la art. 8 lit. a), ca fiind in
contradictie cu dispozitiile art. 178 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006,
republicata”;

- suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei, in
conformitate cu dispozitiile art. 209 alin. (1) lit. ¢) din O.U.G. nr.
34/2006.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris. A

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



In temeiul art. 95 pct. 1 si art. 132 alin. (3) Cod procedurs
civila, coroborat cu art. 297 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele din motivare, declina competenta de
solutionare a contestatiei depusa de ..., catre Tribunalul ..., Sectia
contencios administrativ si fiscal.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Tribunalul ...,
Sectia contencios administrativ si fiscal, conform art. 132 alin. (3)
Cod procedura civila.

Fara cale de atac, in temeiul art. 132 alin. (3) Cod procedura
civila.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de licitatie publica deschisa cu
strigare, organizata de catre autoritatea contractanta ..., in vederea
valorificarii prin vanzare a deseurilor metalice nepregatite (fier si
fonta) rezultate din casarea mijloacelor fixe, initiata prin publicarea
pe site-ul propriu si in anunturi publicitare de presa, a solicitat:

- - anularea, in parte, de catre autoritatea contractanta, ,a
conditiilor de participare la licitatie, respectiv eliminarea din caietul
de sarcini a dispozitiilor prevazute la art. 8 lit. a), ca fiind in
contradictie cu dispozitiile art. 178 alin. (2) din 0.U.G. nr. 34/ 2006,
republicata”;

- suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei, in
conformitate cu dispozitiile art. 209 alin. (1) lit. ¢) din O.U.G. nr.
34/2006.

Prin adresa nr. 15343/.../.../05.09.2014, Consiliul a solicitat
contestatoarei, in conformitate cu dispozitiile art. 275 alin. (1) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ca in
termen de 1 zi de la data primirii instiintarii, sa transmita:

- punctul de vedere referitor la competenta materiala a
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor in solutionarea
contestatiei, potrivit art. 266 din ordonanta de urgenta, raportat la
prevederile art. 16 si Anexa nr. 2B din acelasi act normativ;

- precizari privind aplicarea dispozitiilor O.U.G. nr. 34/2006 in
derularea procedurii de atribuire contestata.

Prin adresa nr. 15344/.../.../05.09.2014, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante, conform prevederilor art. 274 din O.U.G. nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
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contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, sa
transmita Consiliului, in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la
data primirii contestatiei, conform prevederilor art. 271 alin. (1),
punctul sau de vedere asupra acesteia, insotit de orice alte
documente considerate edificatoare.

De asemenea, in vederea solutionarii contestatiei, in temeiul
art. 275 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
transmita, in acelasi termen:

- punctul de vedere referitor la competenta materiala a
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor in solutionarea
contestatiei, raportat la prevederile art. 16 si Anexa nr. 2B din
acelasi act normativ;

- precizari privind aplicarea dispozitiilor O.U.G. nr. 34/2006 in
derularea procedurii de atribuire contestata.

Prin adresa nr. 112 din 12.09.2014, transmisa prin e-mail si
inregistrata la Consiliu cu nr. 27116 din 12.09.2014, ... raspunde
cererii, comunicand urmatoarele:

JPotrivit art. 266 din O.U.G. nr. 34/2006, competenta de
solutionare conform alin. (2), revine Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor. De asemenea, va comunicam ca prin
contestatia formulata s-a solicitat suspendarea licitatiei si eliminarea
din caietul de sarcini a clauzei, in conformitate cu O.U.G. nr.
34/2006.”

raspunde solicitarii Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, prin adresa nr. 2098 din 09.09.2014, inregistrata la
acesta cu nr. 27087 din 12.09.2014, transmitand punctul de vedere
privind contestatia, caietul de sarcini cu anexele aferente si
anunturile publicitare referitoare la licitatie.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...,
autoritatea contractanta face urmatoarele precizari:

,1. Consideram ca nu este competent material Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sa solutioneze contestatia
formulata de ..., intrucat in cauza nu sunt incidente dispozitiile
O.U.G nr. 34/2006.

Aceasta decurge din faptul ca ..., in calitate de vanzator, vrea
sa valorifice prin vanzare la licitatie, conform Caietului de sarcini si
cu respectarea legislatiei privind vanzarea si achizitionarea
deseurilor metalice, o cantitate de deseuri metalice din incinta
unitatii.

2. Intrucat activitatea comerciala de vanzare a deseurilor
metalice nu se regaseste in Anexa nr. 2B a art. 16 din O.U.G. nr.
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34/2006, este indubitabil ca vanzarea deseurilor metalice nu intra
sub incidenta dispozitiilor O.U.G. nr. 34/2006.

Prin urmare, solicitam respingerea contestatiei formulata de ...
ca fiind inadmisibila, intrucat Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor nu este competent material sa solutioneze contestatia
formulata de ...”

Luand in considerare dispozitiile art. 278 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, care stipuleaza urmatoarele: , Consiliul se pronunta mai
intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond ..."”, Consiliul
procedeaza la verificarea competentei sale materiale in solutionarea

contestatiei fara numar de inregistrare la emitent din ..., inregistrata

la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ...,
depusa de ...
Astfel, Consiliul retine ca ... a organizat licitatia publica

deschisa cu strigare, in vederea valorificarii prin vanzare a deseurilor
metalice nepregatite (fier si fontd) rezultate din casarea mijloacelor
fixe, prin publicarea pe site-ul propriu a anuntului respectiv, precum
in anunturi publicitare de presa.

Consiliul constata ca aceasta procedura nu implica incheierea
vreunui contract de achizitie publica, contract de concesiune de
lucrari publice sau contract de concesiune de servicii, astfel cum
sunt acestea definite de dispozitiile art. 3 lit. f), g) si h) din O.U.G
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de prevederile art. 255 si 256 din O.U.G. nr. 34/2006, ce
fac referire la posibilitatea finaintarii unei contestatii pe cale
administrativ-jurisdictionala doar impotriva unui act emis intr-o
procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica ori a unui
contract de concesiune de lucrari publice ori a unui contract de
concesiune de servicii, Consiliul constata ca autorul contestatiei nu
putea uza de calea administrativ-jurisdictionala in fata Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor de atacare a actelor emise
de ... in procedura organizata pentru valorificarea prin vanzare a
deseurilor metalice nepregatite (fier si fonta) rezultate din casarea
mijloacelor fixe.

Dat fiind ca normele de competenta ratione materie sunt de
ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul
extinderii competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce
vizeaza proceduri nereglementate sau exceptate de la prevederile
Ordonantei de urgenta nr. 34/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare.

Toate cele ce preced, conduc la concluzia Consiliului ca
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta a
acestuia.
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Consiliul stabileste ca sunt incidente in prezenta cauza
urmatoarele dispozitii legale:

- art. 1 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, potrivit caruia: ,Orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
se poate adresa instantei de contencios administrativ competente,
pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul
legitim poate fi atat privat, cat si public.”

- art. 2 alin. (1) lit. ¢) teza a II-a din Legea nr. 554/2004,
potrivit caruia: ,- act administrativ - actul unilateral cu caracter
individual sau normativ emis de o autoritate publica, in regim de
putere publica, in vederea organizarii executarii legii sau a executarii
in concret a legii, care da nastere, modifica sau stinge raporturi
juridice; sunt asimilate actelor administrative, in sensul prezentei
legi, si contractele incheiate de autoritatile publice care au ca obiect
punerea in valoare a bunurilor proprietate publica, executarea
lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile
publice; prin legi speciale pot fi prevazute si alte categorii de
contracte administrative supuse competentei instantelor de
contencios administrativ;

- art. 8 alin. (2) si (3) din Legea nr. 554/2004: ,(2) Instanta de
contencios administrativ este competenta sa solutioneze litigiile care
apar in fazele premergatoare incheierii unui contract administrativ,
precum si orice litigii legate de incheierea, modificarea,
interpretarea, executarea si incetarea contractului administrativ,
respectiv: ,La solutionarea litigiilor prevazute la alin. (2) se are in
vedere regula dupa care principiul libertatii contractuale este
subordonat principiului prioritatii interesului public”. i

- art. 297 din O.U.G. nr. 34/2006, conform caruia: ,In masura
in care prezenta ordonanta de urgenta nu prevede altfel, sunt
aplicabile dispozitiile dreptului comun”;

- art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila, care prevede:
L Tribunalele judeca: 1. in prima instanta, toate cererile care nu sunt
date prin lege in competenta altor instante”;

- art. 132 din Codul de procedura civila, potrivit caruia:

»,1) Cand in fata instantei de judecatd se pune in discutie
competenta acesteia, din oficiu sau la cererea partilor, ea este
obligata sa stabileasca instanta judecatoreasca competenta ori, daca
este cazul, un alt organ cu activitate jurisdictionala competent.
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(2) Daca instanta se declara competenta, va trece la judecarea
pricinii. Incheierea poate fi atacatd numai odata cu hotararea
pronuntata in cauza.

(3) Daca instanta se declara necompetenta, hotardrea nu este
supusa niciunei cai de atac, dosarul fiind trimis de indata instantei
judecatoresti competente sau, dupa caz, altui organ cu activitate
jurisdictionala competent”.

Astfel, avand in vedere cele prezentate antreior, Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, in temeiul art. 132 alin. (3)
Cod procedura civila, data fiind exceptia lipsei sale de competenta
materiald in solutionarea contestatiei, urmeaza sa transmita
contestatia, impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata
competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea
prevederilor art. 95 pct. 1 si art. 132 Cod procedura civila, coroborat
cu art. 297 din O.U.G. nr. 34/2006 si va declina competenta de
solutionare a contestatiei catre Tribunalul ..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, pe raza caruia isi are sediul autoritatea
contractanta parata.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4(patru) exemplare, contine 6(sase) pagini.
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