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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in municipiul ... ... , judetul ... avand Cod Unic de Inregistrare ... si
numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... formulata
impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de ... (...), in

calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ..., ... judetul ... in
cadrul procedurii de ,cerere de oferte”, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect
~Refacere podete pe drumul comunal ... la km 0+810,00 si km
1+020,00 si reabilitare pod peste paraul ... in ..., judetul ... cod
CPV 45221111-3, s-a solicitat:

- in principal, anularea procedurii ca unica masura de
remediere posibila, avand in vedere considerentele expuse in
cuprinsul contestatiei;

- in subsidiar, modificarea valorii estimate si precizarea
valorii corecte, pentru ca toti operatorii economici sa poata pregati
o oferta corecta si completa in vederea participarii la procedura;

- suspendarea procedurii in conformitate cu prevederile
art. 275" din OUG nr. 34/2006 pana la solutionarea fondului cauzei.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



In temeiul prevederilor art. 271! alin. (2) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
respinge contestatiei formulata de ... in contradictoriu cu ... (...).

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urm3atoarele:

... a formulat contestatie impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de ... (...), in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de ,cerere de oferte”, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,Refacere podete pe
drumul comunal ... la km 0+810,00 si km 1+020,00 si reabilitare
pod peste paraul ...i in ..., judetul ... cod CPV 45221111-3,
solicitand:

- in principal, anularea procedurii ca unica masura de
remediere posibila, avand in vedere considerentele expuse in
cuprinsul contestatiei;

- in subsidiar, modificarea valorii estimate si precizarea
valorii corecte, pentru ca toti operatorii economici sa poata pregati
o oferta corecta si completa in vederea participarii la procedura;

- suspendarea procedurii in conformitate cu prevederile
art. 2A751 din OUG nr. 34/2006 pana la solutionarea fondului cauzei.

In fapt, contestatorul arata ca in fisa de date a achizitiei, la
pct. II.1.5 Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor, procentul aferent cheltuielilor diverse si
neprevazute este de 9,87% din capitolul 4.1 al bugetului indicativ,
reprezentand suma de 129.752,00 lei, iar la pct. 1I1.2.1) Cantitatea
totala sau domeniul, valoarea investitiei este de 1.491.990,00 lei,
din care 144.515,00 lei reprezinta cheltuieli diverse si neprevazute.
Valoarea estimata fara TVA: 1.491.990,00 RON.

Prin raspunsul la clarificarea 4 postat in data de 05.09.2014,
ora 17:34, s-a precizat ca valoarea estimata fara TVA 1.491.990,00
RON este compusa din 1.314.610,00 - cap. 4 - cheltuieli pentru
investitia de baza; 32.865,00 lei - Organizare de santier;
144.515,00 lei - Cheltuieli diverse si neprevazute. In ultimul
paragraf insa autoritatea contractanta induce in eroare ofertantii (la
fel ca si in fisa de date) si precizeaza ca ,Toti ofertantii vor aplica
procentul de 9,87% la suma de 1.314.610,00 din cap. 4 al
bugetului indicativ — cheltuieli pentru investitia de baza, adica suma
de 129.725,00 lei (1.314.610 x 9,87% ~ 129.752 lei)”.

Contestatorul considera ca prin modificarea datelor prevazute
in fisa de date, respectiv diminuarea valorii estimate fara publicarea
unei erate care ar fi facut obiectul verificarii de catre ANRMAP, se
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incalca prevederile art. 2 alin. (2) din OUG nr. 34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art.
50% alin. (1) si alin. (5) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr. 15581/...-... Consiliul a solicitat contestatorului
sa comunice, in termen de trei zile lucratoare, copia dovezii
constituirii garantiei de bund conduitd, conform art. 271 din
ordonanta, precum si confirmarea transmiterii sau depunerii, in
original, la autoritatea contractanta a garantiei de buna conduita,
potrivit dispozitiilor art. 271" alin. (3) din ordonanta.

Desi prin adresa nr. 15581/...-... transmisa prin posta si fax, la
data de 12.09.2014, conform documentelor probatorii aflate Ila
dosarul cauzei, Consiliul a solicitat contestatorului sa comunice, in
termen de trei zile lucratoare, copia dovezii constituirii garantiei de
bund conduitd, conform art. 271! din ordonantd, precum si
confirmarea transmiterii sau depunerii, in original, la autoritatea
contractanta a garantiei de buna conduita, potrivit dispozitiilor art.
271" alin. (3) din ordonantd, pana la data emiterii prezentei decizii,
contestatorul nu s-a conformat solicitarii CNSC.

Prin adresa nr. 5123/74/12.09.2014 inregistrata la Consiliu sub
nr. 27130/12.09.2014, ... (...), in calitate de autoritate
contractanta, invedereaza faptul ca contestatia depusa de ... nu
este insotita de dovada constituirii garantiei de buna conduita
conform art. 271" alin. (1) din OUG nr. 34/2006.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

... (...), In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de ,cerere de oferte”, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,Refacere podete pe
drumul comunal ... la km 0+810,00 si km 1+020,00 si reabilitare
pod peste paraul ... in ..., judetul ... cod CPV 45221111-3. In acest
sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in
SEAP invitatia de participare nr. ... din data de 22.08.2014.

Conform prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
modificata si completata, Consiliul trebuie sa se pronunte mai intai
asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cand se constata ca
acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a
cauzei.

O.U.G. nr. 34/2006 a fost modificata prin 0.U.G. nr. 51/2014
(publicata in M.O. partea I nr. 488/30.06.2014).

Potrivit dispozitiilor art. 12 alin.(2) din Legea nr. 24/2000
Republicata, privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, ,Ordonantele de urgentd ale
Guvernului intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, sub conditia depunerii lor prealabile la Camera



competenta sa fie sesizata, daca in cuprinsul lor nu este prevazuta
o data ulterioara”.

Potrivit prevederilor art. 271' din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare:

,(1) In scopul de a proteja autoritatea contractanta de riscul
unui eventual comportament necorespunzator, contestatorul are
obligatia de a constitui garantia de buna conduita pentru intreaga
perioada cuprinsa intre data depunerii contestatiei/cererii/plangerii
si data ramanerii definitive a deciziei Consiliului/hotaréarii instantei
de judecata de solutionare a acesteia.

(2) Contestatia/Cererea/Plangerea va fi respinsa in cazul in
care contestatorul nu prezinta dovada constituirii garantiei
prevazute la alin. (1).

(3) Garantia de buna conduita se constituie prin virament
bancar sau printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii
de o societate bancara ori de o societate de asigurari si se depune
in original la sediul autoritatii contractante si in copie la Consiliu sau
la_instanta de judecatd, odatd cu depunerea contestatiei/cererii/
plangerii,

(4) Cuantumul garantiei de bund conduita se stabileste prin
raportare la valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi
atribuit, astfel:

a) 1% din valoarea estimata, dacd aceasta este mai mica decéat
pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. a) si b);

b) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este mai mica decat
pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. c), dar nu mai
mult decét echivalentul in lei a 10.000 euro, la cursul BNR de la
data constituirii garantiei;

c) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este egala sau mai
mare decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. a) si
b), dar nu mai mult decat echivalentul in lei a 25.000 euro, la
cursul BNR de la data constituirii garantiei;

d) 1% din valoarea estimata, dacad aceasta este egalda sau mai
mare decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. c),
dar nu mai mult decat echivalentul in lei a 100.000 euro, la cursul
BNR de la data constituirii garantiei.

(5) Garantia de buna conduita trebuie sa aiba o perioada de
valabilitate de cel putin 90 de zile, sa fie irevocabila si sa prevada
plata neconditionatd la prima cerere a autoritatii contractante, in
madsura in care contestatia/cererea/plangerea va fi respinsa.

(6) In cazul in care, in ultima zi de valabilitate a garantiei de
buna conduita, decizia Consiliului sau hotardrea instantei de
judecata nu este ramasa definitiva, iar contestatorul nu a prelungit
valabilitatea garantiei de buna conduita in aceleasi conditii de la
alin. (1)-(5), autoritatea contractanta va retine garantia de buna
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conduits. Prevederile art. 271° alin. (3)-(5) se aplicd in mod
corespunzator.

(7) Prevederile alin. (1)-(6) se aplica in mod corespunzator si
in situatia in care pladngerea impotriva deciziei Consiliului este
formulata de o alta persoand decat autoritatea contractanta sau
contestator, conform art. 281",

Avand in vedere dispozitiile legale evocate mai sus, Consiliul
retine ca, desi a solicitat contestatorului sa comunice, in termen de
trei zile lucratoare, copia dovezii constituirii garantiei de buna
conduitd, conform art. 271" din ordonantd, precum si confirmarea
transmiterii sau depunerii, in original, la autoritatea contractanta a
garantiei de bund conduitd, potrivit dispozitiilor art. 271" alin. (3)
din ordonanta, pana la data emiterii prezentei decizii, acesta nu s-a
conformat solicitarii CNSC, devenind astfel incidente dispozitiile art.
271 alin. (2) din O0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, anterior citate.

In consecinta Consiliul constata ca, prin neconstituirea
garantiei de buna conduita odata cu depunerea contestatiei, ... nu
a indeplinit obligatia prevdzutd la art. 271! alin. (3) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 271 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, cu modificdrile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge contestatia formulata
de ... in contradictoriu cu ... (...).

Fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



