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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ... /
Data: ....
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata
de ... cu sediul in ... ... judetul ... avand CUI: RO ... inregistrata la
ORC sub nr. ... impotriva adresei de comunicare a rezultatului

procedurii nr. ... emisd de cdtre COMUNA ... (PRIMARIA COMUNEI
...), in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in Comuna ...,
Judetul ... ... in cadrul procedurii de ,cerere de oferte”, in vederea
incheierii contractului de achizitie publica, avand drept obiect:
,Lucrari de constructie pentru executia: Extindere alimentare cu
apa, com. ..., judetul ... s-a solicitat: ,anularea in parte a raportului
procedurii de atribuire, respectiv in ceea ce priveste oferta depusa
de ... reevaluarea ofertei; stabilirea céastigatorului procedurii in
raport cu criteriile stabilite si in consecinta, sa finalizeze procedura
de achizitie, prin incheierea contractului cu ofertantul desemnat
castigator al procedurii.”

Prin adresa nr. 248/23.06.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
2...06/23.06.2014, ... cu sediul in ... ... judetul ... inregistrata la
ORC sub nr. ..., avand CUI: ...., formuleaza CERERE DE
INTERVENTIE, prin care solicita introducerea sa in calitate de
intervenient, in dosarul aflat pe rolul Consiliului, solicitand:
respingerea contestatiei ca nefondata, admiterea pe fond, a cererii
de interventie, cu consecinta mentinerii tuturor actelor emise de
catre autoritatea contractanta.

In baza documentelor depuse de parti,



CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta COMUNA ... (PRIMARIA COMUNEI ...) si
cererea de interventie formulata de ... ca ramase fara obiect

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu prevederile art. 280 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata
de ... impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.

. emisa de catre COMUNA ... (PRIMARIA COMUNEI ...), in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de ,cerere de
oferte”, in vederea incheierii contractului de achizitie publica, avand
drept obiect: ,Lucrari de constructie pentru executia: Extindere
alimentare cu apa, com. ..., judetul ... s-a solicitat: ,anularea in
parte a raportului procedurii de atribuire, respectiv in ceea ce
priveste oferta depusa de ... reevaluarea ofertei; stabilirea
castigatorului procedurii in raport cu criteriile stabilite si in
consecinta, sa finalizeze procedura de achizitie, prin incheierea
contractului cu ofertantul desemnat castigator al procedurii.”

In opinia contestatorului, motivele autoritatii contractante
potrivit carora, oferta a fost respinsa ca inacceptabila, sunt vadit
nefondate, intremeindu-se doar pe o interpretare eronata si avand
drept suport, doar un pretext. In sustinerea afirmatiilor anterior
mentionate, contestatorul formuleaza urmatoarele argumente:

- conform Procesului verbal de deschidere a ofertelor nr.
235/28.01.2014, la prezenta procedura de atribuire au depus oferta

un numar de 8 ofertanti, respectiv: Asocierea formata din ... - SC
.... SRL, cu o valoare financiara de 870.744,92 lei; SC ...SRL, cu o
valoare financiara de 913257,... lei; SC ... SRL, cu o valoare

financiara de 888897,40 lei; SC ... SRL cu o valoare financiara de
997503,69 lei; Asocierea SC ... SRL - SC ... SRL cu o valoare
financiara de 993650 lei; SC ... SRL cu o valoare financiara de



945866,39 lei; ... cu o valoare financiara de 928720 lei si SC ...
SRL cu o valoare financiara de 1072553,94 lei;

- ulterior, prin adresa nr. 235/ 28.01.2014, comisia de evaluare a
solicitat o serie de clarificari la care s-a raspuns prin adresa nr.
266/30.01.2014, inregistrata la autoritatea contractanta sub nr.
252/ 30.01.2014 (reprezentand documentele de calificare),
cuprizand un nr. de 256 file;

- prin adresa nr. 346/06.02.2014, autoritatea contractanta a
solicitat din nou clarificari, la care s-a raspuns prin adresa nr.
394/10.02.2014, fiind depuse, in acest sens, documentele
solicitate, continand 9 file;

- prin adresa nr. 523/25.02.2014, autoritatea contractanta a
solicitat din nou clarificari, la care s-a transmis raspuns, prin adresa
nr. 370/28.02.2014, inregistrata la sediul autoritatii contractante
sub nr. 541/ 28.02.2014, continand un nr. de 47 file;

- ulterior acestor solicitari de clarificari, oferta a fost declarata
inacceptabila, decizie care ulterior a fost contestata de prezenta
asociere, contestatia fiind admisa in integralitate de catre CNSC
prin Decizia nr. ... decizie ramasa definitiva si executorie prin
neatacarea ei la Curtea de Apel ...;

- in urma deciziei CNSC, autoritatea contractanta a declarat
prezenta oferta, drept céastigatoare, iar prin adresa nr.
1082/11.04.2014 a transmis invitatia de a semna contractul;
impotriva deciziei comisiei de evaluare a formulat contestatie ...
contestatie admisa prin Decizia nr. ... CNSC stabilind ca:
L,autoritatea contractanta nu a facut o evaluare completa a ofertei
desemnate castigatoare, respective ca a stabilit actualul rezultat
fara a tine cont de prevederile propriei documentatii de atribuire (
privind organizarea de santier, caracteristicile tehnice ale
rezervorului metalic ori nivelul manoperei, precum si asupra
capacitatii efective de desfasurare a lucrarilor de foraj, concordant
cu dispozitiile caietului de sarcini);

- dupa 4 zile de la primirea Deciziei CNSC nr. ... din ... autoritatea
contractanta a solicitat clarificari prin adresa nr. 1513/02.06.2014,
solicitand lamuriri privind organizarea de santier, caracteristicile
tehnice ale rezervorului metalic cu capacitatea de 134 mc. si la
numéAruI de ore rezultat din Extrasul de resurse umane.

In opinia contestatorului, adresa nr.... este nula de drept
avand in vedere ca autoritatea contractanta a inceput reevaluarea
ofertelor inaintea termenului limita ( 10 zile de la comunicare) de
contestare a Deciziei CNSC nr. .../ ... la Curtea de Apel ...; de
asemenea, invoca prematuritatea conformitatii pana la



solutionarea plangeri formulata; desi i s-a comunicat autoritatii
contractante plangerea inregistrata la Curtea de Apel ... nr. Dosar
...aceasta nu a intreprins nici o masura de remediere sau de
anulare a adresei nr..... contestatorul considera ca autoritatea
contractanta nu a corelat dispozitile CNSC din decizia atacata si a
interpretat gresit dispozitile legale, graba acesteia fiind
nejustificata. Cu toate acestea, clarificarile solicitate au fost depuse
prin adresa nr. 368/04.06.2014, continand un numar de 19 file.
Ulterior, in data de ....06.2014, autoritatea contractanta a cerut
clarificari furnizorului SC ...SRL cu privire la veridicitatea adreselor
nr. 4756 si nr. 4756-1, iar acesta le-a raspuns prin adresa nr.
4960/ ....06.2014.

Contestatorul arata ca desi autoritatea contractanta a primit
informatiile solicitate de la furnizorul SC ...SRL, prin adresa nr.
1564/06.06.2014, a solicitat prezentarea ofertei nr. 4756-1, in
copie legalizata.

In ceea ce priveste ,motivul” invocat de comisia de evaluare
prevazut la Cap.lV.4.2.) din fisa de date a achizitiei, cu privire la
modul de prezentare a propunerii financiare, contestatorul
precizeaza ca acesta a fost respectat in totalitate, conform
cerintelor din fisa de date a achizitiei si Listele de cantitati. Referitor
la organizarea de santier, contestatorul aratda ca a demonstrat
includerea acesteia in pretul total al ofertei, avand in vedere
urmatoarele argumente:

- .In fisa de date a achizitiei nu se face nici o referire si nu este
impusa cerinta intocmirii unui deviz oferta ,Organizare de Santier”.
nu este transmis in SEAP sau in Listele de Cantitati date de
proiectant niciun deviz cu privire la Organizarea de Santier. Astfel,
in fisa de date a achizitiei unde este prezentata valoarea estimata a
contractului si defalcarea cheltuielilor nu este estimat si nici nu se
face vreo referire la introducerea in partea economica a unei valori
sau unui procent privind O.S.: ,Cap. II. 1.5) Descrierea succinta a
contractului sau a achizitiei/achizitiilor Lucrarile de constructie
pentru executia ,Extindere alimentare cu apa, com. ... judet ...
Extindere alimentare cu apa - 6500 ml. a) Lucrari de constructie
estimate nu vor depasi suma de 1.160.900 lei, la care se adauga
diverse si neprevazute in suma de 125.000 lei. b) Furnizarea si
montarea utilajelor si echipamentelor tehnologice. c) Testare si
punere in functiune. d) Monitorizarea functionarii si acordarea de
asistenta/consultanta  personalului responsabil pe parcursul
Perioadei de Notificare a Defectelor, atunci cand este necesar.
Dealtfel, nici in modul de prezentare al Propunerii Tehnice nu se



face vreo referire cu privire la cotarea valorica a Organizarii de
Santier, ci doar de prezentare a unei planse privind O.S.:"1V. 4.1)
Modul de prezentare a propunerii tehnice. Propunerea tehnica va
contine cel putin informatiile de mai jos: Organizarea Lucrarilor -
Formular nr. 12. a. Adecvarea la constrédngerile fizice impuse de
amplasamentul in cauza:
Ofertantul va demonstra ca oferta sa este adecvata constrédngerilor
fizice impuse de amplasamentul in cauza, prin elaborarea unei
planse care sa prezinte, in special, urmatoarele: , 1.  Limitele
instalatiilor. 2. Cladiri. 3. Zone de depozitare. 4. Accese in santier.
5. Lucrari temporare. Plansa va include dimensiuni si etichete. b.

Aspecte de ordin operational ale lucrarilor existente ce trebuie
mentinute (acolo unde este cazul). Ofertantul va demonstra ca
facilitatile ce trebuie mentinute vor ramane in operare in timp ce
lucrarile propuse se vor afla in executie. Pentru demonstrare, se va
utiliza text descriptiv, insotit de planse si/sau diagrame. Va fi
prezentat Planul pentru toate Lucrarile Temporare necesare pentru
pastrarea functiunilor lucrarilor existente”.

Contestatorul precizeaza ca la intocmirea ofertei, a luat in
calcul si cheltuielile privind Organizarea de Santier, astfel:
- “0.S. se va realiza pe amplasamentul unde va fi executata
viitoarea Gospodarie de Apa, pentru care in Caietul de sarcini si in
Listele de Cantitati este prevazut a se realiza drum de acces Si
imprejmuire ce vor fi utilizate si pentru accesul si imprejmuirea
O.S., lucrari ce vor ramane permanent si dupa finalizarea lucrarilor,
acestea fiind cotate deja in Propunerea Financiara.
- Baracamentele, vestiarele, dormitoarele, WC-urile si celelalte
componente necesare Organizarii de Santier sunt in proprietatea
asociatiei si nu necesita costuri cu privire la inchirierea acestora.
- asigurarea conditiilor de munca este realizata prin asigurarea de
vestiare si dormitoare tip container dotata cu chiuvete, sala mese,
paturi, etc.
- In conditiile in care O0.S. se realizeaza pe amplasamentul
Gospodariei de Apa, unde vor fi atat birourile personalului tehnic,
cat si dormitoarele personalului de executie, paza materialelor,
utilajelor aduse pe santier va fi asigurata din personal propriu
avand in vedere ca in incinta O.S. va fi in permanenta personal al
asociatiei, atat pe timp de zi si noapte;
- cheltuielile cu manopera privind montatul si demontatul
Organizarii de Santier au fost incluse in tariful mediu orar utilizat la
intocmirea ofertei de 6 lei/ora tindnd cont ca tariful orar minim
garantat conform HG nr. 871/2013 este de 5,357 lei /ora incepand



cu 01.07.2014, de care Asocierea a tinut cont la intocmirea ofertei
avand in vedere cd executia lucrdrilor este de 8 Iuni, ceea ce
inseamna ca lucrarile se vor realiza si dupa data de 01.07.2014,
cerinta ce era obligatoriu a fi respectatd de catre toti operatorii
economici participanti la procedura, pentru respectarea HG nr.
871/2013 privind salariul minim garantat pe anul 2014,

- cheltuielile privind asigurarea utilitatilor santierului, transportul
muncitorilor, obiectelor de inventar, a mijloacelor fixe si
cazarmamentului in folosinta de la depozitul central, la santiere sau
de la un santier la altul, etc. vor fi suportate din valorea cheltuielilor
indirecte, conform ORDINUL Nr. 1568/15.10.2002: "“art. 1. - Se
aproba reglementarea tehnica ,,Ghid privind elaborarea devizelor la
nivel de categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii
realizate din fonduri publice", indicativ P 91/1-02, elaborata de
Institutul  National d& Cercetare-Dezvoltare in Constructii gi
Economia Constructiilor Bucuresti (INCERC) si prevazuta in Anexa 6
. Structura si continutul cheltuielilor indirecte " care face parte
integranta din prezentul ordin: “"A. Cheltuieli de interes general si
de executare a lucrarilor”;

- cheltuieli privind utilaje de constructii, sculele si celelalte obiecte
de inventar in folosintd cu caracter de productie (micul utilaj:
tomberoane, roabe pe pneuri, rezervoare de depozitare a apei,
aparate de sudura electrica, dispozitive de fasonat, etc.)

. amortizarea micului utilaj necuprins in devize la capitolul
,Utilaj", precum si chiria acestui utilaj inchiriat de la terti;

J reparatiile curente ale utilajelor mici, materiale de intretinere,
de uns, de sters, cheltuielile de transport ale utilajului la si de la
locul de munca;

J uzarea obiectelor de inventar cu caracter de productie (targi,
lazi, galeti, tarnacoape, sape, lopeti, rigle si orice fel de scule de
productie);

. costul transportului uneltelor si sculelor de la depozitul central
la santier si de la un santier la altul;

J retributiile tarifare ale mecanicilor de intretinerea micului
utilaj, impozitul, contributia la asigurarile sociale si la fondul de
somaj, aferente;

- Cheltuieli pentru amenajarea si intretinerea santierului

J Cheltuielile aferente constructiilor, instalatiilor si amenajarilor
provizorii care se fac pe seama cheltuielilor indirecte: gherete (cu
exceptia celor de paza), esafodaje, rafturi interioare, scheld capra,
schele usoare suspendate, podete peste santuri in incinta
santierului etc.;



. intretinerea si repararea lucrarilor, instalatiilor si amenajarilor
provizorii de santier;

. intretinerea si repararea drumurilor provizorii interioare,
podurilor si podetelor din incinta santierelor;

- Cheltuielile in legatura cu predarea lucrarilor

. cheltuieli cu transportul si manipularile efectuate pentru
evacuarea deseurilor, molozului, alicarie etc., rezultate din
executarea lucrarilor;

o cheltuielile cu retributiile inclusiv impozitul, contributia Ila
asigurarile sociale si contributia la fondul de somaj ale personalului
care a efectuat spalarea scarilor, pardoselilor, usilor, ferestrelor,
geamurilor, curatenia interioarelor si instalatiilor;

. cheltuieli pentru executarea masuratorilor si de verificare la
lucrarile de constructii care ulterior nu se vor verifica;

. cheltuieli cu manipularile pentru evacuarea de pe santier, la
terminarea lucrarilor, a materialelor pentru care in normele de
deviz se prevad numai cote de pierderi: cofraje, schele, esafodaje
etc. (retributii muncitori, manipulanti, costul transporturilor si
utilajelor de ridicare- incarcare);

. alte cheltuieli pentru predarea lucrarilor de constructii- montaj
catre beneficiar.

- Cheltuieli cu transportul muncitorilor.

J costul transporturilor periodice ale personalului nelocalnic care
isi viziteaza familia;

. cheltuielile cu transportul personalului muncitor trimis de la
unitate, de la un santier la altul sau de la un loc de munca la altul;
cheltuielile cu transportul zilnic al muncitorilor, pe distantele dintre
spatiile de cazare si locurile de munca se suporta din fondul pentru
organizarea de santier

- Alte cheltuieli de interes general si de executare a lucrarilor

J cheltuieli cu transportul obiectelor de inventar si cazarma-
mentului in folosinta de la depozitul central, la santiere sau de la un
santier la altul;

. costul apei necesare la baracamentele pentru cazarea
muncitorilor;

. costurile efective cu cazarea personalului muncitor in camine
de tineret, facturate de alte unitati (in cazul in care aceste cheltuieli
nu se recupereaza de la personal);

. impozitul pe cladiri si prime de asigurare

. taxele pentru verificarea si marcarea aparatelor de masurat si
cantarit;



J taxele de circulatie, parcare etc. platite conform dispozitiilor
legale;

. chiria terenurilor si rampelor din gari;

J cheltuieli cu paza militara sau militarizata efectuate de
organele de specialitate;

J cheltuielile aferente semnelor de circulatie (semne avertizoare
luminoase pe timp de noapte la lucrarile de canalizare, alimentare
cu apa etc.);

o chiria garaj pentru autoturisme;

J cheltuieli de predare-preluare a unitatilor si de inventariere a
bunurilor;

cheltuieli pentru prevenirea calamitatilor;

prime de asigurare pentru mijloace de transport usor;

costul lucrarilor de deratizare si dezinsectie;

cheltuieli de topometrie, trasare etc.;

costul materialelor de propaganda instructie educativa pentru
prevenirea incendiilor (afise, panouri, brosuri etc.);

. cheltuieli cu personalul de conducere si administrativ al altor
formatiuni decét ale unitatilor de constructii-montaj;

J cheltuieli de demontare, transport si montare a mijloacelor
fixe mutate de la o unitate la alta, cu ocazia transferului;

. cheltuieli privind instalarea minicentralelor telefonice luate cu
chirie de la unitatile PTTR (costul proiectului, valoarea cablurilor
etc.);

. cheltuieli de transport, cazare si diurnele de deplasare ale
personalului insarcinat cu recrutarea fortei de munca, precum si
cheltuielile de transport ale muncitorilor recrutati din alte localitati
de domiciliu la santiere, potrivit dispozitiilor legale;

. cheltuielile cu supravegherea fortei de munca speciala folosita
pe santiere,

- Cheltuieli administrativ-gospodaresti

- Energie electricd pentru iluminat si fortda motrice in scopuri
administrativ gospodaresti.

. Costul energiei electrice furnizata de terti sau produsa de
centrala proprie, folosita pentru iluminat;

. Costul energiei electrice furnizata de terti sau produsa de
centrala proprie, folosita ca forta motrice in scopuri administrative
gospodaresti (ascensoare, pompe pentru hidrofoare, masini Si
instalatii electrice pentru mijloacele de calcul, masini de scris
electrice, fax, echipamente de multiplicat etc.);

. Costul energiei pentru iluminatul caminelor si baracamentelor
destinate cazarii personalului muncitor;



J Costul energiei pentru iluminatul acceselor la locurile de lucru
(costul energiei electrice pentru iluminarea locului de lucru la
lucrarile care se executd la Ilumind artificiald se suporta prin
prevederi in devizul oferta);

- Apa, canal, salubritate pentru nevoi administrativ-gospodaresti

. Costul apei furnizata de terti sau extrasa prin forte proprii,
folosita pentru nevoi administrativ-gospodaresti (apa pentru
consumul personalului, curatenia locurilor de munca, intretinerea
spatiilor exterioare, inclusiv a spatiilor verzi);

J Taxe de canalizare, salubritate si gunoi (inclusiv cele privind
spatiile destinate cazarii personalului);

. Cheltuieli de vidanjare la caminele si baracamentele destinate
cazarii personalului”;

Contestatorul subliniaza ca desi a prezentat toate justificarile
cu privire la cheltuielile cu organizarea de santier, comisia de
evaluare motiveaza cd nu au fost cuprinse toate componentele
prezentate in plansa privind Organizarea de Santier, fara sa
precizeze concret, care componente au fost omise. Mai mult decat
atat, contradictorialitatea si netemeinicia deciziei comisiei de
evaluare rezulta in motivarea prin care se invoca: ,cu toate ca nu
aveati deviz pentru Organizarea de Santier aveati obligatia sa
introduceti aceste cheltuieli in Centralizatroul cheltuielilor pe
obiectiv ori in urma intocmirii unui deviz, ori prin aplicarea unui
procent la valoarea cheltuielilor pentru executia obiectului
contractului”; in aceste conditii, contestatorul apreciaza ca
autoritatea contractanta isi incalca propriile cerinte prevazute in fisa
de date a achizitiei, Caietele de sarcini si Listele de Cantitati postate
in SEAP, afirmand de fapt, ca ar fi trebuit, sa nu se respecte Listele
de Cantitati sau sa fie aplicat un procent la valoarea cheltuielilor de
C+M neprevazut nici in valorea estimata a lucrarii sau in cerintele
fisei de date, asa cum sunt prevazute la Cap.II.1.5) si Cap.lV.4.1);
daca autoritatea contractanta ar fi dorit cotarea independenta a
Organizarii de Santier ar fi trebuit sa prevada concret prin cerintele
fisei de date a achizitiei, modul in care aceasta ar fi trebuit
prezentata financiar; ori in aceste conditii, autoritatea contractanta
a lasat ofertantii sa isi includa aceste cheltuieli sub orice forma in
totalul propunerii financiare.

In ceea ce priveste consumurile cu orele de manopers3,
contestatorul arata ca desi a prezentat justificarea acestora,
autoritatea contractanta ignora raspunsurile si justificarile
transmise, si mai mult, isi ignora propriile clarificari postate in SEAP
inaintea depunerii ofertelor, prin Clarificarea nr.2 ,Fiecare ofertant



isi stabileste propria retetd”. Contestatorul precizeaza ca in
raspunsul la clarificari transmis, a specificat clar, ca a respectat
Normele de deviz orientative, editia 1981 postate in SEAP, cu
respectarea intocmai a cantitatilor de lucrari si a descrierii
operatiilor ce urmeaza a fi executate, asa cum este prevazut si de
Ordinul MF 553/ 1999 si Ordinul MF 1014/874, precum si de
Clarificarea nr.2 ,Fiecare ofertant isi stabiieste propria reteta". La
elaborarea ofertei s-a tinut cont de consumurile proprii cu mana de
lucru, acestea fiind rezultate din normarile, verificarile si
cronometrarile reale pe santier la alte lucrari similare, efectuate de
catre specialistii tehnici proprii impreuna cu sefii de echipa pentru
fiecare operatiune in parte, pentru asigurarea unei productivitati
eficiente in procesul de executie cu respectarea intocmai a
tehnologiei de executie si a exigentelor de calitate.

De asemenea, aratd ca in stabilirea consumurilor cu mana de
lucru s-a tinut cont si de normele de montaj conducte si fitinguri din
PEHD, transmisa de producator SC ... SA, pentru care se anexeaza
extras din norme pentru montaj conducte polietilena si pentru care
se exemplifica modul de calcul al manoperei utilizate necesare in
vederea montajului conductelor PEHD: Exemplu: montaj conducta
PEHD Dn 75( conductele sunt livrate in colaci de 100 ml): Instalator
alimentare cu apa categoria 5 (sudor): 0,55 ore/buc :100 ml
=0,0...5 ore/ml. Muncitor deservire: 0,02 ore/buc :100 mi= 0,0002
ore/ml. Total necesar cf. norme furnizor: 0,0...7 ore/ml. In oferta
s-a utilizat 0,... ore/ml. - montaj conducta PEHD Dn 90 ( conductele
sunt livrate in colaci de 100 ml): Instalator alimentare cu apa
categoria 5 ( sudor): 0,59 ore/buc :100 ml =0,0...9 ore/ml.
Muncitor deservire: 0,04 ore/buc :100 ml= AO,OOO4 ore/ml| Total
necesar cf. norme furnizor: 0,0063 ore/ml. In oferta s-a utilizat
0,15 ore/ml; montaj conducta PEHD Dn 110 (conductele sunt
livrate in colaci de 100 ml): Instalator alimentare cu apa categoria
5 (sudor): 0,64 ore/buc :100 ml =0,0064 ore/ml. Muncitor
deservire: 0,04 ore/buc :100 mI:A 0,0004 ore/ml. Total necesar cf.
norme furnizor: 0,0104 ore/ml. In oferta s-a utilizat 0,38 ore/ml.
Conform Normelor Orientative de Deviz postate in SEAP ar fi
necesare pentru cele 3 exemple un numar de 11 951 ore, care,
potrivit clarificarii nr 2 transmisa de autoritatea contractanta si a
legislatiei in vigoare operatori economici nu au obligatia respectarii
intocmai a consumurilor cu manopera si isi pot face propriile norme.

Astfel, conform normelor tehnice de montaj transmise de
producatorul de teava PEHD si a celor utilizate de prezenta
Asociere, rezulta un necesar de 1354 ore necesare montajului
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conductelor de polietilena pentru 5840 ml adica 58,5 colaci teava
(58 suduri) ceea ce inseamna un necesar de 23,145 ore pentru un
colac de 100 m teavaPEHD. Conform celor prezentate de furnizorul
de teava conductele de polietilena sunt livrate in colaci de 200 ml
pentru diametru de inclusiv Dn 75 mm, iar pentru Dn 90 si Dn 110
in colaci de 100 ml, utilizind astfel un numar de ore mai mare decat
ar fi necesar pentru montajul conductei in colaci de 200 ml. In
aceste conditii, contestatorul precizeaza ca doar din cele trei
exemple rezulta o diferenta de 1...90 ore manopera in plus conform
Normelor Orientative de Deviz. De asemenea, subliniaza ca a tinut
cont ca montajul echipamentelor tehnologice (rezervor, statie
pompe, statie clorinare) va fi realizat de catre furnizorii de
echipamente conform ofertelor acestora, depuse la documentatie,
pentru asigurarea garantiei de buna executie.

In ceea ce priveste afirmatia conform careia: ,nu s-a respectat
reteta tehnologica la art. GF11C1", contestatorul subliniaza ca nu i
s-a solicitat nici o clarificare referitor la acest articol.

Raportat la clarificarea nr.2 postata in SEAP de autoritatea
contractanta, contestatorul mentioneaza ca a utilizat propriile
norme privind consumul cu manopera. Cantitatea invocata de
autoritatatea contractanta, de 71.75 ore este nesemnificativa ca
pondere valorica in calculul ofertei, fiind vorba de : 71,75 x 6
lei/ora = 430.5 lei, ce reprezinta 0,00...17 din valoarea ofertata ,
valoare ce nu influenteaza pretul final al ofertei si nici clasamentul
oferetelor depuse, prezenta asocierei, mentinandu-si oferta depusa
initial.

Totodata contestatorul mentioneaza ca aceasta eroare tehnica
minora nu ii creeaza un avantaj fata de ceilalti ofertanti, in raport
de factorul de evaluare (pretul cel mai scazut), deoarece a ofertat
pretul cel mai scazut; de asemenea, considera ca acest aspect nici
nu altereaza continutul informatiilor existente initial. Aceasta eroare
materiala nu modifica continutul propunerii financiare sau celei
tehnice, nu creeaza un avantaj evident in raport cu ceilalti
ofertanti, ci, reprezinta doar o simpla eroare tehnica minora, care
potrivit dispozitiilor legale mentionate, nu influenteaza clasamentul
ofertelor depuse.

In final, contestatorul arata ca, in mod vadit, autoritatea
contractanta ignora scopul derularii procedurii de atribuire,
concurenta intre agentii economici si integritatea procesului de
achizitie publica si principiile care stau la baza organizarii si
atribuirii contractului de achizitie publica, respective, libera
concurenta, transparenta si tratamentul egal, aplicarea in mod

11



nediscriminatoriu a criteriilor de selectie, precum si principiul
utilizarii eficiente a fondurilor publice, astfel cum sunt consacrate de
disp. art.2 din OUG nr.34/2006.

Prin adresa nr. 248/23.06.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
2...06/23.06.2014, ... formuleaza CERERE DE INTERVENTIE, prin
care solicita introducerea sa in calitate de intervenient, in dosarul
aflat pe rolul Consiliului, solicitdnd: respingerea contestatiei ca
nefondata, admiterea pe fond, a cererii de interventie, cu
consecinta mentinerii tuturor actelor emise de catre autoritatea

contractanta.
In urma analizarii adresei nr. 248/23.06.2014, inregistrata la
CNSC sub nr. 2...06/23.06.2014, depusa de ... raportat la

contestatie, Consiliul o califica ca fiind o cerere de interventie in
interes propriu si 0 admite in principiu, conform art. 65 alin. (1) din
Codul de Procedura Civila, coroborat cu art. 297 din O.U.G. nr.
34/2006.

In ceea ce priveste admisibilitatea cererii de interventie, ...
solicita Consiliului sa dispuna admiterea acesteia, in principiu, in
temeiul dispozitiilor art. 61 C. proc. civ., avand in vedere calitatea
de ofertant castigator al procedurii de atribuire. Prin contestatia
formulatad, se solicita obligarea Autoritatii contractante la anularea
raportului prin care oferta depusa de ... a fost declarata
castigatoare , fapt de natura sa ne prejudicieze drepturile, in mod
direct. Prin natura criticilor aduse de contestator, este vizata
calitatea ... de ofertant castigator al procedurii de atribuire.
Formularea apararilor, sub aspectul sustinerii legalitatii actelor
emise de autoritatea contractanta, respectiv al legalitatii derularii
procedurii, ar fi ingradita in cazul in care nu ar avea calitatea de
parte in dosar, astfel incat sa ne putem proteja dreptul de ofertant
castigator.

Pe fondul cauzei, intervenientul solicita respingerea
contestatiei ca fiind nefondata si mentinerea tuturor actelor emise
de autoritatea contractanta. Intervenientul considera ca atat decizia
prin care autoritatea contractanta a respins oferta contestatorului,
cat si decizia de a declara oferta ... ca fiind castigatoare a
procedurii, sunt temeinice si legale, din urmatoarele considerente:

- In conformitate cu dispozitiile art. 202 din OUG nr. 34/2006: ,in
cazul unei oferte care are un pret aparent neobisnuit de scazut in
raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat,
autoritatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantului, in
scris si inainte de a lua o decizie de respingere a acelei oferte,
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detalii si precizari pe care le considera semnificative cu privire la
oferta, precum si de a verifica raspunsurile care justifica pretul
respectiv’; de asemenea, in conformitate cu prevederile art. 36
alin. (2) si alin. (3) din HG nr. 925/2006, in situatia in care, pe
parcursul evaluarii, se constata existenta unei oferte cu un pret
aparent neobisnuit de scazut, autoritatea contractanta are obligatia
de a efectua verificari detaliate, sens in care va solicita ofertantului
documente privind, dupa caz, preturile la furnizori, situatia
stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si
metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare
a fortei de munca, performantele si costurile implicate de anumite
utilaje sau echipamente de lucru;

- din raspunsul la solicitarea de clarificari transmis in vederea
justificarii pretului de catre ... se constata urmatoarele: prin caietul
de sarcini si fisa tehnica s-a prevazut montarea unui rezervor
metalic cu anumite caracteristici. Din oferta de pret prezentata de
la producator se observa ca acesta nu respecta toate caracteristicile
solicitate, astfel, conexiunile sunt Dn 65 mm iar prin caietul de
sarcini s-a solicitat Dn 80 mm, nu prezinta indicator de nivel,
rezistenta electrica pentru inghet-dezghet si sistem de ventilare. In
cadrul fisei tehnice pentru rezervorul metalic, Asocierea ... - SC
...SRL nu a completat coloana aferenta specificatilor tehnice ale
rezervorului pe care il oferteaza decat cu un simplu ,,DA";

- in urma solicitarilor de clarificari emise de autoritatea
contractanta, contestatorul transmite pentru rezervor oferta de pret
refacuta din aceeasi data si cu acelasi numar de inregistrare, insa,
nici aceasta oferta de pret nu respecta caietul de sarcini deoarece
s-a solicitat ofertarea unui rezervor cu conexiune pentru preaplin
DN 80 mm, iar ... a prezentat o oferta de pret refacuta pentru un
rezevor cu conexiune pentru preaplin DN 800 mm.

Totodata intervenientul arata ca ... nu a cuprins in cadrul
propunerii financiare cheltuielile legate de organizarea de santier.
Din formularul F1 prezentat de Asocierea ... - SC ...SRL, reiese ca

aceasta asociere nu a cotat organizarea de santier desi acest capitol
a fost prevazut in documentatia de atribuire.

Conform Anexei 3 la procesul verbal de evaluare, inregistrat la
nr.455/18.02.2014 , Asocierea a prezentat in cadrul propunerii
tehnice pag 2-6 descrierea organizarii de santier (zone de
depozitare, accese in santier, lucrari temporare) cat si plansa cu
organizare de santier-pag.7. Cerintele autoritatii contractante
privind Organizarea de santier se regasesc atat in caietul de sarcini
unde este prezentat formularul F1 care include si organizarea de
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santier cat si in fisa de date a achizitiei IV.4.1) Modul de prezentare
a propunerii tehnice.

In opinia intervenientului, contestatorul a incalcat prevederile
art. 170 din OUG nr. 34/2006, conform carora: ,ofertantul are
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire”. In masura in care acest ofertant avea
vreo neclaritate cu privire la documentatia de atribuire, in ceea ce
priveste aspectul mai sus mentionat, putea sa solicite clarificari
autoritatii contractante, in temeiul art. 78 din OUG nr. 34/2006.

De asemenea, intervenientul arata ca ofertantul contestator,
incearca sa justifice greseala cuprinsa in oferta sa, incercand sa
demonstreze ca, cheltuielile cu organizarea de santier au fost
cuprinse in cadrul manoperei si a cheltuielilor indirecte, desi prin
documentatia de atribuire autoritatea contractanta a solicitat in
mod clar ca toate cheltuielile legate de organizarea de gantier sa fie
cotate in formularul F1, pozitia 2. In cazul in care considera ca
cerinta din documentatia de atribuire nu era suficient de clara,
Asocierea ... - SC ...SRL putea sa solicite clarificari autoritatii
contractante, in temeiul art. 78 din OUG nr. 34/2006, respectiv
putea formula contestatie impotriva respectivei cerinte, 1in
conformitate cu prevederile art. 256° alin. (1) din acelasi act
normativ.

In ceea ce priveste clarificarile la documentatia de atribuire,
intervenientul considera ca ofertantul contestator nu le-a respectat,
in sensul ca nu a respectat consumurile de resurse pentru normele
asimilate transmise prin clarificari.

Astfel, prin clarificarea nr.5, autoritatea contractanta a
transmis reteta normei FJV03 care cuprinde un consum de
manopera de 14 h/buc. Din propunerea financiara contestatorului
se poate observa ca aceasta a intocmit oferta cu un consum de
7h/buc, adica pretul unitar de 42 lei/buc impartit la ora medie de 6
lei/h. Prin clarificarea nr.6, autoritatea contractanta a transmis
reteta normei GF11C1 care cuprinde un consum de manopera de
71.75 h/buc. Din propunerea financiara a contestatorului, se poate
observa ca aceasta a intocmit oferta cu un consum de 35.875
h/buc., adica pretul unitar de 215.25 lei/buc impartit la ora medie
de 6 lei/h. Acelasi aspect a fost constatat si pentru norma asimilata
ACA15F1.

Totodata, intervenientul precizeaza ca ... nu a respectat
consumurile cu manopera. Astfel, din studiul propunerii financiare
reiese ca Asocierea ... - SC ...SRL nu a respectat consumurile de

resurse prevazute in indicatoarele de norme de deviz. Conform fisei
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de date ofertantii aveau obligatia de a intocmi propunerea
financiara conform listelor de cantitati din caietul de sarcini.
Autoritatea contractanta a prezentat in caietul de sarcini liste de
cantitati cu incadrari pe norme de deviz. Mai mult, contestatorul a
redus consumurile si la normele de deviz care nu au fost prezentate
ca variante tehnologice. Astfel, adunand orele din extrasele de
resurse ale contestatorului rezulta 19 814,225 ore fata de 38633
ore cat a rezultat in oferta ... prin respectarea corecta a
indicatoarelor de norme de deviz. In cazul in care contestatorul ar fi
respectat consumurile din normele de deviz, atunci oferta ar fi avut
un pret mai mare cu 18 849 ore x 6 lei/ora =113 094 lei, pretul
total ofertat fiind de 983 838 lei (870 744 lei + 113 094 lei) mai
mare decat propunerea financiara a ... in valoare de 928.720 lei.

In vederea solutiondrii contestatiei in cauzad, prin adresa nr.
11397/...-... Consiliul solicita autoritatii contractante dosarul
achizitiei publice, in copie certificata, in conformitate cu dispozitiile
art. 274, 213 si 256 din OUG nr. 34/2006.

Prin adresa nr. 1723/23.06.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
20685/24.06.2014, autoritatea contractanta transmite documentele
solicitate, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in
cauza, solicitand Consiliului respingerea ca neintemeiata a acesteia,
din urmatoarele considerente:

- ca urmare a Deciziei CNSC nr. ... comisia de evaluare a reevaluat

oferta depusa de Asocierea: ... - SC ...SRL; prin adresa nr.
523/25.02.2014 s-a solicitat ofertantului Asocierea: ... - SC ...SRL
sa prezinte justificarea preturilor aplicate in propunerea financiara;

- cu adresa nr. 541/28 02.2014 ofertantul Asocierea: ... - SC ...SRL

a prezentat oferte de pret pentru materiale, echipamente,
fundamentarea pretului la transport, utilaje. Din analiza
documentelor prezentate a rezultat urmatoarele:

a) 1in oferta se folosesc urmatoarele tipuri de betoane
preparate in instalatii centralizate:

- B 100 - art. CZ0104 A1l - preparare beton marca B 100 ,
in instalatii centralizate .

- B 200 - art. CZ0106A1 - preparare beton marca B 200, in
instalatii centralizate ;

- B 250 - art. CZ0107K1 - preparare beton marca B 250, in
instalatii centralizate;

- B 250 - art. CZ0113A1 - preparere beton marca B 250
pompat, in instalatii centralizate.
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- ... a prezentat oferte de pret de la SC ... SRL doar pentru C 12/15
(B 200) - 190 lei/mc si C 25/30 (B 400) - 228 lei/mc. Din calcularea
pretului pentru celelalte marci de beton, respectand retetele
articolelor de deviz si utilizdnd preturile din ofertele de pret
prezentate, a rezultat ca preturile practicate sunt in stricta
concordanta cu cele din propunerea financiara;

- pentru alte materiale, a prezentat Lista cu consumuri de materiale
care a fost confirmata de furnizorii: SC ... SRL, valabile pana la
25.03.2014 si SC .. SRL cu valabilitate 90 de zile si oferte de pret
de la SC ... SA, SC ... SRL; din ofertele prezentate rezulta ca
principalele materiale vor fi furnizate direct la punctul de lucru.

- pentru utilaje a prezentat oferte de pret de la: SC .. SRL, SFR ...
SRL, SC .. SRL, insotite de agremente tehnice. Din analiza
documentelor prezentate de catre ofertant a rezultat ca preturile
utilizate in propunerea financiara corespund cu cele din ofertele de
pret.

b) pentru justificarea pretului la transport si utilaje a
prezentat Contractul de inchiriere nr. 34/04..... 2011, incheiat cu SC
... RO SRL, cu acte-aditionale de prelungire a valabilitatii si anexa
privind preturile;

- preturile utilizate in propunerea financiara corespund cu cele din
adresa nr. 13/21.01.2014, comunicata de catre SC ... SRL pentru
acest obiectiv de investitii si cu cele din analiza de pret pentru
utilajele proprii prezentata de asociatul SC ...SRL;

- tot pentru aceasta lucrare ofertantul prezinta Contractul de
inchiriere nr. 355/14.01.2014 cu SC ... SRL pentru Instaltie de

foraj;
- prin Decizia nr. ... din ... Consiliul a admis contestatia formulata
de ... a anulat rezultatul procedurii de atribuire, consemnat in

raportul procedurii nr. 1081/11.04.2014 si in actele subsecvente
acestuia, obligand autoritatea contractanta, ca in termen de 10 zile
de la data primirii decizii, sa reevalueze oferta ... - SC ...SRL,
precum si sa solicite clarificarile necesare, retinute in motivarea la
decizie;

- potrivit Deciziei CNSC nr. ... prin adresa nr. 1513/02.06.2014 s-a
solicitat ofertantului Asocierea: ... - SC ...SRL sa prezinte clarificari
privind caracteristicile tehnice ale rezervorului metalic, organizarea
de santier, numarului total de ore rezultate ca urmare a aplicarii
normelor de timp din indicatoarele de norme de deviz, seria 1981,
precum si nivelul salarizare. Cu adresa nr. 368/04.06.2014,
inregistrata la nr. 1546/....06.2014 Asocierea ... - SC ...SRL a
prezentat urmatoarele:
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e referitor la caracteristicile tehnice ale rezervorului, a transmis
oferta de pret nr. 4756/1/17.01.2014 de la ...SRL in care a
inclus toate conditiile solicitate prin caietul de sarcini;

e in ceea ce priveste organizarea de santier, face precizarea ca
in fisa de date a achizitiei nu se face referire si nu este impusa
cerinta intocmirii unui deviz pentru aceasta componenta si ca
la intocmirea ofertei s-a luat in calcul si cheltuielile de
organizare de santier, respectiv: cheltuielile cu manopera
privind montatul si demontatul O.S. au fost incluse in tariful
mediu orar utilizat de 6 lei/h; cheltuielile pentru asigurarea
utilitatilor santierului, transportul muncitorilor, obiectelor de
inventar, a mijloacelor fixe, vor fi suportate din valoarea
cheltuielilor indirecte;

e referitor la numarul de ore rezultat in extrasul de resurse
umane precizeaza ca la intocmirea ofertei au fost utilizate
norme de deviz, editia 1981, postate in SEAP de catre
autoritatea contractanta cu respectarea intocmai a cantitatilor
ce urmeaza a fi executate si ca in conformitate cu Clarificare
nr. 2 a tinut cont de consumurile proprii cu mana de lucru;

- analizand vizual ofertele rezulta ca oferta nr. 4756-1 este emisa in
data de 17.01.2014 si prezentata in ....06.2014; caracteristicile
rezervorului metalic sunt identice cu cele solicitate prin caietul de
sarcini, fiind introduse ulterior si avand alte caractere; termenul de
valabilitate al ofertei a fost transcris celui din prima oferta identic,
respectiv 30.03.2014; caracteristicile modului containerizat au fost
trecute identic cele din documentatia de atribuire;

- astfel, explicatiile prezentate de firma furnizoare, prin adresa nr.
4960/....06.2014, sunt neconcludente raportat la motivele
prezentate mai sus; - in acest sens, prin adresa nr. 1564/2014, s-a
solicitat ofertantului sa prezinte oferta de pret nr. 4756-
1/17.01.2014, transmisa in data de ....06.2014, in copie legalizata,
deoarece oferta de pret prezinta serioase dubii privind veridicitatea
ei; In acest sens, cu adresa nr. 372/10.06.2014, inregistrata cu nr
1593/10.06.2014 ora 14:30 Asocierea CMG Construct Instal Grup
Srl - SC ...SRL a prezentat oferta de pret nr 4756- 1/17.01.2014,
de la DFR Sistems SRL, in copie legalizata.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, potrivit Notei 1 de la
Capitolul IV. 4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare,
ofertantul avea obligatia sa elaboreze propunerea financiara astfel
incat aceasta sa furnizeze toate informatiile cu privire la pret,
precum si la alte conditii financiare si comerciale legate de obiectul
contractului de achizitie publica si va respecta cerintele impuse in
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documentatia de atribuire privind modul de prezentare al propunerii
financiare. In acest caz, cu toate ca nu avea deviz pentru
Organizarea de santier, ofertantul avea obligatia sa introduca
aceste cheltuieli in Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv ori in
urma fintocmirii unui deviz, ori prin aplicarea unui procent la
valoarea cheltuielilor pentru executia obiectului contractului. In
cheltuielile indirecte, unde ofertantul sustine ca sunt incluse, nu
sunt prevazute cele pentru componentele pe care ofertantul le are
cuprinse in Plansa privind Organizarea de santier prezentata la
propunerea tehnica, pag. 7, respectiv: platforma betonata pentru
depozitarea conductelor si accesorilor; tabloul electric O.S.;
iluminatul 0.S. 2 stalpi + corpurile de iluminat aferente;
imprejmuirea: 36,4 mx 15,9 m.

Astfel, in conformitate cu prevederile HG nr. 28/2008, privind
aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice
aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei
de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si
lucrari de interventii, cu modificarile si completarile ulteriore,
autoritatea contractanta a nominalizat in Centralizatorul cheltuielilor
pe obiectiv, capitolul de cheltuieli: Organizare de santier, care
reprezinta cheltuieli distincte fata de cele pentru investitia de baza
si cuprind cheltuielile necesare contractantului in vederea crearii
conditiilor de desfasurare a activitatii de constructii - montaj,
respectiv:

- lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii de santier. Se
cuprind cheltuielile aferente construirii provizorii sau amenajarii la
constructii existente pentru vestiare pentru muncitori, grupuri
sanitare, rampe de spalare auto, depozite pentru materiale, fundatii
pentru macarale, retele electrice de iluminat si forta, cai de acces,
bransamente/racorduri la utilitati, Tmprejmuiri, panouri de
prezentare, pichete de incendiu si altele asemenea. Se includ, de
asemenea, cheltuielile de desfiintare de santier;

- cheltuieli conexe organizarii de santier. Se cuprind cheltuielile
pentru: obtinerea autorizatiei de construire/desfiintare aferente
lucrarilor de organizare de santier, taxe de amplasament, inchirieri
semne de circulatie, intreruperea temporara a retelelor de transport
sau distributie de apa, canalizare, agent termic, energie electrica,
gaze naturale, a circulatiei rutiere, feroviare, navale sau aeriene,
contractele de asistenta cu politia rutiera, contract temporar cu
furnizorul de energie electrica, cu unitati de salubrizare, taxe
depozit ecologic, taxe locale; chirii pentru ocuparea temporara a
domeniului public, costul energiei electrice si al apei consumate in
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incinta organizarii de santier pe durata de executie a lucrarilor,
costul transportului muncitorilor nelocalnici si/sau cazarea acestora,
paza santierului, asigurarea pompierului autorizat etc.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, autoritatea
contractanta considera ca explicatiile prezentate de ofertant privind
necuprinderea cheltuielilor cu 0.S. in oferta financiara nu sunt
concludente.

Desi, ofertantul precizeaza ca a intocmit oferta financiara
utilizand normele de deviz, editia 1981, postate in SEAP,
autoritatea contractanta precizeaza ca din verificarile efectuate,
prin sondaj, la 11 articole din Lista de cantitati : Retea de
distributie, pentru care nu sunt necesare norme proprii, se constata
ca au fost diminuate consumurile de manopera cu 49%. Astfele,
numai prin verificarea a 11 pozitii dintr-un deviz se constata o
diferenta de 7.995,655 ore, respectiv 47.973,9 lei. Dupa cum se
constata, ofertantul nu a respectat reteta tehnologica nici la art.
GF11C1, care a fost postata in SEAP prin Clarificarea nr. 6 .

In ceea ce priveste nivelul de salarizare pentru care
contestatorul precizeaza ca la stabilirea tarifului mediu de 6 lei/ora
a tinut cont de venitul mediu garantat portrivit prevederilor HG nr.
871/2013, autoritatea contractanta mentioneaza ca in acest caz,
explicatiile ofertantului sunt concludente.

In final, autoritatea contractanta precizeaza ca in urma
analizarii raspunsurilor la clarificari, comisia de evaluare a
considerat ca informatiile ofertantului nu pot justifica pretul aparent
neobisnuit de scazut si in conformitate cu prevederile art. 36, alin.
(1), lit. f) din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, drept pentru care a stabilit respingerea ofertei ca fiind
inacceptabila.

Intrucat, pe rolul Curtii de Apel ... se afla dosarul nr.
.../46/2014, prin adresa nr.12867/.../... (pentru autoritatea
contractantd), adresa nr. 12864/.../... (pentru contestator), adresa
nr. 12868/.../... (pentru intervenient) Consiliul a pus in discutia
partilor incidenta in cauza a dispozitiilor art. 413 alin.(1) cod
procedura civila, privind suspendarea solutionarii contestatiei pana
la pronuntarea unei decizii definitive de catre Curtea de Apel ..., in
ceea ce priveste plangerea impotriva deciziei CNSC.

Astfel, prin Decizia nr. ... Consiliul suspenda solutionarea
contestatiei, pana la ramanerea definitiva a hotararii care va fi
pronuntata de Curtea de Apel ....

In vederea solutionarii contestatiei formulata de ... inregistrata
la CNSC sub nr. ... cu privire la atribuirea contractului de achizitie
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publica, avand ca obiect: ,Lucrari de constructie pentru executia:
Extindere alimentare cu apa, com...., judetul ... alimentare cu apa
- 6500 ml”, cod CPV: 45230000-8, si prin raportare la Hotararea
Curtii de Apel ..., nr. ..., din data de ....09.2014, aferenta dosarului
nr. .../46/2014, prin care s-a dispus admiterea plangerii depuse de
. in temeiul 275 alin. (1) si (3) coroborat cu prevederile art. 269
din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
adresa nr. 15401/.../... (pentru contestator) si adresa nr.
15400/.../... 08.09.2014 (pentru autoritatea contractanta),
Consiliul a solicitat acestora sa transmita certificatul de grefa,
aferent Deciziei Curtii de Apel.
Prin adresa nr. 422/11.09.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
26965/11.09.2014, contestatorul transmite Certificatul de Grefa
aferent.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

COMUNA ... (PRIMARIA COMUNEI ...) a organizat, in calitate
de autoritate contractanta, procedura de atribuire, prin ,cerere de
oferte”, in vederea incheierii contractului de achizitie publica avand
drept obiect: ,Lucrari de constructie pentru executia: Extindere
alimentare cu apa, com. ..., judetul ... cod CPV: 45230000-8,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand, in SEAP, invitatia de participare nr. ... conform careia,
valoarea estimata a contractului este de 1.285.900 lei fara TVA

Conform cap. IV.2.1) din fisa de date, criteriul de atribuire al
contractului este ,pretul cel mai scazut”.

Anterior contestatiei care face obiectul prezentului dosar, au
fost inregistrate pe rolul Consiliului urmatoarele contestatii:

1. Contestatiile formulate de ... lider al Asocierii ... - SC
...SRL, sub nr. 382/17.03.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
8097/17.03.2014 si de SC ... SRL, sub nr. 119.../17.03.2014,
inregistrata la CNSC sub nr. 8377/19.03.2014.

Prin Decizia nr. ... din ... Consiliul a respins, ca tardiv
introdusa, contestatia formulata de SC ... SRL, a admis contestatia
formulata de ... lider al asocierii ... - SC ...SRL si a obligat
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei asocierii ... - SC
...SRL si la aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile.

2. Contestatia nr. 125/16.04.2014, inregistrata la CNSC sub
nr. 11950/16.04.2014 formulata de ....
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Prin Decizia nr. ... din ... Consiliul a admis contestatia
formulata de ... a anulat ,rezultatul actual al procedurii de atribuire,
consemnat in raportul procedurii nr. 1081/11.04.2014 si in actele
subsecvente lui” si a obligat autoritatea contractanta la continuarea
procedurii, in maxim 10 zile de la primirea deciziei, prin reevaluarea
ofertei ... cu solicitarea clarificarilor necesare, tinand cont de cele
retinute in motivarea aferenta deciziei in cauza.

Ulterior, urmare a punerii in aplicare a deciziei Consiliului,
autoritatea contractanta a elaborat raportul procedurii de atribuire
nr. ... in care a consemnat ca oferta ... - SC ...SRL a fost respinsg,
fiind declarata inacceptabila, in baza prevederilor art. 36 alin. (1)
lit. f) din HG nr. 925/2006 si neconforma, in baza prevederilor art.
79 alin. (1) din acelasi act normativ.

Decizia de mai sus a fost comunicata asocierii ... - SC ...SRL
prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire nr.

..; ulterior luarii la cunostinta a continutului documentului anterior,
ofertantul in cauza a formulat contestatia dedusa solutionarii,
sustinand ca ,motivatia comisiei de evaluare potrivit careia oferta
noastra a fost respinsa ca inacceptabila este vadit nefondata”.

Decizia Consiliului nr. ... din ... a fost atacata cu plangere, la
Curtea de Apel ..., pe rolul acesteia fiind constituit dosarul nr.
.../46/2014; potrivit certificatului de grefa transmis la dosarul
cauzei in anexa adresei nr. 422/11.09.2014, Curtea de Apel ... a
admis plangerea formulata de ... si a modificat Decizia CNSC nr. ...
din ... in sensul ca ,s-a respins contestatia (n.n. formulata de ...) si
s-a admis cererea de interventie (n.n. formulata de ...)".

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul va solutiona
contestatia analizand modalitatea in care a evaluat autoritatea
contractanta oferta contestatorului, luand in considerare prevederile
documentatiei de atribuire, legislatia incidenta din domeniul
achizitiilor publice si sustinerile partilor.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de Procedura
Civila, coroborat cu cele ale art. 297 din OUG nr. 34/2006, Consiliul
va analiza cererea de interventie a ... impreuna cu contestatia
formulata de ...,

In acest sens, Consiliul va retine ca, potrivit certificatului de
grefa transmis la dosarul cauzei in anexa adresei nr. 422/
11.09.2014, Curtea de Apel ... a admis plangerea formulata de ... si

a modificat Decizia CNSC nr. ... din ... in sensul ca ,s-a respins
contestatia si s-a admis cererea de interventie”.

Prin modificarea Deciziei CNSC nr. ... din ... in sensul
respingerii contestatiei depuse initial de catre ... demersul
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autoritatii contractante de punere in aplicare a deciziei Consiliului
antementionata de anulare a rezultatului procedurii de atribuire,
consemnat in raportul procedurii nr. 1081/11.04.2014 si in actele
subsecvente lui si obligarea autoritatii contractante la continuarea
procedurii, in maxim 10 zile de la primirea deciziei, prin reevaluarea

ofertei ... cu solicitarea clarificarilor necesare, tinand cont de cele
retinute in motivarea acesteia, a ramas fara obiect.
Prin respingerea contestatiei formulata de ... iTmpotriva

rezultatului procedurii ce i-a fost comunicat prin adresa nr.
1083/11.04.2014 in cadrul caruia solicita anularea actului atacat si
a raportului procedurii si a celorlalte acte subsecvente, precum si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei apartinand
ofertantului declarat asocierea ... - SC ...SRL, de catre Curtea de
Apel, rezultatul initial si contestat s-a mentinut iar pe cale de
consecinta actele elaborate ulterior urmare punerii in aplicare a
unei decizii modificate, respectiv de reevaluare a orfertelor nu fisi
mai pot produce in viitor niciun efect juridic.

Autoritatea de lucru judecat opereaza atat in cazul hotararilor
prin care actiunea sau cererile incidentale (cererea reconventionala
ori interventiile voluntare ori fortate) sunt admise céat si in privinta
celor prin care acestea sunt respinse, fiind deci opozabila tuturor
partilor din respectiva cauza.

Decizia civila nr. .../ ....09.2014 a Curtii de Apel ..., Sectia a
II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal, pronuntata in
dosarul nr. .../46/2014, este definitiva si irevocabila, cele statuate
in dispozitivul si_cuprinsul motivarii ei beneficiind de autoritate de
lucru judecat. In atari conditii, partile din cauza judecata de
instanta, sunt obligate sa respecte intocmai decizia pronuntata de
Curte.

De altfel, beneficiaza de putere de lucru judecat si o decizie
nelegala, deoarece in sistemul romanesc procesual, daca partea a
ramas in pasivitate si nu mai are deschisa nicio cale de atac prin
care sa invoce nelegalitatea deciziei, aceasta se acopera definitiv.

Pe de alta parte, efectele puterii de Jucru judecat prezinta un
dublu aspect: un aspect negativ pentru partea ce a pierdut litigiul,
in sensul ca nu mai poate repune in discutie dreptul sau intr-un alt
litigiu si un aspect pozitiv, pentru partea care a castigat procesul, in
sensul cd se poate prevala de dreptul recunoscut intr-o noua
judecata.

Decizia civila nr. .../....09.2014 pronuntata de Curtea de Apel
..., Sectia a II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal prin
care se admite plangerea si se ,modifica decizia CNSC in sensul ca
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respinge contestatia si admite cererea de interventie”, avand in
vedere caracterul sau definitiv si irevocabil, a dobandit putere de
lucru judecat, in esenta, acesta semnifica faptul ca o cerere nu
poate fi judecata in mod definitiv decat o singura data (bis de
eadem re ne sit actio) iar hotardrea este prezumata a exprima
adevarul si nu trebuie sa contrazica o alta hotarare (res iudicata pro
veritate habetur).

Ori, intrucat prin decizia Curtii de Apel ... a fost, in fapt,
respinsa in mod definitiv contestatia formulata de ... sub nr.
125/16.04.2014, inregistrata la CNSC sub nr. 11950/16.04.2014,
impotriva rezultatului procedurii prin care solicita ,anularea actului
atacat si a raportului procedurii si a celorlalte acte subsecvente,
precum si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
apartinand ofertantului declarat castigator” (n.n. Asocierea ... - SC
...SRL), in concluzie rezultatul initial al procedurii de atribuire,
consemnat in raportul procedurii nr. 1081/11.04.2014 si in actele
subsecvente lui au fost mentinute.

Pe cale de consecinta, Consiliul retine faptul ca solutionarea
contestatiei formulata Timpotriva adresei de comunicare a
rezultatului nr. ... elaborata urmare a punerii in aplicare a unei
decizii pronuntata de Consiliul si care ulterior a fost modificata de
Curtea de Apel competenta, a ramas fara obiect.

Fata de cele expuse anterior, in baza art. 278 alin. (5) si (6)
din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va respinge contestatia formulata de ... in contradictoriu
cu autoritatea contractanta COMUNA ... (PRIMARIA COMUNEI ...) si
cererea de interventie formulata de ... ca ramase fara obiect.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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Redactat in 5 (cinci) exemplare originale, contine 25 (douazecisicinci) pagini.
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