CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, ... Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.Cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... transmisa prin fax, inregistrata la
Consiliu sub nr. ... transmisa prin e-mail, inregistrata la Consiliu
sub nr. 28182/... S.C. ... S.R.L., cu sediul in municipiul ... str. ...,
judet ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...

avand CUI ... a contestat actul administrativ nr. 3456/26.09.2014
emis in cadrul ,achizitiei directe” privind contractul de achizitie
publicda de furnizare avand ca obiect ,Sistem de masurare si
achizitie pentru inregistrarea formelor de unda tensiune/curent -
Osciloscop PC si Osciloscop MD0O3054 4 canale, 500 MHz, 2,5 GS/s
rata de esantionare pe fiecare canal cu modul analiza de putere
MDO3PWR pentru osciloscopul MDO3054 si modul generator de
functii arbitrare MDO3SAFG (Generator Embedded Module
MDO3SAFG) incluse”, cod CPV: 383420000-4 (Rev.2), organizata
de autoritatea contractanta ..., cu sediul in municipiul ... ... sector 3
si a solicitat ,obligarea autoritatii la a lua masura de remediere si
anume de a descalifica din punct de vedere tehnic oferta depusa de
S.C. ...S.R.L. si de a declara castigatoare oferta depusa de S.C. ...
S.R.L.”, precum si ,prezentarea solutiei tehnice ofertate de S.C.
...S.R.L. pentru produsul de la litera B/.../”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE
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Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului
invocata din oficiu si dispune declinarea competentei de solutionare
a contestatiei formulata de S.C. ... S.R.L., cu sediul in municipiul ...
str. ..., judet ... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... cu
sediul in municipiul ... ... sector 3, in favoarea Tribunalului ... -
Sectia a-II-a Contencios Administrativ si Fiscal.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre TRIBUNALUL ...
- SECTIA A-II-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL, cu
sediul Tn municipiul ... Bd. Unirii nr. 37, sector 3.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Fara cale de atac.

MOTIVARE
Prin contestatia nr. ... transmisa prin fax, inregistrata la
Consiliu sub nr. ... transmisa prin e-mail, inregistrata la Consiliu

sub nr. 28182/... formulata de S.C. ... S.R.L., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., Tmpotriva actului administrativ nr.
3456/26.09.2014 emis in cadrul ,achizitiei directe” privind
contractul de achizitie publica de furnizare avand ca obiect ,Sistem
de masurare si achizitie pentru inregistrarea formelor de unda
tensiune/curent- osciloscop PC si Osciloscop MDO3054 4 canale,
500 MHz, 2,5 GS/s rata de esantionare pe fiecare canal cu modul
analiza de putere MDO3PWR pentru osciloscopul MDO3054 si modul
generator de functii arbitrare MDO3SAFG (Generator Embedded
Module MDO3SAFG) incluse”, s-a solicitat ,obligarea autoritatii la a
lua masura de remediere si anume de a descalifica din punct de
vedere tehnic oferta depusa de S.C. ...S.R.L. si de a declara
castigatoare oferta depusa de S.C. ... S.R.L.”", precum si
~prezentarea solutiei tehnice ofertate de S.C. ...S.R.L. pentru
produsul de la litera B/.../".

Contestatoarea invedereaza faptul ca oferta depusa de
societatea sa ,pentru echipamentul de la lit. B” din invitatia de
ofertare a fost declarata conforma si accesibila din punct de vedere
al conditiilor privind caracteristicile tehnice minime pentru
eligibilitatea ofertei, dar a fost declarata necastigatoare, deoarece
nu a indeplinit ceriteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” cu
pretul oferit de 40.000 lei.

In drept, contestatoarea invoca dispozitiile art. 14 alin. (1) si
(2) din Hotararea de Guvern pentru aprobarea normelor de aplicare
a prevederilor O.U.G. nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor
contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii.
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In dovedirea contestatiei sale, contestatoarea S.C. ... S.R.L. a
depus la dosarul cauzei, in copie conforma cu originalul, un set de
inscrisuri.

Prin adresele nr. 16204/...... si nr. 16205/ ...... , Consiliul a
solicitat partilor, ca pana la data de 03.10.2014, ora 14%, s3
transmita sustineri referitoare la exceptia, invocata din oficiu,
privind necompetenta materiala a Consiliului si declinarea
solutionarii cauzei catre instanta de judecata competenta potrivit
legii, avand in vedere dispozitiile art. 19 din 0.U.G. nr. 34/2006,
valoarea estimata a contractului, precum si faptul ca ,achizitia
directa” nu este mentionata ca procedura de atribuire prin
dispozitiile art. 18 din O.U.G. nr. 34/2006.

Autoritatea contractanta ..., a transmis prin fax, adresa nr.
3567/03.10.2014, inregistrata la Consiliu sub nr.
28259/03.10.2014, prin care solicita admiterea exceptiei invocata.
In acest sens, invedereaza aplicabilitatea dispozitiilor art. 19 din
OUG nr. 34/2006, intrucat ,valoarea fiecarei achizitii de produse nu
depaseste suma de 30.000 euro”, Consiliul neavand competenta
privind solutionarea contestatiei, precum si faptul ca ,achizitia
directa nu este prevazuta ca procedura de art. 18 din ordonanta,
regulile de desfasurare al acestora nu sunt aplicabile”, iar ,singurele
dispozitii aplicabile achizitiei directe fiind cele referitoare Ila
documentele justificative si pastrarea documentelor”.

In sustinere, la data de 06.10.2014, autoritatea contractanta a
transmis prin mijloace electronice, Consiliului, inscrisuri probante
privind valoarea estimata a contractului. Inscrisurile au fost
inregistrate la Consiliu sub nr. 28374/06.10.2014.

Contestatoarea S.C. ... S.R.L. a transmis, prin fax, adresa nr.
7461/03.10.2014, inregistrata la Consiliu sub nr.
28282/03.10.2014, prin care, in referire la exceptia invocata, arata
ca, in speta, cadrul legal, al contractul de achizitie publica, il
constituie OUG nr. 34/2006, iar autoritatea contractanta se
incadreaza in categoria entitatilor mentionate la art. 8 din aceeasi
ordonanta.

Contestatoarea citeaza art. 2 lit. f) din OUG nr. 34/2006 si
considera, contractul privind achizitionarea sistemului de masurare,
ca este supus aceleiasi reglementari ce vizeaza contractele de
achizitie publica, situatie in care ar fi aplicabile si dispozitiile art.
255 alin. (4) din OUG nr. 34/2006.

De asemenea, contestatoarea arata ca autoritatea
contractanta a stabilit cadrul juridic aplicabil achizitiei, respectiv
procedura cererii de oferte, modalitate prevazuta de art. 18 alin.
(1) lit. e) din OUG nr. 34/2006, indicand totodata si modalitatea
achizitiei directe prevazuta de art. 19 din acelasi act normativ.
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In continuarea sustinerilor sale, S.C. ... S.R.L. recunoaste
faptul ca art. 19 din OUG nr. 34/2006, reglementeaza achizitia
directa, insa considera ca acele contracte incredintate in baza
acestei proceduri, nu sunt exceptate de la aplicarea dispozitiilor art.
255 din ordonanta si, prin urmare nici contestatiile formulate in
legatura cu aceste contracte nu sunt excluse de la competenta
materiala a CNSC.

In final, contestatoarea, precizeaza, ca din punctul sau de
vedere, chiar daca ar fi de acord ,ca in speta avem de-a face cu o
achizitie directa nu pot fi exceptate tocmai aceste contracte
controlului CNSC, organism creat tocmai pentru a veghea asupra
corectitudinii, transparentei si respectarii procedurilor stabilite prin
acte normative speciale privind modul de achizitie a bunurilor si
serviciilor de catre entitatile statului”, astfel ca, in opinia sa, CNSC
a fost in mod corect investit sa solutioneze contestatia.

Din documentele aflate la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

Autoritatea contractanta ... a initiat ,achizitia directa” privind
contractul de achizitie publica de furnizare avand ca obiect , Sistem
de masurare si achizitie pentru inregistrarea formelor de unda
tensiune/curent - Osciloscop PC si Osciloscop MDO3054 4 canale,
500 MHz, 2,5 GS/s rata de esantionare pe fiecare canal cu modul
analiza de putere MDO3PWR pentru osciloscopul MDO3054 si modul
generator de functii arbitrare MDO3SAFG (Generator Embedded
Module MDO3SAFG) incluse”, cod CPV: 383420000-4 (Rev.2),
Ldivizat” in lit. A si B, respectiv lit. A: ,Osciloscop MD0O3054 4
canale, 500 MHz, 2,5 GS/s rata de esantionare pe fiecare canal cu
modul analiza de putere MDO3PWR pentru osciloscopul MDO3054 si
modul generator de functii arbitrare MDO3SAFG (Generator
Embedded Module MDO3SAFG) incluse”, respectiv lit. B:
~Measurement and Acquisition System for recording
Voltage/Current Wafeforms (Sistem de masurare si achizitie pentru
inregistrarea formelor de unda tensiune/curent - osciloscop PC)”,
conform art. 19 din OUG nr. 34/2006, prin transmiterea de invitatii
de participare la data de 24.09.2014, stabilind data limita pentru
deschiderea ofertelor la 25.09.2014, ora 14:00, criteriul de
atribuire ,pretul cel mai scazut” si o valoare estimata, fara TVA, de
49.725 lei (echivalentul a 11.050 euro).

Analizdnd exceptia necompetentei materiale a Consiliului,
invocata din oficiu si sustinerile partilor cu privire la aceasta,
Consiliul constata ca exceptia este intemeiata.

Consiliul retine ca, in speta, sunt aplicabile dispozitiile art. 19
din OUG nr. 34/2006 care stipuleza ca ,Autoritatea contractanta
achizitioneaza direct produse, servicii sau lucrari, in masura in care
valoarea achizitiei, estimata conform prevederilor sectiunii a 2-a a
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prezentului capitol, nu depaseste echivalentul in lei a 30.000 euro
exclusiv T.V.A. pentru fiecare achizitie de produse ori servicii,
respectiv a 100.000 euro exclusiv T.V.A. pentru fiecare achizitie de
lucrari. Achizitia se realizeaza pe baza de document justificativ”.

Prin dispozitiile art. 18 din OUG nr. 34/2006, legiuitorul a
stabilit ca ,Procedurile de atribuire a contractului de achizitie
publica sunt:

a) licitatia deschisa, respectiv procedura la care orice operator
economic interesat are dreptul de a depune oferta;

b) licitatia restransa, respectiv procedura la care orice operator
economic are dreptul de a-si depune candidatura, urmand ca numai
candidatii selectati sa aiba dreptul de a depune oferta;

c) dialogul competitiv, respectiv procedura la care orice operator
economic are dreptul de a-si depune candidatura si prin care
autoritatea contractanta conduce un dialog cu candidatii admisi, in
scopul identificarii uneia sau mai multor solutii apte sa raspunda
necesitatilor sale, urmand ca, pe baza solutiei/solutiilor, candidatii
selectati sa elaboreze oferta finala;

d) negocierea, respectiv procedura prin care autoritatea
contractanta deruleaza consultari cu candidatii selectati si
negociaza clauzele contractuale, inclusiv pretul, cu unul sau mai
multi dintre acestia. Negocierea poate fi:

- negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare;

- negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare;
e) cererea de oferte, respectiv procedura simplificata prin care
autoritatea contractanta solicita oferte de la mai multi operatori
economici.”

Aceste proceduri sunt ulterior prezentate ca mod de derulare
in cadrul Cap. III (art. 73-141) din ordonanta evocata asa cum sunt
prezentate si modalitatile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publica in Cap. IV (art. 142-162) din aceeasi ordonanta,
capitole in care nu se regaseste reglementata achizitia directa.

Achizitia directa nu este reglementata in legislatia aplicabila in
materia achizitiilor publice, nefiind deci o procedura de achizitie in
intelesul acestor reglementari, chiar daca fiecare autoritate
contractanta a instituit reguli proprii, aplicabile exclusiv la nivelul
acesteia pentru astfel de achizitii.

De asemenea, trebuie retinut faptul ca in conformitate cu
dispozitiile art. 266 din OUG nr. 34/2006, , Consiliul este competent
sa solutioneze contestatiile cu privire la procedura de atribuire, prin
complete specializate, constituite potrivit Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului, aprobat potrivit art. 291",
rezultdnd pe cale de consecinta ca pentru achizitile ce nu sunt
realizate prin proceduri de atribuire, Consiliul nu are competenta
materiala.

5/7



Pe de alta parte, fata de dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 554/2004, achizitiile publice sunt asimilate actului
administrativ si prin urmare sunt supuse controlului judecatoresc al
instantelor de contencios - administrativ, astfel incat, in mod
evident, contestatoarea are posibilitatea ca, impotriva actului
considerat nelegal in cadrul unei proceduri de achizitie publica de
tipul celei in cauza, sa se adreseze instantei de contencios
administrativ, competenta potrivit legii.

Nu 1in ultimul rand, este de retinut ca exceptia de
necompetenta materiala, fiind de ordine publica, face imposibila
extinderea competentelor Consiliului.

In acelasi timp, cauzele de acest tip fiind exceptate de la
controlul administrativ-jurisdictional, conform textului OUG nr.
34/2006, mai sus-amintit, sunt solutionate de instantele de drept
comun. De altfel, in concordanta cu dispozitiile art. 297 din
ordonanta, sunt aplicabile regulile de drept comun ori de cate ori nu
exista o dispozitie procedurala explicita a ordonantei.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 266 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, potrivit caruia Consiliul
este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedura
de atribuire;

- art. 297 din OUG nr. 34/2006, care stipuleaza ca in masura in
care ordonanta de urgenta nu prevede altfel, sunt aplicabile
dispozitiile dreptului comun;

- art. 2 din noul Cod de procedura civila, care stipuleaza ca
dispozitiile codului constituie procedura de drept comun in materie
civila; ele se aplica si in alte materii, in masura in care legile care le
reglementeaza nu cuprind dispozitii contrare;

- art. 95 pct. 1 din noul Cod de procedura civila, conform caruia
tribunalul judeca in prima instanta, toate cererile care nu sunt date
prin lege in competenta altor instante;

- 132 alin. (1) din noul Cod de procedura civila, potrivit caruia
instanta de judecata este obligata sa stabileasca instanta
judecatoreasca competenta ori, daca este cazul, un alt organ cu
activitate jurisdictionala competent;

- art. 2 lit. ¢) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
prin care achizitiile publice sunt asimilate actelor administrative,

Consiliul, constatand lipsa sa de competenta in solutionarea
prezentei contestatii, urmeaza a face aplicarea art. 132 din noul
Cod de procedura civila si sa transmita contestatia, impreuna cu
dosarul constituit, instantei de judecata competente.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 297 din OUG nr.
34/2006, ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor de drept comun in
lipsa unor dispozitii exprese ale ordonantei, coroborate cu
dispozitiile art. 132 din noul Cod de procedura civila, constatand
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lipsa de competenta materiala a sa in solutionarea cauzei, Consiliul
va admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului
invocata din oficiu si va dispune declinarea competentei de

solutionare a contestatiei formulata de S.C. ... S.R.L., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... in favoarea
Tribunalului ... — Sectia a-II-a Contencios Administrativ si Fiscal,

masura ce nu poate fi atacata conform art. 132 alin. (3) din noul
Cod de procedura civila care stipuleaza ca ,Daca instanta se declara
necompetentda, hotararea nu este supusa nici unei cai de atac,
dosarul fiind trimis de indata instantei judecatoresti competente
sau, dupa caz, altui organ cu activitate jurisdictionala competent”.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 exemplare originale, contine 7 pagini.
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