CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... transmisa prin fax, inregistrata la
Consiliu sub nr. ... transmisa in original, prin posta, inregistrata la
Consiliu sub nr. 29014/ 20.10.2014, formulata de S.C. ... S.R.L., cu
sediul in municipiul ... str. ... judetul ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ... avand CUI ... impotriva

documentatiei de atribuire elaborata in cadrul procedurii de
atribuire prin ,licitatie deschisa” pentru atribuirea contractului de
concesiune de servicii avand ca obiect ,Delegarea operarii si
administrarii depozitului ecologic de la Sanpaul, a transportului
deseurilor de la statiile de transfer Raciu, Tarnaveni si Balauseri la
depozit si delegarea operarii si administrarii Statiei TMB Sanpaul -
Proiect «Sistem de management integrat al deseurilor solide in ...
coduri CPV 90531000-8, 90500000-2 (Rev. 2), initiata de
autoritatea contractanta ... cu sediul in municipiul ... ... , ... S-a
solicitat suspendarea procedurii de atribuire, conform art. 275" din
OUG nr. 34/2004, fara insa a se formula si o solicitare conform art.
255 alin. (1) din OUG nr. 34/2006.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
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Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului
invocata din oficiu si dispune declinarea competentei de solutionare
a contestatiei formulata de S.C. ... S.R.L., cu sediul in municipiul ...
str. ... judetul ... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... cu
sediul in municipiul ... ..., ... in favoarea Tribunalului ... -
Contencios Administrativ si Fiscal.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Tribunalul ... -
Contencios Administrativ si Fiscal, cu sediul in ..., ... jud. ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Fara cale de atac.

MOTIVARE

Prin contestatia nr. ... transmisa prin fax, inregistrata la
Consiliu sub nr. ... transmisa in original, prin posta, inregistrata la
Consiliu sub nr. 29014/ 20.10.2014, formulata de S.C. ... S.R.L., in
contradictoriu cu  autoritatea  contractanta ... Impotriva
documentatiei de atribuire elaborata in cadrul procedurii de
atribuire prin ,licitatie deschisa” pentru atribuirea contractului de
concesiune de servicii avand ca obiect ,Delegarea operarii si
administrarii depozitului ecologic de la Sanpaul, a transportului
deseurilor de la statiile de transfer Raciu, Tarnaveni si Balauseri la
depozit si delegarea operarii si administrarii Statiei TMB Sanpaul -
Proiect «Sistem de management integrat al deseurilor solide in ...
s-a solicitat suspendarea procedurii de atribuire conform art. 275*
din OUG nr. 34/2004, fara insa a se formula si o solicitare conform
art. 255 alin. (1) din OUG nr. 34/2006.

In sustinerea contestatiei sale, S.C. ... S.R.L. critica faptul ca
autoritatea contractanta nu i-a raspuns solicitarii de clarificari nr.
549/10.10.2014, transmisa la adresa de e-mail mentionata in
cadrul fisei de date a achizitiei, precum si modificarea de catre
autoritatea contractanta a cerintelor din caietul de sarcini, prin
clarificarea nr. 17041/09.10.2014.

Astfel, cu privire la solicitarea de clarificari nr.
549/10.10.2014, contestatoarea arata ca a solicitat autoritatii
contractante un raspuns clar, concis si fara ambiguitati la anumite
aspecte care influenteaza radical fundamentarea corecta a ofertei
financiare, insa nici pana la data formularii contestatiei sale, nu a
primit un raspuns.
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Cu privire la clarificarea nr. 17041/09.10.2014, contestatoarea
arata ca aceasta a fost postata de autoritatea contractanta in SEAP
in ziua de vineri 10.10.2014 ora 15:54, iar prin aceasta se modifica
continutul caietului de sarcini, in sensul ca ,deseurile reziduale vor
fi transportate de catre operatorul statiei de sortare de la Acatari si
nu de operatorul depozitului de la Sanpaul/.../".

In dovedirea contestatiei sale, S.C. ... S.R.L. a depus la
dosarul cauzei, in copie, un set de inscrisuri.

Prin adresele nr. 16658/...... si nr. 16659/ ...... , Consiliul a
solicitat partilor, ca pand la data de 21.10.2014, ora 16%°, s3
transmita sustineri referitoare la exceptia, invocata din oficiu,
privind necompetenta materiala a Consiliului si declinarea
solutionarii cauzei catre instanta de judecata competenta potrivit
legii, avand in vedere dispozitiile art. 255 alin. (5) din OUG nr.
34/2006, coroborat cu dispozitiile art. 1 alin. (2) lit. e) si art. 51
alin. (4) din Legea nr. 51/2006 - Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice, precum si cu prevederile art. 1, art. 2 alin. (3) si
art. 36 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 - Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor.

Contestatoarea a dat curs solicitarii prin adresa nr.
577/21.10.2014, inregistrata la Consiliu sub nr. 29137/21.10.2014,
prin care precizeaza ca este de acord cu admiterea exceptiei
invocata de Consiliu si solicita declinarea solutionarii cauzei catre
instanta de judecata competenta potrivit legii, respectiv catre
Tribunalul ... — Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal.

Autoritatea contractanta a transmis adresa nr. 18106/
20.10.2014, inregistrata la Consiliu sub nr. 29003/20.10.2014, prin
care precizeaza ca nu sustine exceptia invocata de Consiliul.

In sustinere, autoritatea contractanta invoca dispozitiile art.
255 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, art. 13 alin. (3) si art. 36 alin.
(1) din Legea nr. 101/2006. Astfel, in opinia sa Legea nr. 101/2006
mentioneaza ,in mod clar ca procesul de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de salubrizare este guvernat de
prevederile OUG nr. 34/2006"”, iar conform aceluiasi act normativ,
competenta instantelor de contencios administrative ,intervine in
etapa de incheiere si executare a contractului si nu in etapa de
selectare a operatorului”.

In continuarea sustinerilor sale, referitoare la exceptia in
discutie, autoritatea contractanta solicita luarea in considerare,
,atat a legislatiei extrem de clara cat si vasta practica a CNSC pana
in prezent, inclusiv in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor
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de concesiune” si apreciaza ca invocarea unei lipse a competentei
materiale asupra solutionarii cauzei nu poate fi sustinuta.

De asemenea, autoritatea contractanta solicita luarea in
considerare a faptului ca ,declinarea acestei competente ar
avantaja in mod nejustificat contestatorul, datorita eliminarii
obligatiei constituirii garantiei de buna conduita, garantie care
dealtfel nici nu a constituit-o”.

Un ultim aspect invederat de autoritatea contractanta se
refera la termenul limita pentru depunerea ofertelor, stabilit pentru
data de 20.10.2014.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

. in calitate de autoritate contractanta, a organizat, pe 2
loturi, procedura de atribuire, prin ,licitatie deschisa” pentru
atribuirea contractului de concesiune de servicii avand ca obiect
,Delegarea operarii si administrarii depozitului ecologic de la
Sanpaul, a transportului deseurilor de la statiile de transfer Raciu,
Tarnaveni si Balauseri la depozit si delegarea operarii si
administrarii Statiei TMB Sanpaul - Proiect «Sistem de
management integrat al deseurilor solide in ... coduri CPV
90531000-8, 90500000-2 (Rev. 2), elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul
de concesionare nr. ... conform caruia, valoarea estimata totala a
contractului este 97.339.145,28 lei fara TVA, iar criteriul de
atribuire ,pretul cel mai scazut”.

In cadrul anuntului de concesionare nr. ... la punctul I1.1.3) -
Descrierea succinta a contractului de concesionare, sunt mentionate
urmatoarele informatii:

»,Consiliul Judetean ... in calitate de Autoritate Contractanta
organizeaza procedura de achizitie publica pentru atribuirea
Contractului de Delegare a gestiunii activitatii de operare si
administrare a depozitului eco de la Sanpaul si transportul
deseurilor de la statiile de transfer Raciu, Tarnaveni si Balauseri la
depozit si delegarea operarii si administrarii Statiei TMB Sanpaul -
Proiect «Sistem de management integrat al deseurilor solide in ...

Contestatia nr. ... formulata de S.C. ... S.R.L. priveste Lotul 1
avand ca obiect: ,Delegarea operarii si administrarii depozitului
ecologic de la Sanpaul, a transportului deseurilor de la statiile de
transfer Raciu, Tarnaveni si Balauseri la depozit”, din cadrul
procedurii de atribuire, avand o valoare estimata de 78.229.145,28
lei.
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In cadrul aceleiasi proceduri, Consiliul a solutionat prin decizia
nr. ... contestatia nr. 173/23.06.2014, formulata de S.C. ... S.R.L.,
prin care a respins ca nefondata contestatia.

Analizand exceptia necompetentei materiale a Consiliului,
invocata din oficiu si sustinerile partilor cu privire la aceasta,
Consiliul constata ca exceptia este intemeiata pentru urmatoarele
motive:

Astfel, Consiliul constata incidenta in cauza a urmatoarelor
dispozitii legale:

» OUG nr. 34/2006:

- art. 255 alin. (5): ,Solutionarea contestatiilor privind
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii unui serviciu
comunitar de utilitdti publice pentru care legislatia specifica face
trimitere la aplicarea prezentei ordonante de urgenta se realizeaza
conform prezentului capitol”.

- Lege nr. 51/2006 - Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006:

- Art. 1. alin. (1) si (2): ,(1) Prezenta lege stabileste cadrul
juridic si institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si
instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii, gestionarii,
finantarii, exploatarii, monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii
reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice. (2) In
intelesul prezentei legi, serviciile comunitare de utilitati publice,
denumite in continuare servicii de utilitati publice, sunt definite ca
totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta lege si prin legi
speciale, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si
interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale, cu
privire la:

(. );

e) salubrizarea localitatilor;

(...)"

- art. 29 alin. (8), (9) si 12: ,(8) Procedurile de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice
sunt:

a) licitatia publica deschisa - procedura la care orice operator
licentiat interesat are dreptul de a depune oferta;

b) negocierea directa - procedura prin care unitatile
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice,
in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
negociaza clauzele contractuale, inclusiv redeventa, cu unul sau
mai multi operatori licentiati interesati.
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(9) Delegatarul are obligatia de a atribui contractul de delegare a
gestiunii prin aplicarea procedurii de licitatie publicd deschisa.
Procedura de licitatie se poate finaliza numai daca in urma publicarii
anungului de participare la licitatie au fost depuse cel putin 3 oferte
si cel putin 3 ofertanti indeplinesc criteriile de eligibilitate. In cazul
in care, in urma publicarii anuntului, nu au fost depuse cel putin 3
oferte sau criteriile de eligibilitate nu sunt indeplinite de cel putin 3
ofertanti, delegatarul este obligat sa anuleze procedura si sa
organizeze o noua licitatie, in termen de maximum 60 de zile de la
data anularii procedurii.
(12) Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
pentru serviciile de utilitati publice definite la art. 1 alin. (2) lit. a) -
g) se stabileste in baza procedurii-cadru privind organizarea,
desfasurarea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice, elaborata de A.N.R.S.C. si aprobata
prin hotarédre a Guvernului*). In cazul serviciului de transport public
local prevazut la art. 1 alin. (2) lit. h), atribuirea contractelor de
delegare a gestiunii se face in baza normelor-cadru elaborate de
A.N.R.S.C. potrivit prevederilor legii speciale privind serviciile de
transport public local.
(*A se vedea Hotararea Guvernului nr. 717/2008 pentru aprobarea
Procedurii-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati
publice, a criteriilor de selectie-cadru a ofertelor pentru serviciile
comunitare de utilitati publice si a Contractului-cadru de delegare a
gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 546 din 18 iulie 2008).
Consiliul are in vedere faptul ca forma actuala a continutului
alin. (12) al art. 28 a fost stabilita prin punctul 30. din Ordonanta
de urgenta nr. 13/2008 incepand cu 29.11.2012. Anterior, acest
alineat avea urmatorul cuprins: ,(12) In cazul serviciilor de utilitati
publice prevazute la art. 1 alin. (2) lit. e), f) si g), procedura de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste in baza
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si _completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si _completarile ulterioare. In cazul
serviciului de transport public local prevazut la art. 1 alin. (2) lit.
h), atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face in baza
Normelor-cadru elaborate de A.N.R.S.C. potrivit prevederilor legii
speciale privind transportul public local”.
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Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca
in prezent legislatia specifica nu mai face trimitere la aplicarea
prevederilor OUG nr. 34/2006.

- art. 51 alin. (4): ,Solutionarea litigiilor dintre unitatile
administrativ teritoriale sau, dupa caz, dintre asociatiile de
dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice si operatori in legatura cu atribuirea, incheierea,
executarea, modificarea si incetarea contractelor de delegare a
gestiunii, precum si a celor privind acordarea de despagubiri se
realizeaza potrivit prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare. Cererea se introduce la sectia de contencios
administrativ a tribunalului in a carui competenta teritoriala se afla
sediul operatorului”.

Consiliul constata ca legislatia specifica face trimitere in mod
expres la aplicarea Legii nr. 554/2004 - Legea contenciosului
administrativ.

- Lege nr. 101/2006 - Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006:

- Art. 1 alin. (1) si (2): ,,(1) Prezenta lege are ca obiect
stabilirea cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea,
gestionarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii
serviciului public de salubrizare a localitatilor. (2) Prevederile
prezentei legi se aplica serviciului public de salubrizare a
localitatilor, infiintat si organizat de catre autoritatile administratiei
publice locale la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor
si al sectoarelor municipiului Bucuresti”.

- Art. 2 alin. (3): ,(3) Serviciul de salubrizare cuprinde
urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitati
comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate
separat, fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte,
generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a acestora;

c) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si
energetice a deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile
municipale si deseurile similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare in statiile
de sortare;
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f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

g) curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si
predarea acestora catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de
neutralizare;

i) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si
a deseurilor similare;

j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de
eliminare a deseurilor municipale si a deseurilor similare;

k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea”.

- art. 14 alin. (3): ,Procedura de atribuire si regimul juridic
al contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a
localitatilor sunt cele stabilite de autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale, conform prevederilor Legii nr.
51/2006, republicata, si ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Consiliul constata ca textul de lege mai sus mentionat se
refera exclusiv la ,procedura de atribuire” (prin urmare nu la
»,procesul de atribuire” cum eronat sustine autoritatea contractanta)
si la ,regimul juridic al contractelor de delegare a gestiunii
serviciului de salubrizare a localitatilor”, prin urmare nu si la
solutionarea contestatiilor.

OUG nr. 34/2006 defineste la art. 3 lit. ) din OUG nr.
34/2006, procedura de atribuire ca fiind ,etapele ce trebuie
parcurse de autoritatea contractanta si de catre candidati/ofertanti
pentru ca acordul partilor privind angajarea in contractul de
achizitie publica sa fie considerat valabil; procedurile de atribuire
sunt: licitatia deschisa, licitatia restransa, dialogul competitiv,
negocierea, cererea de oferte, concursul de solutii”.

In consecinta invocarea acestui articol de catre autoritatea
contractanta in incercarea de a dovedi competenta Consiliului in
solutionarea prezentei cauze este lipsita de relevanta, de vreme ce
acest text de lege nu se refera la faptul ca solutionarea
contestatiilor formulate in legatura cu atribuirea contractelor in
discutie se va face conform Capitolului 9 din OUG nr. 34/2006.

- art. 36 alin. (1): ,Solutionarea litigiilor patrimoniale si
nepatrimoniale legate de incheierea si executarea contractelor
reglementate de prezenta lege, precum si a celor izvorate din
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neplata contravalorii serviciilor furnizate/prestate este de
competenta instantelor de contencios administrativ si se face in
procedura de urgenta”.

Avand in vedere textele legale mai sus mentionate si
aprecierile Consiliului cu privire la acestea, se constata lipsa de
competenta materiala a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor in solutionarea contestatiei formulata de SC ... SRL.

Desi, in documentatia de atribuire autoritatea contractanta a
mentionat ca ,Organismul competent pentru cadile de atac” este
CNSC, Consiliul apreciaza ca art. 51 alin.(4) din Legea nr.51/2006
introduce o norma imperativa privind aplicarea Legii nr.554/2006
,in legatura cu atribuirea, incheierea, executarea, modificarea si
incetarea contractelor de delegare a gestiunii, precum si a celor
privind acordarea de despagubiri”, de la care partile nu pot deroga
prin conventia lor, dat fiind faptul ca normele de competenta
materiald sunt de ordine publica, iar competenta Consiliului nu
poate fi extinsa.

Constatand ca, raportat la dispozitiile Legii nr.51/2006, art. 51
alin. (4) partea finala, cererea trebuia introdusa ,la sectia de
contencios administrativ a tribunalului in a carui competenta
teritoriala se afla sediul operatorului”, respectiv S.C. ... S.R.L,,
avand in vedere dispozitiile art. 297 din OUG nr. 34/2006,
coroborate cu dispozitiile art. 132 din Codul de Procedura Civila,
constatand lipsa de competenta materiala a sa in solutionarea
cauzei, Consiliul va admite exceptia de necompetenta materiala a
invocata din oficiu si va dispune declinarea competentei de
solutionare a contestatiei formulata S.C. ... S.R.L., in favoarea
Tribunalului ... — Contencios administrativ si Fiscal.

In sensul celor de mai sus, intr-o spetd similard, Consiliul a
mai emis Decizia nr. .../C../../..., prin care a declinat solutionarea
cauzei catre TRIBUNALUL .. — SECTIA a II-a CIVILA, CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL, instanta care s-a pronuntat pe fond la
data de 03.07.2014, prin hotararea nr. 306/CA/03.07.2014
pronuntata in dosarul 4606/103/2013, Aceasta hotarare a fost
validata si de catre Curtea de Apel Bacau - Sectia a-II-a Civila, de
contencios Administrativ si Fiscal care a respins, la data de
21.10.2014, ca nefondat recursul formulat de SC ... SRL.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul va dispune
trimiterea de indata a dosarului catre Tribunalul ... — Contencios
administrativ si Fiscal, masura ce nu poate fi atacata conform art.
132 alin. (3) din Noul Cod de Procedura Civila care stipuleaza ca
,Daca instanta se declara necompetenta, hotararea nu este supusa
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nici unei cai de atac, dosarul fiind trimis de indata instantei
judecatoresti competente sau, dupa caz, altui organ cu activitate
jurisdictionala competent”.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 exemplare, contine 10 pagini.
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