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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIEK
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa de ... cu sediul in
..., judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ...
avand CUI RO ... formulata impotriva adresei nr. .. din .. de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, emise de catre ... cu
sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, aplicata prin utilizarea partiala
a mijloacelor electronice, respectiv cu etapa finala de licitatie
electronica, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Furnizarea si distribuirea produselor lactate
pentru elevii din invatamantul primar si gimnazial de stat si privat,
precum si pentru copiii prescolari din gradinitele de stat si private cu
program normal de 4 ore, pentru anul scolar 2014 - 2015 din judetul
... S-a solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea adresei nr. .. din .. emisa de autoritatea
contractanta;

- dispunerea reevaluarii ofertei depuse de catre contestatoare in
cadrul procedurii;

- constatarea faptului ca oferta depusa de catre contestatoare
este in deplina conformitate cu cerintele impuse prin fisa de date;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
licitatie deschisa cu etapa finala de licitatie electronica, cu retinerea
ofertei depusa de catre contestatoare ca fiind conforma cu cerintele
impuse prin fisa de date.



Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
Scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivare, respinge ca nefondata
contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din ordonanta
de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa de ... in calitate de operator economic
interesat participant la procedura de licitatie deschisa, aplicata prin
utilizarea partiala a mijloacelor electronice, respectiv cu etapa finala
de licitatie electronica, organizata de autoritatea contractanta ... in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect
~Furnizarea si distribuirea produselor lactate pentru elevii din
invatamantul primar si gimnazial de stat si privat, precum si pentru
copiii prescolari din gradinitele de stat si private cu program normal
de 4 ore, pentru anul scolar 2014 - 2015 din judetul ... initiata prin
publicarea in Sistemul Electronic de Achizitii Publice - SEAP a
anuntului de participare nr. ... din ..., a solicitat:

- admiterea contestatiei;

- anularea adresei nr. .. din .. emisa de autoritatea
contractanta;

- dispunerea reevaluarii ofertei depuse de catre contestatoare in
cadrul procedurii;
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- constatarea ca oferta depusa de catre contestatoare este in
deplina conformitate cu cerintele impuse prin fisa de date;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
licitatie deschisa cu etapa finala de licitatie electronica, cu retinerea
ofertei depusa de catre contestatoare ca fiind conforma cu cerintele
impuse prin fisa de date.

Prin aceeasi contestatie, ... a solicitat suspendarea procedurii de
atribuire in cauza, pana la solutionarea pe fond a contestatiei sale.
Cererea de suspendare a procedurii de atribuire in cauza a fost
respinsa prin decizia Consiliului nr. ... din ...

Prin adresa nr. .../...-... din ..., Consiliul a solicitat contestatoarei,
in temeiul art. 271! alin. (3) si art. 275 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, ca in termen de cel mult trei zile lucratoare de la primirea
adresei, sa transmita, in copie, dovada constituirii garantiei de buna
conduitd, conform art. 271! din ordonanta.

raspunde solicitarii Consiliului, prin adresa nr. .. din ..,
inregistrata la acesta cu nr. ... din ..., anexand scrisoarea de garantie
de buna conduita nr. ..., pentru suma de ... lei, emisa de ....

Prin adresa nr. ../.../.../... Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata, despre obligatia
acesteia de a transmite, in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la
data primirii contestatiei, copia dosarului achizitiei publice si punctul
de vedere cu privire la contestatie. Prin aceeasi adresa, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante ca, in acelasi termen, sa transmita:

- copia documentelor de calificare si a propunerii tehnice
prezentate de catre ...;

- copia clarificarilor solicitate ... referitoare la documentele de
calificare si la propunerea tehnica, depuse in cadrul procedurii si
raspunsurile primite (daca este cazul);

- orice documente considerate edificatoare in cauza supusa
solutionarii.

a transmis, prin fax, punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, cu nr. ... din ... inregistrat la Consiliu cu nr. ... din ...

raspunde solicitarii Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, transmitand documentele cerute de acesta, prin adresa
de inaintare nr. ... din ... inregistrata la Consiliu cu nr. ... din ...

In motivarea contestatiei sale, ... arata ca a participat la
procedura respectiva, in calitate de ofertanta, intelegand sa
demonstreze indeplinirea cerintei minime privind capacitatea tehnica
invocand sustinerea acordata de catre o alta persoana, S.C. ... S.R.L.
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Prin adresa nr. ... din ..., autoritatea contractanta a formulat
clarificari, la care contestatoarea a raspuns, punctual, prin adresa nr.
.. din ...

Contestatoarea mentioneaza ca prin adresa nr. .. din ..,
autoritatea contractanta i-a comunicat decizia de a-i respinge oferta,
aceasta fiind declarata neconforma.

Astfel, in opinia autoritatii contractante, motivul descalificarii
ofertei contestatoarei este ca ,tertul sustinator, nefiind declarat
asociat sau subcontractant in oferta depusa de ... nu poate participa
efectiv, ca persoana juridica, la executarea contractului de achizitie
publica in cauza, decat in cazul in care se constata imposibilitatea ...
(in cazul in care ar fi declarat castigator) de a le executa ..."”, pentru
ca intr-un alt alineat autoritatea contractanta sa afirme ca: ,,.... in nici
un caz tertul sustinator nu poate fi considerat
subcontractant/asociat”.

Contestatoarea apreciaza ca decizia autoritatii contractante de
descalificare a ofertei sale, reprezinta o incdlcare a dispozitiilor
imperative ale fisei de date cu privire la posibilitatea ofertantului de
a-si demonstra indeplinirea cerintei minime privind capacitatea
tehnica invocand sustinerea acordata de catre o alta persoana,
indicand pct. III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala din
fisa de date a achizitiei.

Contestatoarea invoca dispozitiile art. 190 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, afirmand ca legiuitorul a considerat ca ofertantul poate
veni cu sustinere din partea unui tert care se va implica si el in
executarea contractului, fara a se confunda cu subcontractantul sau
asociatul, aceste 3 calitati fiind analizate in mod distinct in cadrul
legii.

Prin contestatie se precizeaza ca in procedura de atribuire a unui
contract, reglementata la nivel european de Directiva 2004/18/CE
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii, iar la nive
national, ca legislatie primara, de O.U.G. nr. 34/2006, este permis
oricarui ofertant, care nu are posibilitatea el insusi de a indeplini
conditiile minime cerute pentru participare in respectiva procedura, si
anume, cerintele privitoare la capacitatea economica si financiarg,
precum si la capacitatea tehnica si profesionala, sa se bazeze pe
resursele unei alte entitati, resurse ce vor putea fi utilizate, in mod
efectiv, in cazul atribuirii contractului ofertantului sustinut.

Ca si conditii impuse in sarcina sustinatorului si ale ofertantului
sustinut, contestatoarea evidentiaza obligatia acestora de a
demonstra autoritatii contractante ca ofertantul sustinut are efectiv la
dispozitie resursele sustinatorului, necesare pentru indeplinirea
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contractului, autoritatea avand 1insa si dreptul de a solicita
sustinatorului dovedirea existentei resurselor pe care le pune la
dispozitia ofertantului. Mai mult, pentru a fi admis in procedura de
atribuire, sustinatorul trebuie sa demonstreze ca nu se afla intr-una
din situatiile care determina obligatia autoritatii contractante de a
proceda la excluderea ofertantului din procedura de atribuire, conditii
indeplinite atat de catre ... cat si de tertul sustinator, S.C. ... S.R.L,,
citand in acest sens si art. 190 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006.

In acest sens, tertul sustinator al contestatoarei si anume, S.C.
... S.R.L., a depus in cadrul licitatiei:

- un angajament ferm prin care s-a obligat, neconditionat si
irevocabil, sa puna la dispozitia ... resursele tehnice necesare pentru
indeplinirea integrala, reglementara si la termen a contractului de
achizitie publica, adica sa asigure distributia produselor lactate, din
depozit autorizat sanitar veterinar, cu mijloace de transport adecvate,
autorizate, cu personal tehnic de specialitate instruit in domeniul
igienei produselor alimentare si avand efectuat controlul medical
periodic - s-au depus in acest sens autorizatii sanitar veterinare
pentru masini, s-a facut dovada detinerii in proprietate a masinilor de
catre tertul sustinator, s-a facut dovada detinerii, de catre tert a unui
depozit autorizat sanitar veterinar, s-au depus documente care atesta
faptul ca tertul pune la dispozitia ofertantului personal instruit in
domeniul igienei produselor alimentare si avand efectuat controlul
medical periodic;

- declaratii care se referd la art. 180, art. 181 lit. a), c') si d) si
art. 69* din 0.U.G. nr. 34/2006.

Asadar, angajamentul face referire in mod concret la resursele
efective pe care ofertantul se va putea baza pe durata derularii
contractului (in cazul castigarii licitatiei) incheiat cu autoritatea
contractanta, resurse care pot fi transmise fizic de la sustinator la
ofertantul castigator (cum ar fi masini, personal calificat, etc.).

Contestatoarea evocd prevederile art. 11! alin. (1) din H.G. nr.
925/2006 si sustine faptul ca autoritatea contractanta a ignorat ceea
ce legea prevede prin art. 11* alin. (5) din H.G. nr. 925/2006, deci
tertul sustinator, devine, prin semnarea angajamentului si punerea
acestuia la dispozitia autoritatii contractante, un jucator activ in
cadrul contractului de furnizare.

Contestatoarea supune atentiei Consiliului un exemplu concret
de castigare a unei licitatii, in anul 2014, organizata de catre ..., de
catre ofertantul S.C. .. S.R.L., cu obiect principal de activitate al
societatii fabricarea painii, fabricarea prajiturilor si a produselor
proaspete de patiserie si care a avut ca si tert sustinator S.C. ...
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S.R.L. (ofertantul depunand oferta pentru furnizarea si distributia de
lapte scolar).

In concluzie, ... considera ca autoritatea contractanta a ignorat
complet ceea ce legea a stabilit cu privire la institutia tertului
sustinator.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de
autoritatea contractanta solicita Consiliului respingerea contestatiei ca
nefondata si continuarea procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica, din urmatoarele motive:

Prin procesul-verbal de evaluare nr. ..., comisia de evaluare a
hotarat transmiterea de clarificari privind documentele de calificare si
propunerea tehnica depuse de ...;

Cu adresa nr. ... au fost solicitate urmatoarele clarificari:

1. Cine desfasoara activitatea de depozitare, transport si
distributie a produselor lactate in cadrul contractului de achizitie
publica si ce calitate are in procedura de atribuire;

2. Prezentarea de documente care sa confirme modul de
detinere a mijloacelor de transport - proprietate/contract de
inchiriere/angajament de punere la dispozitie, pentru mijloacele de
transport prezentate;

3. Prezentarea copiei pentru autorizatie sanitara veterinara
pentru mijlocul de transport cu numarul de inmatriculare MM-06-EUS,
valabila la data limita de depunere a ofertelor;

4. Documentul de inregistrare sanitara veterinara si pentru
siguranta alimentelor pentru unitatile de vanzare cu amanuntul, nr.
..., pentru depozitul frigorific situat la adresa din ... str. ... nr. ..., este
pentru S.C. ... S.R.L., iar contractul de inchiriere depozit frigorific
situat la aceeasi adresa este incheiat intre S.C. ... S.R.L. si S.C. ..
S.R.L. Se vor prezenta explicatii.

5. Din verificarea specificatiei tehnice - Lapte de consum UHT
scolar, comisia de evaluare a constatat ca la punctul 5 - Termen de
valabilitate, acesta este de 4 luni din momentul fabricatiei, fata de
caietul de sarcini care prevede la punctul 4. - Siguranta si
perisabilitate, ca data limita minima de consum a produsului lapte
UHT, de 6 luni de la data fabricatiei. Se vor prezenta explicatii.

6. Din verificarile Graficului de livrare produse lactate, comisia
de evaluare a constatat ca frecventa livrarilor nu corespunde cu
cerinta din caietul de sarcini, cap. 7 - Modul de distributie in scoli si
gradinite, respectiv zilnic, bisaptamanal sau saptamanal, avand in
vedere ca livrarea de produse lactate se face de la depozitul frigorific
situat in ... str. ... nr. ... Se vor prezenta explicatii.

. a raspuns la solicitarea de clarificari prin adresa nr. ... si
inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. ...
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Urmare verificarii raspunsului la intrebarea nr. 1 din solicitarea
de clarificari, comisia de evaluare a constatat ca ... a declarat ca
activitatea de depozitare, transport si distributie a produselor lactate
din cadrul acestui contract de achizitie publica va fi asigurata de catre
tertul sustinator S.C. ... S.R.L. ...

Totodata, contestatoarea a declarat ca tertul sustinator,
respectiv S.C. ... S.R.L. pune la dispozitie resursele tehnice necesare
pentru indeplinirea integrala, reglementara si la termen a contractului
de achizitie publica, in speta afirma ca tertul va asigura distributia
produselor lactate din depozitul autorizat sanitar veterinar, cu
mijloace de transport adecvate, autorizate, cu personal tehnic de
specialitate instruit in domeniul igienei produselor alimentare si avand
efectuat controlul medical periodic, fapt ce reise si din angajamentul
tertului sustinator prezentat in documentele de calificare si anexat
raspunsului la clarificari.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, comisia de evaluare a
declarat oferta ca fiind neconforma, potrivit art. 79 alin. (1) din H.G.

nr. 925/2006 - explicatiile prezentate de ofertant nu sunt
concludente, deoarece:
- oferta ... este depusa in nume propriu, potrivit Declaratiei

privind calitatea de participant la procedura, prin urmare nu are
subcontractanti si nici asociati si in nici un caz tertul sustinator nu
poate fi considerat subcontractant/asociat;

- totodatd, in conformitate cu art. 11* din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare:

Autoritatea contractanta arata ca n cazul in care, In
conformitate cu prevederile art. 186 si 190 din ordonanta de urgenta
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ofertantul isi
demonstreaza situatia economica si financiara ori capacitatea tehnica
si/sau profesionala prin prezentarea unui angajament de sustinere din
partea unui tert, autoritatea contractanta are obligatia de a lua in
considerare aceasta sustinere pentru verificarea indeplinirii cerintelor
minime impuse in cadrul documentatiei de atribuire.

Arata de asemenea ca in cazul in care sustinerea tertului se
refera la asigurarea unor resurse care pot fi puse efectiv la dispozitia
ofertantului - fonduri financiare, utilaje, echipamente, personal -,
angajamentul ferm prezentat de ofertant trebuie sa prevada care
sunt resursele respective si sa evidentieze faptul ca disponibilizarea
acestora se va realiza neconditionat, in functie de necesitatile care
apar pe parcursul indeplinirii contractului in cauza.

In sustinerea punctului de vedere autoritatea contractanta
sustine ca a apreciat ca institutia ,tertului sustinator” a fost introdusa
in legislatia achizitiilor publice, pentru a promova concurenta intre
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operatorii economici, prin posibilitatea participarii in cadrul
procedurilor de atribuire si a unor ofertanti care nu indeplinesc din
anumite motive criterii de calificare legate de capacitatea economica
si/sau financiara si de capacitatea tehnica si/sau profesionala, dar cu
oferirea de garantii autoritatii contractante ca, in cazul in care
ofertantul in cauza nu reuseste sa indeplineasca obligatiile asumate
prin contract, acesta va fi ajutat sau inlocuit, fara costuri
suplimentare, in aceleasi conditii de calitate, suficient de repede,
pentru a nu fi afectat termenul de executie prevazut in oferta initiala,
prevederile art. 186 si art. 190 din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, statuand, in mod explicit,
aceasta interpretare.

In opinia autoritatii contractante raspunderea privind executia
contractului revine, 1in exclusivitate, ofertantului, ca urmare,
capabilitatea acestuia in domeniu, atestata prin documentele de
calificare, trebuie dovedita de acesta si verificata de autoritatea
contractanta, sustinerea fiind admisa numai pentru anumite criterii de
calificare, iar propunerea tehnica si financiara apartin ofertantului
care are obligatia de a prezenta, in nume propriu, toate documentele
solicitate prin documentatia de atribuire;

Diferenta esentiala in termeni concreti, dupa cum afirma
autoritatea contractanta, este ca un sustinator nu face nimic pe
parcursul derularii contractului (da doar cateva declaratii in etapa de
licitatie si se presupune ca intervine daca ofertantul pe care I-a
sustinut este depasit de evenimente), pe cand subcontractantul chiar
va presta, executa, furniza in cadrul contractului.

Autoritatea contractatda mai arata ca legiuitorul a prevazut la
Sectiunea a 4-a Reguli de participare la procedura de atribuire,
potrivit art. 41 din O0.U.G. nr. 34/2006: ,orice operator economic are
dreptul de a participa, individual sau intr-un grup de operatori, la
procedura de atribuire”.

Potrivit art. 1280 C. civ., contractul produce efecte numai intre
parti. Intr-adevar, el este opozabil tertilor, dar acestia nu au nici un
drept sa intervina in executarea lui (art. 1281 - tertii nu pot aduce
atingere drepturilor si obligatiilor nascute din contract).

In concluzie, autoritatea contractanta conchide ca tertul
sustinator, nefiind declarat asociat sau subcontractant in oferta
depusa de ... nu poate participa efectiv, ca persoana juridica, la
executarea contractului de achizitie publica in cauza, decat in cazul in
care se constata imposibilitatea ... (in cazul in care ar fi declarat
castigator) de a executa, ca urmare, singurele documente emise de
acesta care pot fi luate in considerare sunt cele legate de elementele
pentru care acorda sustinere din cadrul criteriilor de calificare legate
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de capacitatea tehnica si/sau profesionala, asa cum reise din
angajament, potrivit art. 190 din O.U.G. nr. 34/2006.

Autoritatea contractanta apreciaza ca nu se poate pune semnul
egalitatii intre angajamentul ferm de sustinere vizat de ordonanta si
calitatea de subcontractant (contractul de subcontractare), cele doua
institutii juridice fiind distincte si separate, pentru dovedirea carora
legiuitorul a impus reguli separate de intocmire si prezentare.

Fata de cele expuse, autoritatea contractanta considera ca a
actionat in litera si in spiritul impus de legiuitor si, pe cale de
consecinta, solicita Consiliului, ca in temeiul art. 278 din O.U.G. nr.
34/2006, cu completarile si modificarile ulterioare, sa respinga
contestatia formulata de ... ca fiind nefondata.

Ultimul document din dosarul nr. .../2014, este adresa nr. ... din

. inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
nr. ... din ..., prin care autoritatea contractanta transmite documentele
solicitate de Consiliu, in vederea solutionarii cauzei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa a fost initiata de ... in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de furnizare
avand ca obiect ,Furnizarea si distribuirea produselor lactate pentru
elevii din invatamantul primar si gimnazial de stat si privat, precum si
pentru copiii prescolari din gradinitele de stat si private cu program
normal de 4 ore, pentru anul scolar 2014 - 2015 din judetul ... prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
anuntului de participare nr. ... din .... Potrivit acesteia, criteriul de
atribuire aplicat a fost , pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
contractului fiind de ... lei, fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost deschise in
cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu care a fost
incheiat procesul-verbal nr. ... din ....

Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea
raportului procedurii nr. ... din ...

Decizia privind rezultatul aplicarii procedurii i-a fost comunicata

. prin adresa nr. ... din ..., respectiv faptul ca, in urma evaluarii
ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire, oferta acestei
societati ,a fost declarata neconforma, potrivit art. 79 alin. (1) din
H.G. nr. 925/2006 - explicatiile prezentate de ofertant nu sunt
concludente, deoarece - raspunsul la solicitarea de clarificari nu a
fost concludent, ...”, autoritatea contractanta concluzionand astfel:

,Tertul sustinator, nefiind declarat asociat sau subcontractant in
oferta depusa de SC ... SA, nu poate participa efectiv, ca persoana
juridica, la executarea contractului de achizitie publica in cauza, decat
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in cazul in care se constata imposibilitatea SC ... SA (in cazul in care
ar fi declarat céastigator) de a le executa, ca urmare, singurele
documente emise de acesta care pot fi luate in considerare sunt cele
legate de elementele pentru care acorda sustinere din cadrul
criteriilor de calificare legate de capacitatea tehnica si/sau
profesionala, aga cum reiese din angajament”.

Impotriva deciziei autoritatii contractante, ... formuleaza
contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata, si:

- anularea adresei nr. .. din .. emisa de autoritatea
contractanta;

- dispunerea reevaluarii ofertei depuse de catre contestatoare in
cadrul procedurii;

- constatarea faptului ca oferta depusa de catre contestatoare
este in deplina conformitate cu cerintele impuse prin fisa de date;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
licitatie deschisa cu etapa finala de licitatie electronica, cu retinerea
ofertei depusa de catre contestatoare ca fiind conforma cu cerintele
impuse prin fisa de date.

Analizand cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca in fisa de
date a achizitiei, punctul III.2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau
profesionald”, ,,Cerinta 3", autoritatea contractanta a impus in sarcina
ofertantilor indeplinirea cerintei de calificare vizand lista utilajelor,
instalatiilor, echipamentelor tehnice de care dispune operatorul
economic pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului.

Tot in fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta face si
precizari referitoare la situatia in care demonstrarea indeplinirii
cerintelor de calificare se face, potrivit legii, prin invocarea sustinerii
acordata de o terta persoana.

Consiliul constata ca in oferta depusa ... a prezentat pentru S.C.
... S.R.L. Formular 14 - Angajament privind sustinerea tehnica, cat si
o serie de alte documente ale acesteia, in calitate de tert sustinator,
respectiv declaratie personal de specialitate, documente in dovedirea
absolvirii de cursuri de igiena, fise de aptitudini, avize psihologice
pentru personalul tertului sustinator, Formular 14a - Declaratie tert
sustinator tehnic si profesional, Formular 14b, contracte de distributie
tert sustinator, declaratie privind respectarea conditiilor impuse de
legislatia muncii data de tertul sustinator.

Din continutul angajamentului privind sustinerea tehnica depus
de S.C. ... S.R.L., Consiliul constata ca acesta se obliga, in mod ferm,
neconditionat si irevocabil, sa puna la dispozitia ... toate resursele
tehnice necesare pentru indeplinirea integrala si la termen a tuturor
obligatiilor asumate de aceasta, conform ofertei prezentate si
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contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi incheiat intre ofertant
si autoritatea contractanta si declara ca intelege sa raspunda, in mod
neconditionat, fata de autoritatea contractanta pentru neexecutarea
oricarei obligatii asumate de catre ofertant, declarand astfel:

~In acest sens, ne obligam in mod ferm, neconditionat si
irevocabil, s& punem la dispozitia SC ... SA resursele tehnice necesare
pentru indeplinirea integrala, reglementara si la termen a contractului
de achizitie publica (adica se va asigura distributia produselor lactate,
din depozit autorizat sanitar veterinar, cu mijloace de transport
adecvate, autorizate, cu personal tehnic de specialitate instruit in
domeniul igienei produselor alimentare si avand efectuat controlul
medical periodic”.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata ca, in etapa de evaluare a ofertelor, potrivit celor
consemnate de catre membrii comisiei de evaluare in procesul-verbal
de evaluare nr. ..., autoritatea contractanta a solicitat contestatoarei

. cu adresa nr. ... din ... o serie de clarificari, printre care si cea
potrivit careia s-a cerut sa se indice ,Cine desfdsoara activitatea de
depozitare, transport si distributie a produselor lactate in cadrul
contractului de achizitie publica «Furnizarea si distribuirea produselor
lactate pentru elevii din invataméntul primar si gimnazial de stat si
privat, precum si pentru copiii prescolari din gradinitele de stat si
private cu program normal de 4 ore, pentru anul scolar 2014 - 2015
din judetul ... si ce calitate are in procedura de atribuire”.

Cu adresa nr. ... din ... contestatoarea a raspuns cererii de
clarificari, iar cu privire la solicitarea citata anterior aceasta a
formulat urmatorul raspuns ,Activitatea de depozitare, transport si
distributie a produselor lactate in cadrul contractului de achizitie
publica «Furnizarea si distribuirea produselor lactate pentru elevii din
invatamantul primar si gimnazial de stat si privat, precum si pentru
copiii prescolari din gradinitele de stat si private cu program normal
de 4 ore, pentru anul scolar 2014 - 2015 din judetul ... va fi
asigurata de catre tertul sustinator SC .. SRL, conform
angajamentului privind sustinerea tehnica pe care I-am depus dosarul
referitor la propunerea tehnica si a declaratiilor sale depuse in cadrul
documentelor de calificare.

In acest sens, tertul sustindtor, ... SRL s-a obligat in mod ferm,
neconditionat si irevocabil, sa puna la dispozitia SC ... SA resursele
tehnice necesare pentru indeplinirea integrald, reglementara si la
termen a contractului de achizitie publica (adica se va asigura
distributia produselor lactate, din depozit autorizat veterinar, cu
mijloace de transport adecvate, autorizate, cu personal tehnic de
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specialitate instruit in domeniul igienei produselor alimentare si avand
efectuat controlul medical periodic — anexam angajamentul”.

Din continutul angajamentului ferm din partea S.C. ... S.R.L., a
solicitarii de clarificari trimisa de autoritatea contractanta ofertantei

si a raspunsului acesteia, Consiliul observa ca in fapt tertul
sustinator S.C. ... S.R.L. urmeaza a executa o parte a obiectului
contractului de achizitie publica ce va fi incheiat, respectiv activitatile
de depozitare, transport si distribuire a produselor, activitati care fac
parte din obiectul contractului, asa cum rezulta din continutul
caietului de sarcini, respectiv sectiunile ,Siguranta si perisabilitate”,
»,Conditii de transport si distributie”, ,Modul de distributie in scoli si
gradinite”.

Din economia textelor art. 190 din O.U.G. nr. 34/2006 si art.
111 alin. (1) din H.G. nr. 925/2006, rezulta ca invocarea sustinerii din
partea unui tert se realizeaza in vederea demonstrarii indeplinirii
cerintelor de calificare privind situatia economica si financiara ori
capacitatea tehnica si/sau profesionala.

Potrivit dispozitiilor art. 111 alin. (2) - (6) din H.G. nr.
925/2006, implicarea tertului sustinator in derularea contractului de
achizitie publica este o situatie exceptionala, reglementata expres de
lege si care intervine numai in masura in care ofertantul contractant
intdmpina dificultati pe parcursul derularii contractului, persoana
sustinatoare asigurand indeplinirea completa si reglementara a
obligatiilor contractuale prin implicarea sa directa.

Din actele depuse de ofertanta ... nu rezulta faptul ca tertul
sustinator S.C. .. S.R.L. urmeaza a fi implicat in derularea
contractului de achizitie publica in situatia expresa prevazuta de lege,
ci ca va realiza o parte a obiectului contractului de achizitie publica.

In aceasta situatie, Consiliul retine ca implicarea unei persoane
in derularea normala a unui contract de achizitie publica, atrage
calitatea acesteia de ofertant unic, ofertant asociat ori
subcontractant.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 44 din O.U.G. nr. 34/2006,
executarea contractului este posibila prin asociere, asociatii putand
stabili prin acord de asociere care sunt partile din contract pe care
fiecare dintre acestia se obliga sa le execute.

La fel, conform art. 45 din O.U.G. nr. 34/2006, ofertantul are
dreptul de a include in propunerea tehnica posibilitatea de a
subcontracta o parte din contractul respectiv, urmand ca, in cazul in
care autoritatea contractanta solicita, ofertantul sa precizeze
partea/partile din contract pe care urmeaza sa le subcontracteze si
datele de recunoastere ale subcontractantilor propusi.
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Prin urmare, executarea unei parti a contractului, cum este cazul
in prezenta cauza, respectiv activitatea de depozitare, transport si
distributie, este permisa de lege sa fie realizata cum stabilesc
reglementarile legale in vigoare.

Asa cum se mentiona mai sus, din continutul documentelor
depuse de catre ofertantul contestator, respectiv documente de
calificare, oferta si raspunsul la solicitarea de clarificari rezulta ca,
raportat la obiectul contractului, respectiv ,Furnizarea si distribuirea
produselor lactate ...”, tertul sustinator este cel care executa, in fapt,
o parte a obiectului contractului de achizitie publica, rezultand asadar
ca ... este societatea care pune la dispozitie produsele lactate,
urmand ca depozitarea, transportul si livrarea acestora sa se faca de
catre tertul sustinator S.C. .. S.R.L., situatie care contravine
dispozitiilor legale mentionate anterior si care reglementeaza
institutia juridica a tertului sustinator.

In sensul celor de mai sus, Consiliul va retine in solutionare si
sustinerile autoritatii contractante, potrivit carora a apreciat ca
Jinstitutia tertului sustindtor a fost introdusa in legislatia achizitiilor
publice, pentru a promova concurenta intre operatorii economici, prin
posibilitatea participarii in cadrul procedurilor de atribuire si a unor
ofertanti care nu indeplinesc din anumite motive criterii de calificare
legate de capacitatea economica si/sau financiara si de capacitatea
tehnica si/sau profesionala, dar cu oferirea de garantii autoritatii
contractante ca, in cazul in care ofertantul in cauza nu reuseste sa
indeplineasca obligatiile asumate prin contract, acesta va fi ajutat sau
inlocuit, fara costuri suplimentare, in aceleasi conditii de calitate,
suficient de repede, pentru a nu fi afectat termenul de executie
prevazut in oferta initiala”.

Consiliul va retine in solutionare ca din continutul adresei nr. ...,
emisa de contestatoare, reise faptul ca activitatile de depozitare,
transport si distributie a produselor lactate vor fi ,asigurate de catre
tertul sustinator S.C. ... S.R.L.".

Or, dispozitiile art. 190 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006 stabilesc
faptul ca sustinatorul va pune la dispozitia candidatului/ofertantului
resursele tehnice si profesionale invocate, deci nu va efectua el
respectivele activitati.

Prin urmare, avand in vedere cele constatate anterior, Consiliul
retine ca decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei ... se
dovedeste a fi corecta.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
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concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 14 (patrusprezece) pagini.
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