e CONSILIUL NATIONAL DE
%" SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N. S. C.

Str. Stavropoleos nr.6, Sectorul 3, ... Roméania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... ... formulata de catre ... cu
sediul in ... ... ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr.

. CUI RO ... reprezentata legal de ... impotriva de atribuire,
elaborata de catre ... cu sediul in ... ... judetul ... in calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisg,
organizata in vederea incheierii acordului cadru, avand ca obiect
~Pachet reactivi si consumabile compatibili 100% sau echivalent cu
analizorul ELISA de tip PERSONAL LAB (... se solicita anularea
procedurii de achizitie publica in temeiul art. 209 alin. (1), lit. c) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge contestatia formulata de catre ... cu sediul in ... ... ...
in contradictoriu cu ... cu sediul in ... ... judetul ... ca nefondata.
Dispune continuarea procedurii de atribuire.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
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In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:
... a formulat contestatia nr. ... inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...
. impotriva de atribuire elaborata de catre ... in cadrul procedurii
de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului cadru,
avand ca obiect , Pachet reactivi si consumabile compatibili 100% sau
echivalent cu analizorul ELISA de tip PERSONAL LAB (... solicitand
anularea procedurii de achizitie publica in temeiul art. 209 alin. (1),
lit. c) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In sustinerea contestatiei, ... a invocat urmatoarele motive:

Contestatorul critica continutul de atribuire, cu referire stricta la
definirea de catre autoritatea contractanta a produselor ce urmeaza a
fi livrate in cadrul pachetului solicitat.

Interesul legitim al ... in formularea prezentei contestatii rezida
in cenzurarea, pe cale administrativ-jurisdictionald, a prevederilor de
atribuire, care vizeaza pachetul mai sus, al carui mod de calibrare de
catre autoritatea contractanta impiedica depunerea unei oferte.

In opinia contestatorului, aceasta maniera de redactare a de
atribuire este de natura a restrange in mod artificial concurenta,
permitand accesul la contracte de furnizare finantate din fonduri sau
asimilate acestora numai unor operatori economici, incalcandu-se
astfel prevederile art. 2 alin. (2), lit. b) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In fapt, ... sustine ca autoritatea contractanta a comasat in
cadrul aceluiasi lot produse fara legatura necesara intre ele, atat din
punct de vedere comercial, cat si functional, realizdnd astfel un
pachet de produse ,intr-o configuratie arbitrar stabilita”:

, 1) Lot nr. 1 : Pachet reactivi si consumabile compatibili 100%
sau echivalent cu analizatorul ELISA de tip PERSONAL LAB (...

- DESCRIERE SUCCINTA

Conform specificatiilor tehnice, precizate in caietul de sarcini

- CLASIFICARE CPV (VOCABULARUL COMUN DE ACHIZITII)

33696500-0 reactivi de laborator (Rev. 2)

- CANTITATEA SI DOMENIUL - cantitatile min./max. conform
caietului de sarcini

Valoarea estimata, fara T.V.A. - intre 58.960,00 si 403.240,00
lei.”

Conform sustinerilor contestatorului, reactivii ELISA, a caror
achizitionare se urmareste prin organizarea prezentei proceduri, sunt
reactivi diferiti, care se pot utiliza separat. Desi apartin aceluiasi
domeniu de testare, fiecare produs din cadrul lotului poate fi ofertat
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separat, fiind destinat pentru efectuarea de testari diferite, fara ca
vreo imprejurare de ordin tehnic sau legal sa poata motiva
comasarea acestor reactivi diferiti in cadrul aceluiasi lot.

De asemenea, ... ca ELISA reprezinta, la ora actuala, una
dintre cele mai des folosite de identificare si apreciere cantitativa
pentru anticorpi, antigene, hormoni, citokine si o paleta larga de alte
molecule, inclusiv peptide sintetice. Principiul i, indiferent de tipul de
ELISA ales, este in esenta acelasi si se bazeaza pe reactia antigen-
anticorp.

Suplimentar, contestatorul precizeaza ca, potrivit specificatiilor
producatorului aparatului - PERSONAL LAB - respectiv Adaltis Italia,
analizatorul poate lucra cu microplaci, produse de orice firma, cu
fundul in forma de U, V sau plat - placi complete sau galerii cu 8 sau
12 godeuri.

Pe cale de consecinta, singurul element de unitate al acestor
produse, a caror furnizare autoritatea contractanta o solicita
comasat, rezida in faptul ca urmeaza a fi utilizate in cadrul aceluiasi
laborator. Insa, acest motiv nu poate constitui fundamentul
restrangerii concurentei si discriminarii operatorilor economici ce
activeaza in domeniu.

Mai mult decat atat, ... arata ca, includerea in cuprinsul de
atribuire, cu titlu de obiect derivat al procedurii de achizitie publica si
a viitorului contract de furnizare, a unor produse care nu se
subsumeaza unui obiectiv unitar al autoritatii contractante, care nu
au o ratiune intrinseca de a fi achizitionate impreuna, alta decét
decizia autoritatii contractante, constituie o fincalcare flagranta a
principiilor stipulate la art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Desi potrivit art. 17 din O0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare ,autoritatea contractanta are obligatia de a
respecta principiile prevazute la art. 2 alin. (2) in relatia cu operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire”, ... prin
modul de stabilire al obiectului derivat al loturilor contestate, incalca
toate principiile e anterior, dupa cum urmeaza:

- principiul nediscriminarii si principiul tratamentului egal, prin
includerea in documentatia de atribuire a unor ,combinatii particulare
de produse”, aspect care conduce la favorizarea unor furnizori si la
defavorizarea altora;

- principiul transparentei, prin licitarea ,la pachet” a mai multor
produse independente intre ele si fara redactarea unei note
justificative, cu privire la motivele care justifica licitarea ,la pachet”;



- principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice, prin
restrangerea ,artificiala” a concurentei.

Concluzionand, raportat la optiunea autoritatii contractante de a
licita ,la pachet” mai multe produse in cadrul loturilor contestate si in
lipsa unui element unificator care sa justifice o astfel de optiune, ...
solicita Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, in temeiul
art. 209 alin. (1) lit. c) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, anularea procedurii de atribuire in cauza, cu
referire stricta la loturile nr. 15, 25 si 42.

In probatiune, contestatorul a depus la dosarul cauzei, in copie,
inscrisuri.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare a fost depus
punctul de vedere al autoritatii contractante nr. 15626/ 21.10.2014,
inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 29133/21.10.2014, referitor la
contestatia formulata de catre ... prin care se solicita respingerea
acesteia ca neintemeiata, pentru urmatoarele motive:

Referitor la sustinerile contestatorului, potrivit carora :

- ,Respectarea in activitatea de achizitii publice a principiilor de
achizitii publice statuate de legiuitor prin prevederile art. 2 alin. (2)
din 0.U.G. nr. 34/2006, are ca finalitate urmarita garantarea unui
concurential onest, a unei reactii rezonabile si proportionate a
autoritatii contractante, cu consecinta directa a incheierii contractelor
de achizitie publica in cele mai bune conditii de pret si termen pe
care institutia publica le poate obtine prin respectiva procedura”;

- ,...autoritatea comaseaza in cadrul aceluiasi lot, produse fara
legatura necesara intre ele, atat din punct de vedere comercial, cat si
functional, realizand astfel un pachet de produse intr-o configuratie
arbitrar stabilita de autoritate nemotivata de perspectiva
constrangerilor rezonabile ale autoritatii sau a obiectivelor vizate”,
autoritatea contractanta considera ca decizia initierii unei proceduri
ca un tot unitar (set, pachet) sau impartirea acesteia pe loturi
apartine institutiei sale, care are pozitia de achizitor.

De asemenea, ... invoca dispozitile art. 10 din H.G. nr.
925/2006 si pe cele ale art. 23 din 0O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare si precizeaza ca nicaieri in
legislatia in materie nu se face vorbire despre obligatia de a defalca o
procedura pe loturi, motiv pentru care a apreciat oportun organizarea
procedurii in cauza ca un tot, data fiind destinatia comuna a
produselor ce se doresc a fi achizitionate.

Totodata, autoritatea contractanta ca regulile, cerintele si
criteriile sunt identice pentru toti potentialii operatori economici
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participanti la procedura, concurenta nu a fost restransa si nu au fost
incdlcate principiile prevazute de O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, in acest sens invocand dispozitiile art. 44
alin. (1) si pe cele ale art. 45 din actul normativ invocat.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta sustine ca
documentatia de atribuire, in forma actuala, nu permite din punct de
vedere tehnic si legal, defalcarea pe loturi.

In sustinerea celor expuse mai sus, ... aduce la cunostinta
Consiliului si argumentele  specialist din comisia de evaluare:
».diagnosticul de laborator al bolilor infectioase presupune efectuarea
mai multor teste in acelasi timp. ca procedurile de lucru dintr-un
laborator de spital, presupun efectuarea intr-un timp relativ scurt,
uneori cu caracter de urgenta, a tuturor testelor (pozitiilor) licitate la
pachet.

Structura laboratorului si numarul personalului care deserveste
aparatura sunt suspuse acelorasi constrangeri bugetare. Ca atare,
procedurile de lucru care deriva din cele mai sus e, ne obliga la
efectuarea tuturor acestor teste (care se regasesc in pachetul licitat)
in acelasi <<run>> de teste.

Indicatiile producatorului (oricare ar fi acesta), care se regasesc
in insertul kit-urilor in mod expres ca nu este permisa utilizarea in
acelasi run de reactivi din loturi diferite. Nu pot fi amestecati intre ei
reactivi de la producatori diferiti, in aceste conditii rezultatele sunt
invalide. Pachetul de reactivi poate fi furnizat de orice producator, cu
conditia ca acesta sa livreze totalitatea produselor licitate (intreg
pachetul).

Prin urmare, in opinia noastra, orice furnizor are posibilitatea, in
cazul in care portofoliul lui de produse este cuprinzator, sa ofere spre
achizitie toti reactivi licitati in acest pachet de la acelasi producator.

Ca raspuns la elementele prezentate de contestator, elementul
unificator, care justifica optiunea de a licita la pachet, a fost , fara
echivoc, in argumentatia de mai sus.

In ceea ce priveste anularea procedurii de achizitie cu referire
stricta la loturile 15, 25, 42, atragem atentia ca face referire cel mai
probabil la un alt pachet, deoarece pozitia 42, nu se regaseste in
caietul nostru de sarcini, iar autoritatea contractanta a in contestatie
este Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Timisoara”.

Concluzionand, ... solicita Consiliului National de Solutionare a

Contestatiilor respingerea contestatiei formulate de catre ... ca
neintemeiata.
Alaturat punctului de vedere, ... a depus in copie, dosarul

achizitiei publice.



In replicd fatd de punctul de vedere al autoritdtii contractante
nr. inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 29133/21.10.2014, la data de
24.10.2014, ... a depus la dosarul cauzei adresa nr.
7342/22.10.2014, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 29294/24.10.2014,
prin care aduce la cunostinta Consiliului urmatoarele:

Astfel, ... arata ca prezenta contestatie vizeaza ,intregul pachet
licitat de catre autoritatea contractanta”.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca isi punctul de vedere
exprimat in cuprinsul contestatiei, cu privire la licitarea reactivilor
ELISA in cadrul aceluiasi lot.

Referitor la afirmatia autoritatii contractante, privind ,obligarea
testarilor in acelasi ,run”, ... apreciaza ca aceasta nu este sustinuta
din punct de vedere tehnic, deoarece vizeaza acelasi reactiv, adica,
in cadrul unei executii de lucru (,run”) nu trebuie folosite
componente ale kit-ului provenind din loturi diferite.

In ceea ce priveste sustinerea ... potrivit careia ,autoritatea

contractanta a considerat oportuna publicarea procedurii ca un tot,
data fiind destinatia comuna a produselor ce se doresc a fi
achizitionate”, contestatorul ca, din punct de vedere legal,
y,destinatia comuna”, si anume faptul ca reactivii in cauza urmeaza a
fi utilizati in cadrul aceluiasi laborator, nu reprezinta un criteriu de
selectie acceptabil.
...Cu privire la dispozitiile art. 44 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, invocate de catre autoritatea
contractanta in punctul de vedere exprimat, conform carora ,mai
multi operatori economici au dreptul de a se asocia cu scopul de a
depune candidatura sau oferta comuna”, contestatorul ca aceasta
optiune nu este obligatorie, iar uneori nu este posibila.

Raportat |la prevederea din art. 45 din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, invocata in punctul de vedere,
potrivit careia ofertantii au posibilitatea de a subcontracta o parte din
contract, contestatorul apreciaza ca aceasta nu ar fi avantajoasa nici
pentru operatorul economic si nici pentru autoritatea contractanta,
intrucat, dintr-o astfel de asociere, ar putea rezulta un pret de
achizitie mai mare decat cel ce ar putea fi ofertat in mod obisnuit.

Concluzionand, raportat la optiunea autoritatii contractante de a
licita ,la pachet” produsele e si in lipsa unui element unificator care
sa justifice o astfel de optiune, ... solicita Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor sa anuleze prezenta procedura de
achizitie publica, in conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1), lit.
c) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Analizdnd contestatia formulata de catre ... prin luarea in
considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul
cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice,
Consiliul constata urmatoarele:

In vederea incheierii acordului - cadru, avand ca obiect ,Pachet
reactivi si consumabile compatibili 100% sau echivalent cu analizorul
ELISA de tip PERSONAL LAB (... ... a ales procedura de licitatie
deschisa, ce a fost demarata la data de prin publicarea anuntului de
participare nr. ...

Conform anuntului de participare si de atribuire, criteriul de
atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
acordului - cadru fiind cuprinsa intre 58.960 si 403.240 lei, fara
T.V.A.

Ca un aspect prealabil, se constata ca, prin adresa nr.
7342/22.10.2014, inregistrata la Consiliu cu nr. 29294/ 24.10.2014,
S.C. ... S.R.L. sustine ca a formulat contestatia cu privire la intregul
pachet licitat de catre autoritatea contractanta, nu doar cu privire la
Jloturile 15, 25 si 42” cum in mod eronat, precizase initial in
cuprinsul contestatiei.

Procedand la solutionarea contestatiei formulata de ... Consiliul
constata ca acesta aduce critici cu privire la documentatia de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta, solicitand anularea
procedurii de achizitie publica in temeiul art. 209 alin. (1) lit. c¢) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
privire la intregul pachet licitat de autoritatea contractanta, criticile
vizand faptul ca desi reactivii ce fac obiectul procedurii de achizitie
publica sunt diferiti si se pot utiliza separat, autoritatea contractanta
nu a optat pentru atribuirea pe loturi a acordului - cadru, incalcand
astfel principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica.

In solutionarea cauzei dedusa judecatii, Consiliul retine ca la
cap. II.1.1) din anuntul de participare, denumirea data contractului
de autoritatea contractanta este ,Acord cadru de furnizare - Pachet
reactivi si consumabile compatibili 100% sau echivalent cu analizorul
ELISA de tip PERSONAL LAB (... iar la cap. II.1.5) din cadrul
anuntului - ,Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor”, se prevede: ,Pachet reactivi si consumabile
compatibili 100% sau echivalent cu analizorul ELISA de tip
PERSONAL LAB (.... Pachetul contine 33 de pozitii - detalii in caietul
de sarcini”.

Se retine si faptul ca la cap. II.1.8) din anunt, denumit
L,mpartire pe loturi”, se stipuleaza ,,NU".
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De asemenea, din verificarea continutului caietului de sarcini
aferent de atribuire, Consiliul retine ca acesta contine specificatii
tehnice pentru un numar de 33 de produse, ca de exemplu:
L.anticorpi anti Borrelia burdogferi tip IgG ser si LCR sau echivalent”,
.anticorpi anti Borrelia burdogferi tip IgM ser si LCR sau echivalent”,
,set control pipetare sau echivalent”, etc., reunite in cadrul unui
singur pachet de reactivi si consumabile, compatibili 100% sau
echivalent cu analizorul ELISA de tip PERSONAL LAB (....

Consiliul retine ca ... a formulat, in cuprinsul contestatiei, critici
vizand comasarea de catre autoritatea contractanta in cadrul
aceluiasi lot a unor produse diferite, fara legatura intre ele din punct
de vedere comercial si functional, realizand astfel un pachet ,intr-o
configuratie arbitrar stabilita”, fiind restransa in mod artificial
concurenta si incalcandu-se prevederile art. 2 alin. (2) lit. b) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Referitor la maniera in care autoritatea contractanta a procedat
la atribuirea contractului — cadru prin comasarea celor 33 de produse
(reactivi) in cadrul unui singur pachet, Consiliul constata ca sunt
relevante in cauza dispozitiile art. 23 din OUG nr. 34/2006 care
dispune: ,autoritatea contractanta nu are dreptul de a diviza
contractul de achizitie publica in mai multe contracte distincte de
valoare mai mica si nici de a utiliza de calcul care sa conduca la o
subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publica, cu
scopul de a evita aplicarea prevederilor prezentei ordonante de
urgenta care instituie obligatii ale autoritatii contractante in raport cu
anumite praguri valorice”.

Potrivit art. 10 alin. (1) din HG nr. 925/2006, care prevede:
y,autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea
contractului pe loturi, cu respectarea prevederilor art. 23 din
ordonanta de urgenta si cu conditia de a preciza acest lucru in
documentatia de atribuire”, iar conform art. 2 alin. (2) lit. g) din OUG
nr. 34/2006, unul dintre principiile care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica este asumarea raspunderii de catre
autoritatea contractanta.

Din textele legale citate, rezulta ca autoritatea contractanta are
dreptul de a stabili atribuirea unui contract sau a unui acord - cadru
pe loturi, cu conditia respectarii anumitor conditii prevazute de lege
si prin asumarea raspunderii proprii.

In acest sens, relevante sunt si sustinerile autoritatii
contractante din punctul de vedere nr. 29133/21.10.2014 potrivit
carora, produsele ce constituie obiectul acordului - cadru au o
destinatie comuna, urmand ca toti reactivii sa fie utilizati in cadrul




aceluiasi laborator si ca, potrivit dispozitiilor legale aplicabile, are
dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractului.

Pe cale de consecinta, se constata ca sunt neintemeiate criticile
formulate de ... in acest sens.

Pe de alta parte, Consiliul nu poate lua in considerare alegatia
autoritatii contractante din punctul de vedere nr. 29133 /21.10.2014,
potrivit careia ,(....) pachetul de reactivi poate fi furnizat de orice
producator, cu conditia ca acesta sa livreze totalitatea produselor
licitate (intreg pachetul). Prin urmare, in opinia noastra, orice
furnizor are posibilitatea in cazul in care portofoliul lui de produse
este cuprinzator, sa ofere spre achizitie toti reactivii licitati in acest
pachet de la acelasi producator”, intrucat o astfel de situatie, anume
ca toti reactivii sa provina de la acelasi producator, ar fi de natura
restrictiva, contrazicand caietul de sarcini, care prevede
achizitionarea de ,reactivi si consumabile compatibili 100% sau
echivalent cu analizorul ELISA de tip PERSONAL LAB (...”.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul respinge ca nefondate si
alegatiile contestatorului vizand incalcarea de catre autoritatea
contractanta a principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica, stipulate la art. 2 alin. (2) din OUG nr. 34/2006,
prin comasarea reactivilor in cadrul unui singur lot, tinand cont si de
faptul ca operatorii economici au potrivit legii, posibilitatea de a se
asocia in vederea participarii la o procedura, fapt stipulat de art. 44
alin. (1) din OUG nr. 34/2006, care prevede ca: ,mai multi operatori
economici au dreptul de a se asocia cu scopul de a depune
candidatura sau oferta comuna, fara a fi obligati sa isi legalizeze din
punct de vedere formal asocierea”.

In contextul de fapt si de drept expus anterior in motivare, se
constata ca solicitarea ... cu privire la anularea procedurii de
atribuire in cauza, fiind neintemeiata.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ...,

In baza art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, dispune continuarea procedurii de achizitie
publica in cauza.

Conform prevederilor art. 280 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia este obligatorie.

9



PRESEDINTE COMPLET,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 10 (zece) pagini.
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