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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr.... 308C10/...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... in calitate
de lider al asocierii ... — ... cu sediul in ... ... ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ... si Cod Unic de Inregistrare ...

formulata impotriva adresei nr. 7307/24.09.2014, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, emisa de catre MUNICIPIUL ...
in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... str. Marasesti
nr. 6, judetul ... in cadrul procedurii de ,cerere de oferta” online
pentru atribuirea contractului de achizitie publica de servicii, avand
ca obiect ,Elaborarea hartilor de zgomot si a planurilor de actiune -
Municipiul ... cod CPV 71313100-6, s-a solicitat:

- anularea rezultatului procedurii, a raportului procedurii, a
adresei nr. 7307 din 24.09.2014 si a tuturor actelor subsecvente
privind evaluarea ofertelor depuse, ca netemeinice si nelegale;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
depuse de catre ofertantii cu calitate de operator economic implicat
in procedura de atribuire cu respectarea legislatiei in materia
achizitiilor publice si a prevederilor documentatiei de atribuire astfel
cum aceasta a fost redactata si la emiterea unui nou rezultat al
procedurii conform criteriului de atribuire a contractului utilizat si
precizat in anuntul de participare.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



In temeiul art. 278 alin. (1) teza a I-a din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, respinge exceptia invocata
de autoritatea contractanta referitoare la neprezentarea, de catre
contestator a garantiei de buna conduita in conditiile prevazute de
271 din OUG nr. 34/2006.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) si alin.(6) din 0.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, respinge ca
nefondata contestatia formulata de ... in calitate de lider al asocierii

. — ... In contradictoriu cu MUNICIPIUL ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

.. in calitate de lider al asocierii ... — ... a formulat contestatie
impotriva adresei nr. 7307/24.09.2014, reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii, emisa de catre MUNICIPIUL ... in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de ,cerere de oferta”
online pentru atribuirea contractului de achizitie publica de servicii,
avand ca obiect ,Elaborarea hartilor de zgomot si a planurilor de
actiune — Municipiul ... cod CPV 71313100-6, solicitand:

- anularea rezultatului procedurii, a raportului procedurii, a
adresei nr. 7307 din 24.09.2014 si a tuturor actelor subsecvente
privind evaluarea ofertelor depuse, ca netemeinice si nelegale;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
depuse de catre ofertantii cu calitate de operator economic implicat
in procedura de atribuire cu respectarea legislatiei in materia
achizitiilor publice si a prevederilor documentatiei de atribuire astfel
cum aceasta a fost redactata si la emiterea unui nou rezultat al
procedurii conform criteriului de atribuire a contractului utilizat si
precizat in anuntul de participare.

In drept, contestatorul arata ca, prin adresa de comunicare a
rezultatului procedurii, nr. 7307/24.09.2014, a informat despre
faptul ca oferta sa, desi admisibila, nu a fost castigatoare,

clasandu-se pe locul 3. Motivul pentru care oferta asocierii ... — ... a
fost necastigatoare a fost ca ,Oferta declarata castigatoare a fost
cea depusa de ... ... corespunzatoare din punct de vedere al

cerintelor din documentatia de atribuire si avand pretul de 132.000
lei fara TVA".

Contestatorul critica decizia autoritatii contractante aratand ca
aceasta a declarat castigatoare o oferta cu pret neobisnuit de
scazut a carei propunere financiara reprezinta aproximativ 32,5%
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din valoarea estimata, fara TVA, in opinia contestatorului preturile
neobisnuit de scazute neputand fi justificate astfel incat sa asigure
indeplinirea contractului sub toate aspectele precizate in caietul de
sarcini, din care, spre exemplificare, reda:

4. CERINTE PRIVIND PRESTAREA SERVICIULUI:

a) constituirea bazei de date si realizarea hartilor de zgomot
impreuna cu datele aferente acestora, privind:

- expunerea la zgomot a populatiei, a locuintelor si respectiv a
unitatilor de invatamant, unitatilor sanitare si a altor cladiri si
zone sensibile la zgomot;

- suprafata totals (in km?) expusd valorilor indicatorului L(zsn)
mai mari de 55,65 si respectiv 75 dB si estimarea numarului
de locuinte si a numarului de persoane, care traiesc in fiecare
dintre aceste zone.

MENTIUNI:

e Se vor respecta precizarile primite de la Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice si anume: ,Utilizarea masurarilor acustice ca
date de intrare pentru software-ul de cartare a zgomotului, in cazul
amplasamentelor IPPC din interiorul municipiului ... in conformitate
cu prevederile pct. 2.1 lit.a) al anexei nr. 3 din HG nr. 321/2005.
cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu prevederile
capitolului 3.4.6.3. ,Nivelurile de putere acustica ale surselor de
zgomot" din Ordinul nr. 18301 2007 - pentru aprobarea Ghidului
privind realizarea, analizarea si evaluarea hartilor strategice de
zgomot, precum si utilizarea unor date care nu se obtin prin
masurare conform instrumentului 10.5 din Ordinul nr. 678113441
91511397 din 2006 - pentru aprobarea Ghidului privind metodele
interimare de calcul al indicatorilor de zgomot pentru zgomotul
produs de activitatile din zonele industriale, de traficul rutier,
feroviar si aerian din vecinatatea aeroporturilor, numai daca
masurarile acustice nu au putut fi validate, demonstrandu-se acest
aspect prin buletine de masurare";

e Prestatorul va asigura asistenta tehnica beneficiarului pentru
sustinerea hartilor de zgomot, a rapoartelor si planului de actiune,
la analizarea si evaluarea lor de catre comisiile infiintate in
conformitate cu prevederile HG nr. 321/2005, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

e Pe parcursul derularii contractului, prestatorul va aloca 5 zile
lucratoare pentru instruirea unor persoane desemnate de catre
beneficiar atdt pe probleme de acustica adecvata cartarii strategice
de zgomot, cat si pentru utilizarea hartilor elaborate.

5. Documente care vor fi predate de catre prestator achizitorului:
a) hartile de baza utilizate pentru realizarea hartilor strategice de
zgomot si toate hartile de zgomot, in format .shp, pe suport
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electronic, 2 exemplare si pe suport de hértie, 2 exemplare,
impreuna cu datele aferente (de intrare si de iesire):

e harti strategice de zgomot, pentru fiecare din cele trei surse de

zgomot:

- trafic rutier (drumurile de pe teritoriul municipiului ...

- trafic feroviar (reteaua de cale ferata de pe teritoriul
municipiului ... si statia CFR ...

- activitatea industriala din cadrul aglomerarii urbane
Municipiul ... desfasurata de catre operatorii economici care
desfasoara activitati potrivit anexei nr. 1 la OUG nr. 152/2205, cu
modificarile si completarile ulterioare;
si pentru fiecare din indicatorii de zgomot: L(zsn) si L(noapte);

- harti de conflict (harti care arata depasirea unei valori limita),
pentru fiecare din cele 3 surse de zgomot mentionate anterior si
pentru fiecare din indicatorii de zgomot L(zsn) si L(noapte), tinand
seama de valorile limita si valorile tinta ale acestor indicatori;

- harti de conflict (harti care arata depasirea unei valori limita),
pentru fiecare din cele 3 surse de zgomot mentionate anterior,
care arata depasirea valorii limita pentru indicatorul de zgomot
L(zsn), pentru parcurile si gradinile publice si alte zone linistite din
cadrul municipiului ...;

- harti de contur pentru valori ale indicatorului L(zsn) de 55,65
si 75 dB;

- harti comparative (harti de diferenta)

b. rapoarte, pe format héartie si pe suport electronic, in
format .doc:

1. un raport care sa mentioneze datele de intrare utilizate in
procesul de cartare a zgomotului in vederea realizarii hartilor
strategice de zgomot, precum si calitatea, acuratetea, modul de
utilizare si sursa acestora;

2. un raport care sa contina toate datele obtinute in urma
realizarii fiecarei harti strategice de zgomot si prezentate potrivit
prevederilor anexei nr. 7 din HG nr. 321/2005, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

3.un raport care sa contina o prezentare a evaluarii
rezultatelor obtinute prin cartarea de zgomot pentru fiecare harta
strategica de zgomot in parte;

4. un raport care sa contind o prezentare a zonelor unde se
evidentiaza depasirea valorilor limita a indicatorilor de zgomot,
estimarea numarului de persoane si a numarului de locuinte care
sunt expuse peste valorile limita pentru fiecare zona in parte si in
total la nivelul municipiului ...;

5. un raport care sa contina o prezentare a unitatilor de
invatamant, unitatilor sanitare, altor cladiri si zone sensibile expuse



la zgomot, care sunt pozitionate in interiorul zonelor evidentiate cu
depasirea valorilor limita pentru indicatorii L(zsn) si L(noapte);

6. un raport cu privire la zonele linistite unde se evidentiaza
depasiri ale valorii limita a indicatorului de zgomot L(zsn).
MENTIUNE: Rapoartele mentionate la punctele b1), b2) si b3) vor fi
predate achizitorului in 4 exemplare (2 exemplare pe format hartie
si 2 exemplare pe suport electronic). Rapoartele de la punctele b4),
b5), b6) vor fi predate achizitorului in 2 exemplare (un exemplar pe
format hértie si un exemplar pe suport electronic).

c) planul de actiune si rezumatul acestuia - pe format de
hértie si pe suport electronic, in format .doc, 4 exemplare (2
exemplare pe format hartie si 2 exemplare pe suport electronic) si
respectiv simularile si evaluarile privind efectele masurilor asupra
reducerii nivelurilor de zgomot si estimarile privind reducerea
numarului de persoane afectate;

d) materialele intocmite in vederea asigurarii participarii,
consultarii si respectiv informarii publicului”.

Contestatorul subliniaza ca pentru a indeplini pct. 4 alin. (a)
din caietul de sarcini trebuie respectata legislatia nationala si
trebuie construita baza de date si realizarea hartilor de zgomot
impreuna cu datele aferente acestora, un model digital care sa
cuprinda toate sursele de zgomot. In sustinere contestatorul arata
ca in Ordinul Ministrului Mediului si dezvoltarii durabile nr.
1830/2007 se precizeaza la pct. 3.4.6.1 ca:

“Datele de intrare pentru cartarea strategica de zgomot din
suprafata industriala sunt:

e Niveluri de putere acustica ale surselor de zgomot;

e Timpul de operare al surselor de zgomot pe perioada de Zi,
Seara si Noapte;

e Informatii topografice;

e Coeficienti de absorbtie acustica si indltimea pentru panouri
fonice si cladiri;

e FEfecte la sol;

e Absorbtia atmosferica;

_Conditii meteorologice”.

In plus acesta subliniaza ca la pct. 4 sectiunea MENTIUNI 1 Ia
paragraful in care se precizeaza: "Se vor respecta precizarile
primite de la Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice si anume"
exista si cerintele:

,Utilizarea masurarilor acustice ca date de intrare pentru
software-ul de cartare a zgomotului, in cazul amplasamentelor IPPC
din interiorul municipiului ...”

Contestatorul invedereaza ca prin cele anteprecizate a dorit sa
arate complexitatea prezentului contract care presupune culegerea
de informatii pentru MUNICIPIUL ... care are o suprafata de
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aproximativ 43 km?, respectiv pentru traficul rutier, trafic feroviar si
utilizarea masurarilor pentru sursele industriale pentru zi, seara, si
noapte. Totodatd, se subliniaza ca pentru a furniza date privind
populatia afectata este necesara sortarea datelor privind cladirile
(industriale, administrative, rezidentiale etc.)

Contestatorul arata ca in documentatia tehnica si in PLANUL
DE ACTIUNE PROPUS PENTRU INDEPLINIREA CONTRACTULUI CU
INCADRAREA IN DURATA CONTRACTULUI, a precizat ci:

. se va elabora baza de date completa cu informatiile
relevante din punct de vedere al zgomotului, incluzand si zonele
speciale ce trebuie protejate (scoli, spitale, cimitire, etc.);

. cladirile necuprinse sau cu informatii incomplete in harta
GIS oferita de beneficiar vor fi executate si culese date.

Raportat la cele aratate mai sus, contestatorul sustine ca
ofertantul castigator, ..., nu a luat in considerare aceste aspecte si
astfel nu au fost justificate economic.

In acest context contestatorul arata ca in cazul surselor
industriale, Ordinul Ministrului Mediului si dezvoltarii durabile nr.
1830/2007 precizeaza, la pct. 3.4.6.3:

"Pentru utilizarea SR ISO 9613-2006, in vederea realizarii
hartilor strategice de zgomot pentru zonele industriale si porturi,
datele de intrare corespunzatoare privind emisiile de zgomot se
obtin prin madasuratorile efectuate in conformitate cu una dintre
urmatoarele metode:

e SR ISO 8297:1999 "Acustica - Determinarea nivelurilor de
putere acustica pentru instalatiile industriale cu multe surse, pentru
evaluarea nivelurilor de presiune acustica in mediul inconjurator -
metoda tehnica";

e SR EN ISO 3744:1997 "Acustica - Determinarea nivelurilor de
putere acustica ale surselor de zgomot utilizdnd presiunea acustica
- metoda tehnica aproximativa, in conditii asemanatoare de camp
liber, deasupra unui plan reflectant”;

SR EN ISO 3746:1998 "Acustica - Determinarea nivelurilor de
putere acustica ale surselor de zgomot, cu ajutorul unei suprafete
inconjuratoare de masurare, deasupra unui plan reflectant"

La acelasi punct se mentioneaza si ca: "Daca metoda de mai
sus nu poate fi utilizatd datoritd zgomotului de fond nedorit, alta
procedura trebuie sa fie utilizata pentru producerea datelor de
intrare in vederea realizarii hartilor strategice de zgomot".

La pct. 4.2 sectiunea D ,Scurta descriere a acestui raport" este
impusa si cerinta de a se preciza ,metoda masurarii si descrierea pe
scurt a acesteia (in cazul surselor de zgomot industriale, inclusiv
porturi)”

In concluzie, contestatorul invedereaza ca indiferent de
metoda de stabilire a emisiilor de zgomot, trebuie realizate
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masurari, acesta precizand in propunerea sa tehnica si in Graficul
de Lucrari ca vor fi culese date privind puterea acustica prin
masurare in cel putin 500 de puncte pentru sursele industriale.

Un alt aspect criticat de contestator se refera la faptul ca, la
pct. lll.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale din
fisa de date, la Cerinta nr.2 se specifica:

,Ofertantul trebuie sa fie inscris in Registrul National al
Elaboratorilor de Studii pentru Protectia Mediului in conformitate cu
prevederile art. 4 alin. (13) lit. b) - HG 321/2005 si art. 1 Ord. nr.
1026/2009.

Modalitate de indeplinire:

Ofertantul va prezenta Certificatul de inscriere in Registrul
National al Elaboratorilor de Studii pentru Protectia Mediului in
conformitate cu prevederile art. 4 alin. (13) lit. b) - HG 321/2005 si
art. 1 Ord. nr. 1026/ 2009".

iar din tabelul afisat pe site-ul Ministerului Mediului si
Schimbarilor Climatice, ... are expirata inscrierea din Registrul
National al Elaboratorilor de Studii pentru Protectia Mediului,
respectivul ofertant nefiind astfel competent pentru prestarea
serviciilor din obiectul contractului. In aceste conditii, contestatorul
sustine ca ofertantul de pe locul 2 nu indeplineste aceasta conditie
de eligibilitate.

In continuare, se mentioneaza ca, raportat la prevederile art. 4
alin. (13) litera a) din HG nr. 321/2005 si art. 1 alin. (1) art. 11
alin. (1) din HG nr. 321/2005 in care se precizeaza ,Prezenta
hotardre abordeaza unitar la nivel national evitarea, prevenirea sau
reducerea efectelor daunatoare, inclusiv a disconfortului, provocate
de expunerea populatiei la zgomotul ambiant, prin implementarea
progresiva a urmatoarelor masuri:

a) determinarea expunerii la zgomotul ambiant, prin
realizarea cartarii zgomotului cu metodele de evaluare prevazute in
prezenta hotarare;

b) asigurarea accesului publicului la informatiile cu privire la
zgomotul ambiant si a efectelor sale; art. 11 aliniatul (8) - "La
elaborarea propunerilor pentru planurile de actiune sunt obligatorii:

a) participarea si consultarea eficientd a publicului la
elaborarea si reevaluarea planurilor de actiune, incad din faza de
initiere a acestora;

b) luarea in considerare a rezultatelor activitatilor prevazute
la lit. a);

c) informarea publicului cu privire la deciziile luate;

d) realizarea unui calendar rezonabil al activitatilor
prevazute la lit. a) alocandu-se un timp suficient in acest scop
pentru fiecare etapa a acestei proceduri",




contestatorul afirma ca aspectele redate nu au fost luate in
considerare de ofertantul castigator.

Totodata se critica faptul ca in nicio adresa primita de la
autoritatea contractanta pe parcursul derularii procedurii si nici in
cea de comunicare a rezultatului procedurii, nu se specifica pretul
ofertat de ... fiind astfel incalcate dispozitiile art. 2 din OUG nr.
34/2006. Mai mult, intrucat asocierea s-a clasat pe locul Ill,
contestatorul apreciaza ca nici ofertantul de pe locul 2 nu a luat in
considerare si nu a justificat economic toate aspectele financiare.

In final, contestatorul, bazat pe experienta sa referitoare la
acest tip de servicii, realizate in Romania in anii 2011, 2012, 2013,
afirma ca operatorii economici contracandidati nu indeplinesc
aceasta cerinta precizata la pct. 111.2.3 a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala.

Prin adresa nr. 38961/03.10.2014, inregistrata la Consiliu sub
nr. 28263/03.10.2014, MUNICIPIUL ... in calitate de autoritate
contractanta formuleaza punct de vedere cu privire la contestatia
depusa de ....

Autoritatea contractantd invoca dispozitiile art. 271 alin. (3)
din OUG nr. 34/2006 si precizeaza ca ... nu a depus garantia de
buna conduita, astfel ca in baza dispozitiilor alin. (2) din acelasi text
de lege se impune respingerea contestatiei.

Cat priveste fondul contestatiei, autoritatea face urmatoarele
precizari:

1. referitor la afirmatia contestatorului conform careia pretul
oferta de castigator este neobisnuit de scazut si nu poate fi
justificat astfel incat sa asigure indeplinirea contractului sub toate
aspectele precizate in caietul de sarcini, autoritatea arata ca oferta
tehnica si financiara a castigatorului este corespunzatoare,
indeplinind cerintele caietului de sarcini. Sub aspectul pretului
neobisnuit de scazut autoritatea contractanta precizeaza ca a
solicitat, in conformitate cu dispozitiile art. 201 alin.(1) din OUG
34/2006 si a art.78 din HG. 925/2006, fundamentarea economica a
modului de formare a pretului ofertat. La aceasta solicitare,
ofertantul castigator, ... ... a raspuns prin adresa nr.
6892/16.09.2014, si a transmis fundamentarea pretului incluzand
categoriile de cheltuieli necesare in vederea derularii in bune
conditii a contractului, cheltuieli directe, cheltuieli indirecte si profit.

Avand in vedere obiectul si specificul contractului care nu
permite o cuantificare detaliata a tarifelor precum si faptul ca
ofertantul s-a angajat in propunerea tehnica sa indeplineasca toate
cerintele caietului de sarcini, realizand si o defalcare a costurilor pe
capitolele mentionate in caietul de sarcini, autoritatea a apreciat ca
aceasta valoare este justificata. In sustinerea deciziei autoritatea
arata ca estimarea valorii contractului nu a avut la baza date exacte
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rezultate dintr-o experienta anterioara, ci a fost rezultatul unui
studiu de piata.

2. in ceea ce priveste critica referitoare la ofertantul clasat pe
locul 2 ... ... respectiv ca are expirata inscrierea in Registrul
National al elaboratorilor de studii pentru protectia mediului,
respectivul ofertant nefiind astfel competent pentru prestarea
serviciilor din obiectul contractului, autoritatea contractanta
precizeaza ca acesta a indeplinit cerinta antementionata prin
intermediul d-nei ... (valabil pana la 29.03.2015), in calitate de
colaborator conform Angajamentului de colaborare si disponibilitate
prezentat in oferta.

Autoritatea mentioneaza ca a acceptat acest mod de
indeplinire a cerintei, avand in vedere prevederea conform careia in
cazul in care sunt solicitate o atestare/inregistrare/autorizare
aceasta trebuie indeplinita de ofertant in nume propriu sau de unul
dintre asociati sau de subcontractant, dupa caz, cu conditia ca
acesta sa indeplineasca partea din contract care necesita respectiva
autorjzare/?nregistrare, asimiland colaboratorul cu subcontractant.

In final, autoritatea sustine ca nu a incalcat niciunul dintre
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitii publice
in modul de organizare si derulare a procedurii.

Prin adresa nr. 7654/06.10.2014, inregistrata la Consiliu sub
nr.28606/10.10.2014, MUNICIPIUL ... in calitate de autoritate
contractanta critica modul de constituire a garantiei de buna
conduita, respectiv faptul ca la autoritate s-a transmis pe e-mail,
ca dovada a constituirii, o copie scanata a OP-ului.

Prin adresa nr. 508/15.10.2014, inregistrata la Consiliu sub nr.
28831/15.10.2014 ... a formulat concluzii scrise ca urmare a
studierii dosarului cauzei, reiterand solicitarea de admitere a
contestatiei avand in vedere ca din documentele aflate la dosar,
rezulta ca autoritatea contractanta a declarat cele doua oferte
concurente admisibile, iar una dintre ele castigatoare, desi acestea
au prezentat preturi neobisnuit de scazute care nu s-au putut
justifica si nu indeplinesc criteriile de eligibilitate. In acest sens,
contestatorul prezinta punctual:

|. Referitor la experienta similara a ofertei depusa de ...,
contestatorul arata ca prin fisa de date, pct. III.2.3.a) Cerinta
minima obligatorie: "Se solicita ca ofertantul sa fi dus la bun sfarsit,
in ultimii 3 ani impliniti pdna la data termenului limita pentru
depunerea ofertei, servicii similare obiectului achizitiei a caror
valoare cumulata sa fie de minim 400.000 lei fara TVA, la nivelul
unuia sau mai multor contracte".

1. Raportat la aceasta cerinta contestatorul precizeaza ca
analizand contactul de servicii pentru "Refacere harti strategice de
zgomot in Municipiul Craiova" a carui valoare este de 44.113 lei la
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pct. 16.4 precizeaza: " Subcontractantul declarat de operatorul
economic ... este ... reprezentata de dr. ... - director, pentru partile
din contract: Realizare harta GIS si Culegere date pentru
elaborarea hartii de zgomot pentru Municipiul Craiova". 1In
consecinta, contestatorul invedereaza ca acest contract a fost
realizat cu participarea unui subcontractant a carui procent de
indeplinire nu este stabilit, desi ofertantul castigator a prezentat
acest contract in formularul C2 ca fiind indeplinit 100% de catre ....

2. Tot cu privire la aceasta cerinta, contestatorul mentioneaza
ca serviciile prezentate de ofertantul castigator la pozitiile 1 si 2 din
formularul C2 nu trebuiau luate in calcul de autoritatea contractanta
intrucat este vorba de contracte finalizate in anul 2014, an care nu
este ,in ultimii 3 ani impliniti” (2011, 2012, 2013) asa cum s-a
solicitat in documentatia de atribuire. In plus, contestatorul sustine
ca serviciile de la pozitia 2 nu sunt similare celor din prezenta
procedura, respectiv harti de zgomot generat de traficul rutier,
feroviar si zgomotul industrial, ci se refera la zgomot generat de
traficul aerian.

In concluzie contestatorul considera ca aceste contracte nu
trebuie luate in considerare ca experienta similara.

3. Referitor la contractul mentionat la pozitia 3 din Formularul
C2 prezentat de ofertantul castigator, contestatorul afirma ca nici
acesta nu a fost luat corect in calcul intrucat este vorba de un
contract in care ofertantul ... a indeplinit doar 45% din contractul in
valoare de 85.000 lei. Prin urmare, contestatorul apreciaza ca din
acest contract trebuia luata in considerare doar suma de 38.250 lei.

4. Un alt aspect invederat de contestator se refera la faptul ca
in formularul C2 prezentat de ofertantul céastigator, acesta fsi
asuma la punctul Total valoare contracte valoarea de 368.641 lei la
care se adauga contributia la experienta similara a tertului
sustinator in valoare de 46.750 lei. In acest context se atrage
atentia asupra faptului ca ... a prezentat experienta similara prin
cumularea valorii contractelor sale cu cele ale tertului sustinator,
contrar prevederilor anexei nr. 2 la Ordinul presedintelui ANRMAP
nr. 509/2011, care dispun expres ca experienta similara se
dovedeste ,ori de catre ofertant, ori de catre tertul sustinator” si a
precizarilor continute de nota finala a respectivei anexe potrivit
carora ,Indiferent daca exista un singur sau mai multi sustinatori,
cerinta privind cifra de afaceri sau cea privind experienta similara
va fi indeplinita in intregime de catre o singura persoana respectiv
un singur tert sustinator".

Mai mult, contestatorul arata ca la pozitia 3 - Tert sustinator
se observa ..., iar din analiza documentelor rezulta ca la dosar nu
exista niciun document justificativ (contract de prestari
servicii/recomandare) pentru Aglomerarea ..., Aglomerarea ...,
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respectiv .... In aceste conditii, contestatorul apreciazd cd nu este
justificata luarea in considerare a experientei similare pentru toata
Aglomerarea ... (atata timp cat din recomandare se poate observa
faptul ca a existat un consortiu ...) iar ofertantul ... declara ca
experienta similara (valoare contract pozitia 3 - Tert sustinator)
Aglomerarea ... in valoare de 46.750 lei.

Avand in vedere cele antementionate, contestatorul considera
ca ofertantul castigator este neeligibil pentru neindeplinirea
conditiilor referitoare la experienta similara.

Il. Referitor la justificarea pretului ofertat de ... contestatorul
face urmatoarele precizari:

1. in adresa inregistrata la autoritate sub nr.
4117/15.09.2014, ofertantul castigator precizeaza:

1. Cheltuieli directe totale din care: 99.414 |ei
1.1 Cheltuieli totale personal 91.414 lei
1.2 Cheltuieli materiale consumabile 4.500 lei
1.3 Cheltuieli deplasari 3.500 lei
2. Cheltuieli indirecte 25.786 lei
3. Total cheltuieli (1+2) 125.200 lei
4. Profit 6.800 lei
5. TOTAL GENERAL (3+4) 132.000 lei

Calculul cheltuielilor totale personal

1. Personal atestat cu studii superioare — 4 pers. X 4 luni x
168 ore/luna x 28.761 lei/ora = 77.310 lei

2. Personal cu studii superioare (neatestat) — 2 pers. X 2
luni xA168 ore/luna x 20,988 lei/ora = 14104 lei.

In cadrul ofertei tehnice la cap. 9 Planificare, durata asumata
este de 12 luni iar cheltuielile cu personalul sunt alocate pentru
numai 4 luni. Contestatorul sustine ca perioada de 8 luni care nu a
fost luata in calcul reprezinta un cost ascuns.

3. contestatorul critica faptul ca, din documentul Declaratia
privind personalul implicat in realizarea contractului se poate
observa ca exista 3 persoane de conducere responsabile pentru
indeplinirea contractului carora nu li s-a alocat nici o cheltuiala
financiara, cu atat mai mult cu cat ofertantul castigator are in
vedere prestarea serviciilor cu specialisti cu studii superioare, pe
care nu ii poate retribui cu sumele prezentate, fiind astfel evidenta
tendinta acestuia de a practica munca la negru. Si in acest caz
contestatorul apreciaza ca acele cheltuieli de personal reprezinta un
cost ascuns.

4. in cadrul capitolului 4 din caietul de sarcini se specifica:
"Se vor respecta precizarile primite de la Ministerul Mediului si
Schimbarilor Climatice si anume: Utilizarea masurarilor acustice ca
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date de intrare pentru software-ul de cartare a zgomotului, in cazul
amplasamentelor IPPC din interiorul municipiului ... in conformitate
cu prevederile pct. 2.1 lit.a) al anexei nr. 3 din HG nr. 32112005,
cu_modificarile si_completarile ulterioare, coroborat cu prevederile
capitolului 3.4.6.3. ,Nivelurile de putere acustica ale surselor de
zgomot" din Ordinul nr. 1830/2007 - pentru aprobarea Ghidului
privind realizarea, analizarea si evaluarea hartilor strategice de
zgomot, precum si utilizarea unor date care nu se obtin pin
mdasurare conform instrumentului 10.5 din  Ordinul nr.
78/1344/915/1397 din 2006 - pentru aprobarea Ghidului privind
metodele interimare de calcul al indicatorilor de zgomot pentru
zgomotul produs de activitatile din zonele industriale, de traficul
rutier, feroviar si aerian din vecinatatea aeroporturilor, numai daca
masurarile acustice nu au putut fi validate, demonstrandu-se acest
aspect prin buletine de masurare" prin urmare pentru a respecta
aceasta solicitare sunt necesare masuratori de zgomot pentru cele 3
intervale zi: (7-19), seara (19-23), noapte (23-7)

Avand in vedere cele antementionate, contestatorul sustine ca
sunt necesare alocarea de cheltuieli privind cazarea datorita
intervalelor de timp pe parcursul carora trebuie realizate masuratori
fiind practic imposibila indeplinirea acestei cerinte din caietul de
sarcini fara cazare, iar ... nu are punct de lucru in ... sediul acesteia
fiind in ... la distanta de 286 km.

Fata de cele mentionate anterior contestatorul solicita
reevaluarea si respingerea ofertei financiare a ... deoarece prezinta
elemente clare de pret neobisnuit de scazut al ofertei, conform
dispozitiilor art. 202 din OUG nr. 34/2006.

lll. Cat priveste justificarea pretului in concordanta cu oferta
tehnica a ofertantului ..., contestatorul arata ca:

1. la pct. 4a din caietul de sarcini s-a mentionat ,Se vor
respecta precizarile primite de la Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice si anume: ,Utilizarea masurarilor acustice ca date de
intrare _pentru software-ul de cartare a zgomotului, in cazul
amplasamentelor IPPC din interiorul municipiului ... in conformitate
cu prevederile pct. 2.1 lit.a) al anexei nr. 3 din HG nr. 32112005,
cu_modificarile si_completarile ulterioare, coroborat cu prevederile
capitolului 3.4.6.3. ,Nivelurile de putere acustica ale surselor de
zgomot" din Ordinul nr. 1830/2007 - pentru aprobarea Ghidului
privind realizarea, analizarea si evaluarea hartilor strategice de
zgomot, precum si utilizarea unor date care nu se obtin prin
masurare conform instrumentului  10.5 din  Ordinul nr.
78/1344/915/1397 din 2006 - pentru aprobarea Ghidului privind
metodele interimare de calcul al indicatorilor de zgomot pentru
zgomotul produs de activitatile din zonele industriale, de traficul
rutier, feroviar si aerian din vecinatatea aeroporturilor, numai daca
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masurarile acustice nu au putut fi validate, demonstrandu-se acest
aspect prin buletine de masurare" in timp ce ofertantul ... a precizat
"se vor utiliza datele furnizate de catre operatorii economici sau se
vor calcula nivelurile de putere acustica a surselor industriale pe
baza rezultatelor masuratorilor sonometrice”. Concret, contestatorul
sustine ca cerinta caietului de sarcini privind ,Utilizarea masurarilor
acustice ca date de intrare pentru software-ul de cartare a
zgomotului” nu este pe deplin asumata de ofertant si nu este
indeplinita de ofertant intocmai asa cum este solicitata prin caietul
de sarcini astfel ca nici oferta economica nu este in concordanta cu
aceasta solicitare nefiind alocate cheltuieli pentru masuratori
acustice.

2. La pct. 4b) din cadrul caietul de sarcini s-a mentionat:
"Planul de actiune va cuprinde si masurile de reducere si gestionare
a zgomotului stabilite de catre Compania Nationala de Cai Ferate
CFR SA si respectiv de catre operatorii economici care desfasoara
activitati potrivit anexei nr. 1 la OUG nr. 15212005 - privind
prevenirea si controlul integral al poludrii (cu modificarile si
completarile ulterioare)". Contestatorul critica faptul ca ofertantul
castigator nu a precizat in niciun document acest aspect si nici nu a
alocat cheltuieli in oferta.

3. La Pct. 4c¢) din caietul de sarcini se precizeaza: "Prestatorul
va inventaria propunerile publicului referitoare la elaborarea si
reevaluarea plan,ului de actiune si le va analiza impreuna cu
beneficiarul; Prestatorul va elabora o sinteza a consultatilor publice
organizate conform prevederilor HG nr. 321/2005, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;". Se critica faptul ca
ofertantul castigator nu a precizat in nici un document faptul ca va
face inventarierea propunerilor publicului precum nici faptul ca vor
elabora o sinteza a informatiilor aspecte neluate in considerare in
stabilirea pretului.

In concluzie contestatorul solicita reevaluarea si respingerea
ofertei financiare a ... deoarece prezinta elemente clare de pret
neobisnuit de scazut al ofertei, astfel cum aceasta este
reglementata de art. 202 din OUG nr. 34/2006.

IV. Referitor la experienta similara a ofertei depuse de ...,
contestatorul invedereaza ca in conformitate cu pct. II1.2.3.a) din
fisa de date, Cerinta minima obligatorie: "Se solicita ca ofertantul
sa fi dus la bun sfarsit, in ultimii 3 ani impliniti pana la data
termenului limitd pentru depunerea ofertei, servicii similare
obiectului achizitiei a caror valoare cumulata sa fie de minim
400.000 lei fara TVA, la nivelul unuia sau mai multor contracte”.

Raportat la aceasta cerinta a autoritatii contestatorul arata ca:

1) din analiza formularului C2 privind Lista principalelor
servicii prestate in ultimi 3 ani se poate observa la pozitille 3
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respectiv. 4 faptul ca nu au acelasi CPV cu cel specificat in
documentatia de atribuire astfel ca nu au fost luate in calcul asa cu
reiese din pct. 10 al raportul procedurii de atribuire a contractului
de achizitie publica nr. 7282/24.09.2014. Totodata se mentioneaza
ca la punctul 6 a formularul C2 se observa ca serviciul invocat nu
este similar celui din prezenta procedura, fiind vorba de zgomot
portuar. Tor referitor la acest punct 6 din formularul C2,
contestatorul precizeaza ca suma aferenta acestui contract, de
31.972,50 lei, a fost luata in considerare desi nu respecta cerinta
minima obligatorie referitoare la ultimii 3 ani impliniti pana la data
termenului limita pentru depunerea ofertei care a fost 18.08.2014,
acest aspect fiind consemnat 1in raportul procedurii nr.
7282/24.09.2014.

2) la pct. 8,9, 10 si 11 ale formulatului C2 se observa ca
serviciile invocate nu sunt similare celor solicitate in prezenta
procedura (rutier, feroviar, industrial) ci este vorba de zgomotul
generat de traficul aerian si nicidecum de zgomot la sol (trafic
rutier, trafic feroviar, zgomot industrial). Contestatorul invedereaza
ca din raportul procedurii de atribuire rezulta ca sumele aferente
pozitiilor 8, 9, 10 si 11 au fost luate in calcul desi nu respecta
cerinta minima obligatorie referitoare la servicii similare obiectului
achizitiei.

3) referitor la pozitia 12 din Formularul C2, contestatorul
mentioneaza ca serviciul respectiv nu a fost luat in calcul in raportul
procedurii de atribuire nr. 7282/24.09.2014 deoarece este vorba de
o zgomotul de pe o platforma petroliera, acest tip de zgomot nefiind
similar celor cerute prin documentatia de atribuire.

Avand in vedere cele anterior expuse, contestatorul solicita
declararea ofertantului ... neeligibil pentru neindeplinirea conditiilor
minimale referitoare la experienta similara.

V. Referitor la findeplinirea pct. Ill.2.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale contestatorul face urmatoarele
precizari:

1. la art. 4 alin. (13) din HG nr. 321/2005, consolidata, se
precizeaza "Masurile prevazute la art. 11 alin. (3) se stabilesc de
catre autoritatile administratiei publice locale prevazute la alin. (1)
si de catre unitadtile prevazute la alin. (3), pentru domeniul lor de
competenta, precum si de catre operatorii economici care
administreaza aeroporturile prevazute in tabelul nr. 5 din anexa nr.
8 sau care administreaza amplasamentele industriale pentru care
se realizeaza harti strategice de zgomot si planuri de actiune,
pentru domeniul lor de competentd, tindndu-se seama de
urmatoarele:

a) identificarea masurilor in cadrul procesului de elaborare a
planurilor de actiune care se supun procedurii de participare si
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consultare a publicului potrivit prevederilor art. 11 alin. (8) sau (9),
dupa caz;

b) daca aceste madasuri sunt stabilite de catre unul sau mai
multi operatori economici in urma externalizarii serviciului de
elaborare a planurilor de actiune, atunci acestia trebuie sa fie
inscrisi in Registrul National al Elaboratorilor de Studii pentru
Protectia Mediului conform Ordinului ministrului mediului nr.
1.026/2009 privind aprobarea conditiilor de elaborare a raportului
de mediu, raportului privind impactul asupra mediului, bilantului de
mediu, raportului de amplasament, raportului de securitate si
studiului de evaluare adecvatad, cel putin pentru elaborarea
Raportului de mediu (RM), Raportului privind impactul asupra
mediului (RIM), Bilantului de mediu (BM) si Raportului de
amplasament (RA)”.

Fata de cele anteprecizate, contestatorul atrage atentia ca din
tabelul afisat pe site-ul Ministerului Mediului si Schimbarilor
Climatice, rezulta ca ... are expirata inscrierea din Registrul
National al Elaboratorilor de Studii pentru Protectia Mediului,
respectivul ofertant nefiind astfel competent pentru prestarea
serviciilor din obiectul contractului.

Mai mult contestatorul sustine ca in fisa de date la pct.
IT11.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale se
specifica la Cerinta nr.2: ,Ofertantul trebuie sa fie inscris in
Registrul National al Elaboratorilor de Studii pentru Protectia
Mediului in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (13) lit.b) - HG
321/2005 si art. 1 Ord. nr. 1026/2009.

Modalitate de indeplinire:

Ofertantul va prezenta Certificatul de inscriere in Registrul
National al Elaboratorilor de Studii pentru Protectia Mediului in
conformitate cu prevederile art. 4 alin. (13) lit. b) - HG 321/2005 si
art. 1 Ord. nr. 1026/ 2009”

Concluzionand, contestatorul afirma ca ofertantul ... nu
indeplineste conditiile precizate la pct. 1l.2.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale asa cum se specifica la Cerinta
nr.2.

2. Referitor la sustinerile autoritatii din punctul de vedere
formulat, respectiv ,Ofertantul in cauza a indeplinit aceasta cerinta
prin intermediul d-nei ... (valabil pdna la 29.03.2015), in calitate de
colaborator conform Angajamentului de colaborare si disponibilitate
prezentat in oferta si anexat prezentului impreuna cu Certificatul de
inregistrare. Comisia de evaluare a avut in vedere in acceptarea
acestui mod de indeplinirea cerintei, prevederea conform careia in
cazul in care sunt solicitate o atestare/inregistrare/autorizare
aceasta trebuie indeplinita de ofertant in nume propriu sau de unul
dintre asociati sau de subcontractant, dupa caz, cu conditia ca
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aceasta sa Indeplineasca partea din contract care necesita
respectiva autorizare/inregistrare, asimiland colaboratorul cu
subcontractant”, contestatorul apreciaza ca acest punct de vedere
nu este corect avand in vedere ca:

- se specifica clar in fisa de date la pct. Ill.2.1.b) Capacitatea
de exercitare a activitatii profesionale, la Cerinta nr.2: "Ofertantul
trebuie sa fie inscris in Registrul National al Elaboratorilor de Studii
pentru Protectia Mediului in conformitate cu prevederile art. 4 alin.
(13) lit.b) - HG 321/2005 si art. 1 Ord. nr. 1026/2009”

- autoritatea nu poate asimila un colaborator ca
subcontractant fintrucat 1in declaratia privind subcontractantul
/subcontractantii, partile din contract pe care acesta/acestia
urmeaza sa le indeplineasca (formularului D) ofertantul ...a declarat
NU - NU SE SUBCONTRACTEAZA.

Concluzionand contestatorul solicita declararea ofertantului
...neeligibil pentru neindeplinirea cerintei nr. 2 din fisa de date la
pct. Ill.2.1.b privind Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale.

VI. Cat priveste justificarea pretului ofertat de catre ...,
contestatorul mentioneaza ca in adresa nr. 222/12.09.2014 acesta
a prezentat ,Deviz de cheltuieli” unde la pct. I.1 se poate observa
lipsa:

. cheltuielilor materiale legate de tiparirea Hartile de baza
utilizate pentru realizarea Hartilor strategice de Zgomot conf. Pct. 5
din caietul de sarcini, cu toate ca acest livrabil este asumat in
memoriu tehnic;

. cheltuielilor materiale legate de tiparirea Hartilor de
contur ale indicatorului L(zsn) de 55, 65 si 75dB conf. Pct. 5 din
caietul de sarcini, cu toate ca acest livrabil este asumat in memoriu
tehnic.

Totodata se arata ca, din Devizul de cheltuieli la Pct. 1.2 de
cheltuieli se poate observa:

I.2 Cheltuieli personal

e Salarii directe 30.800,00
e CAS (20,0%) 6.406,40
e CASS (5,2%) 1.601,60
e Somaj (0,5%) 154,00
e Contributie la sanatate CCI (0,85%) 261,80
e Contrib. FD garantare creante salariale (0,25%) 77,00
e Contrubutii boli profesionale (0,18%) 55,44

iar din documentul Informatii referitoare la personalul de
conducere se constata faptul ca 3 persoane cu studii superioare
sunt responsabile pentru indeplinirea contractului.

In aceste conditii, din calculul raportat la 12 luni, perioada
declarata prin documentul Grafic de Prestare a serviciilor (predare
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in interval de 12 luni cerut) rezulta Total cheltuieli personal/12 luni/
3 de persoane angajate = 855.55 lei/luna/angajat, salariu care in
opinia contestatorului este cu mult sub nivelul salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata, de 900 lei, stabilit prin HG nr.
871/2013. Acesta mai adauga ca un astfel de tarif al fortei de
munca este nejustificat chiar si pentru un muncitor necalificat, cu
atat mai mult in cazul ofertantului ... care are in vedere prestarea
serviciilor cu specialisti cu studii superioare.

In acest context, contestatorul solicita reevaluarea si
respingerea ofertei financiare a ... deoarece prezinta elemente clare
de pret neobisnuit de scazut al ofertei, astfel cum aceasta este
regle[nentaté de art. 202 din OUG nr. 34/2006.

In final, contestatorul invedereaza ca:

1. autoritatea contractanta nu si-a indeplinit obligatia de
verificare a justificarilor furnizate de cei doi ofertanti concurenti
privind pretul neobisnuit de scazut al ofertelor, astfel cum aceasta
este reglementata de art. 202 din OUG nr. 34/2006;

2. autoritatea contractanta nu si-a indeplinit obligatia de
verificare in amanunt a experientei similare furnizate de cei doi
ofertanti concurenti;

3. autoritatea contractanta a considerat, in mod nejustificat,
indeplinirea, de catre ..., a cerintei privind Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, desi respectiva societate nu
indeplineste cerinta impusa prin pct. lll.2.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale al fisei de date.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

MUNICIPIUL ... in calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura ,cerere de oferta” online pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de servicii, avand ca obiect
~Elaborarea hartilor de zgomot si a_ planurilor de actiune -
Municipiul ... cod CPV 71313100-6. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP invitatia de
participare nr. ... criteriul de atribuire stabilit fiind “pretul cel mai
scazut”.

In procesul verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
6206/18.08.2014, s-a consemnat, depunerea a trei oferte,
documentele de calificare, ofertele tehnice si ofertele financiare,
aferente acestora.

In Raportul procedurii nr. 7282/24.09.2014, comisia de
evaluare a consemnat admisibilitatea celor trei oferte precum si
declararea ofertei depusa de ... ... ca fiind castigatoarea procedurii
cu o propunere financiara in valoare de 132.000 lei fara TVA.
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Impotriva adresei nr. 7307/24.09.2014, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, ... a formulat contestatia ce
formeAazé obiectul dosarului nr..../2014.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (1) din OUG nr.34/2006,
Consiliul procedeaza la analizarea exceptiei invocate de autoritatea
contractanta referitoare la neprezentarea, de catre contestator a
garantiei de bund conduitd in conditiile prevazute de 271! din OUG
nr. 34/2006.

In solutionare, Consiliul retine ca ... a depus la dosarul cauzei,
odata cu depunerea contestatiei, OP-ul nr. 07/... vizat de Banca
Transilvania, prin care se confirma faptul ca la data de ... din contul
apartinand ... s-a transferat suma de 4.000,00 lei, in contul de
Trezorerie apartinand autoritatii contractante, suma ce reprezinta
»,garantia de buna conduita”.

Avand in vedere cele anterior expuse, raportat la dispozitiile
art. 271' din OUG nr. 34/2006, precum si la valoarea estimat3 a
contractului de achizitie publica in cauza, Consiliul retine ca suma
de 4.000,00 lei, respecta cuantumul prevazut de legiuitor, in ceea
ce priveste garantia de buna conduita.

Cat priveste sustinerile autoritatii contractante, referitoare la
modalitatea in care contestatorul a inteles sa constituite garantia de
buna conduita, Consiliul urmeaza sa le respinga ca nefondate,
avand in vedere urmatoarele considerente:

Potrivit art. 271! din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare:

»(1) In scopul de a proteja autoritatea contractanta de riscul
unui eventual comportament necorespunzator, contestatorul are
obligatia de a constitui garantia de buna conduitd pentru intreaga
perioada cuprinsa intre data depunerii contestatiei/cererii/ plangerii
si data raménerii definitive a deciziei Consiliului/hotararii instantei
de judecata de solutionare a acesteia.

(2) Contestatia/Cererea/Plangerea va fi respinsa in cazul in
care contestatorul nu prezinta dovada constituirii garantiei
prevazute la alin. (1).

(3) Garantia de buna conduita se constituie prin virament
bancar sau printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii
de o societate bancard ori de o societate de asigurari si se depune
in original la sediul autoritdtii contractante si in copie la Consiliu sau
la_instanta de judecatd, odata cu depunerea contestatiei/cererii/
plangerii.

(4) Cuantumul garantiei de buna conduitd se stabileste prin
raportare la valoarea estimatd a contractului ce urmeaza a fi
atribuit, astfel:

a) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este mai mica decéat
pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. a) si b);
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b) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este mai mica decéat
pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. c), dar nu mai
mult decét echivalentul in lei a 10.000 euro, la cursul BNR de la
data constituirii garantiei;

c) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este egala sau mai
mare decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. a) si
b), dar nu mai mult decét echivalentul in lei a 25.000 euro, la cursul
BNR de la data constituirii garantiei;

d) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este egald sau mai
mare decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. c),
dar nu mai mult decat echivalentul in lei a 100.000 euro, la cursul
BNR de la data constituirii garantiei.

(5) Garantia de buna conduita trebuie sa aiba o perioada de
valabilitate de cel putin 90 de zile, sa fie irevocabila si sa prevada
plata neconditionata la prima cerere a autoritatii contractante, in
masura in care contestatia/cererea/plangerea va fi respinsa.

(6) In cazul in care, in ultima zi de valabilitate a garantiei de
buna conduita, decizia Consiliului sau hotdrédrea instantei de
judecata nu este ramasa definitiva, iar contestatorul nu a prelungit
valabilitatea garantiei de bund conduita in aceleasi conditii de la
alin. (1)-(5), autoritatea contractanta va retine garantia de buna
conduitd. Prevederile art. 271% alin. (3)-(5) se aplicd in mod
corespunzator.

(7) Prevederile alin. (1)-(6) se aplica in mod corespunzator si
in situatia in care plangerea impotriva deciziei Consiliului este
formulata de o alta persoand decat autoritatea contractanta sau
contestator, conform art. 281",

Asadar, legiuitorul a instituit Tn sarcina contestatorului,
obligativitatea constituirii unei garantii de buna conduita, in
conditiile si termenii anterior expuse.

Prin urmare, constituirea garantiei de buna conduita se poate
realiza in doua moduri: prin _virament bancar sau printr-un
instrument de garantare - scrisoare bancara sau al document
similar, emis in conditiile stabilite prin ordonanta.

Din cele expuse mai sus, rezulta in mod clar ca obligativitatea
depunerii la sediul autoritatii contractante, in original, a garantiei de
buna conduita este posibila doar in cazul in care contestatorul a ales
ca forma de constituire a acesteia scrisoare bancara sau alt
document similar, nu si in cazul constituirii acesteia prin virament
bancar, concluzie care se Iintemeiaza pe faptul ca, potrivit
reglementarilor bancare, referitoare la emiterea si executarea
scrisorilor de garantie bancara, pentru a putea fi executata suma
inscrisa in cuprinsul scrisorii, beneficiarul (autoritatea contractanta,
in cazul de fata), trebuie sa detina originalul acesteia.
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Prin deductie logica, rezulta ca dispozitiile din cuprinsul art.
271' din 0O.U.G. nr. 34/2006, cu modificdrile si completarile
ulterioare, referitoare la perioada de valabilitate, irevocabilitate si
depunere in original, fiind specifice garantiilor constituite prin
scrisoare de garantie bancara/polite de asigurare, nu se aplica in
cazul celor constituite prin virament bancar, unde, suma respectiva
se afla deja in contul autoritatii contractante, motiv pentru care nu
mai este necesar sa se puna la dispozitia acesteia un document
care sa fie pus in executare pentru recuperarea creantelor inscrise
in cuprinsul sau.

Mai mult, in situatia constituirii garantiei de buna conduita prin
virament bancar, Consiliul retine ca, pe langa OP, care confirma
suma platita, data tranzactiei, platitorul si beneficiarul, un alt
document ,in original”, nu exista, in afara doar de extrasul de cont
al autoritatii contractante, care emana chiar de la aceasta.

In concluzie, Consiliul retine ca, in situatia constituirii garantiei
de buna conduita prin virament bancar, autoritatea contractanta are
control deplin asupra sumei respective, aceasta nefiind grevata de
anumite conditii de valabilitate sau irevocabilitate, iar in cazul in
care contestatia va fi respinsa, aceasta poate, fara niciun fel de
restrictii, retine suma in cauza, in baza dispozitiilor legale anterior
evocate.

In ceea ce priveste fondul cauzei, analizand sustinerile partilor,
coroborate cu inscrisurile aflate la dosarul cauzei si avand in vedere
dispozitiile legale in materie, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondata contestatia ... pentru considerentele ce se vor arata in
continuare.

Prin contestatia depusa, ... critica admisibilitatea ofertelor
depuse de ... ... (oferta castigatoare) si ..., respectiv faptul ca, in
principal, cei doi operatori economici nu si-au justificat pretul
aparent neobisnuit de scazut: 132.000 lei fara TVA (in cazul ofertei
...... ) si 172.000 lei fara TVA (in cazul ofertei ...).

Potrivit invitatiei de participare nr. ... publicata in SEAP,
valoarea estimata a contractului de achizitie publica a fost stabilita
la 400.000 lei fara TVA.

Potrivit dispozitiillor art. 202 alin.(1) si alin.(1') din OUG
34/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,In cazul unei
oferte care are un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu
ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului, in scris si
inainte de a lua o decizie de respingere a acelei oferte, detalii si
precizari pe care le considera semnificative cu privire la oferta,
precum si de a verifica raspunsurile care justifica pretul respectiv.

(1') O ofertd prezintd un pret aparent neobisnuit de sc&zut in
raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, atunci
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cand pretul ofertat, fara T.V.A., reprezinta mai putin de 80% din
valoarea estimata a contractului respectiv.”

In aplicarea acestor prevederi legale, avand in vedere
documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a solicitat ofertantilor ... ... si ... prin
adresele nr.6892/11.09.2014 si 6891/11.09.2014, justificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut.

Prin adresele inregistrate la autoritatea contractanta sub
nr.6892/16.09.2014 si sub nr.6891/15.09.2014, cei doi ofertanti au
transmis justificarea preturilor ofertate, in concordanta cu
solicitarea de clarificari.

Consiliul nu poate retine ca fiind intemeiate sustinerile
contestatorului intrucat, in aprecierea sa, justificarea pretului
ofertat de catre cei doi ofertanti clasati pe locul 1 si locul 2 a fost
transmisa potrivit solicitarilor de clarificari ale autoritatii
contractante si cerintelor din documentatia de atribuire.

In fisa de date a achizitiei pct.IV.4.2) Modul de prezentare a
propunerii financiare, autoritatea contractanta a precizat:

Se va prezenta/completa formularul de oferta 10 B, ce va
contine valoarea totala a contractului, avdnd cota de TVA
evidentiatad distinct si anexa la formularul 10B. Pretul serviciilor
ofertate va include toate elementele de cheltuiald.”

In opinia Consiliului, Tn orice situatie in care autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita justificarea pretului aparent
neobisnuit de scazut, aceasta trebuie sa tina cont de obiectul
contractului de achizitie publica, respectiv sa analizeze pretul
ofertat in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau
prestat. Prezentul contract de achizitie publica are ca obiect
,Elaborarea hartilor de zgomot si a planurilor de actiune -
Municipiul ... derularea acestuia presupunand implicarea unor
specialisti abilitati sa deruleze activitatile specifice in perioada de
timp impusa in fisa de date a achizitiei. Implicarea acestora nu
presupune insa o activitatea efectiva de 8 ore/zi/12 luni de derulare
a contractului, asa cum doreste sa induca contestatorul prin
sustinerile sale, ci presupune o prestatie intelectuala cuantificata de
cei trei participanti la procedura de achizitie publica. Astfel, nu se
poate interpreta ca ... ... a ofertat cheltuielile cu personalul pentru
numai 4 luni, aceste cheltuieli reprezentand in fapt suma totala
alocata celor 4 specialisti pentru intreaga perioada de derulare a
contractului, cum nu se poate interpreta ca acelasi ofertant nu ar fi
alocat nicio cheltuiala financiara pentru cele 3 persoane din
conducerea firmei, din moment ce persoanele implicate in derularea
contractului sunt doar cei patru specialisti si nu persoanele aflate la
conducerea ... .... Nici sustinerile contestatorului referitoare la lipsa
cheltuielilor privind cazarea din justificarea ofertei financiare depuse

21



de ... ... nu apar ca fiind intemeiate, de vreme ce in justificarea
pretului ofertat apar cuprinse cheltuieli privind deplasarile
personalului.

In ceea ce priveste criticile contestatorului referitoare la
neindeplinirea cerintelor prevazute la punctele 4a), 4b, 4c) din
caietul de sarcini, Consiliul, de asemenea le apreciaza ca fiind
neintemeiate intrucat in oferta tehnica depusa de ... ... se regasesc
cuprinse si aceste cerinte (pag.20, pag.18, pag.28 din oferta
tehnica), astfel ca sustinerile contestatorului referitoare Ila
necuprinderea 1in oferta financiara a acestor cerinte sunt
neintemeiate din moment ce, contrar afirmatiilor acestuia,
activitatile respective exista in oferta tehnica, si, implicit, in oferta
financiara.

Referitor la sustinerile contestatorului privitoare la oferta
clasata pe locul 2 in prezenta procedura de achizitie publica (...),
Consiliul nu le poate retine ca intemeiate.

In fisa de date a achizitiei, pct. lll.2.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale,Cerinta nr.2, autoritatea
contractanta a solicitat urmatoarele:

,Ofertantul trebuie sa fie inscris in Registrul National al
Elaboratorilor de Studii pentru Protectia Mediului in conformitate cu
prevederile art. 4 alin. (13) lit. b) - HG 321/2005 si art. 1 Ord. nr.
1026/2009.

Modalitate de indeplinire:

Ofertantul va prezenta Certificatul de inscriere in Registrul
National al Elaboratorilor de Studii pentru Protectia Mediului in
conformitate cu prevederile art. 4 alin. (13) lit. b) - HG 321/2005 si
art. 1 Ord. nr. 1026/ 2009".

Pentru demonstrarea indeplinirii acestui criteriu de calificare ...
a prezentat certificatul de inregistrare in Registrul National al
Elaboratorilor de Studii pentru Protectia Mediului la pozitia nr.151
pentru d-na ... (valabil pana Ila 29.03.2015), precum si
Angajamentul de colaborare si disponibilitate pentru realizarea
contractului ce face obiectul prezentului contract de achizitie
publica. In opinia Consiliului, aceste inscrisuri dovedesc indeplinirea
cerintei de calificare solicitata in documentatia de atribuire intrucat
persoana nominalizata este parte din oferta ..., fiind unul din
specialistii implicati in derularea contractului, astfel ca solicitarea
este indeplinita chiar de ofertant, in nume propriu si nu, cum in
mod eronat sustine contestatorul, prin intermediul unui
subcontractant.

Nici sustinerile contestatorului referitoare la justificarea
pretului ofertat de acest operator economic nu sunt confirmate de
documentele aflate la dosarul cauzei.Desi contestatorul ... afirma
ca ... nu a respectat prevederile privind salariul minim pe economie
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in oferta financiara depusa, contestatorul omite sa ia in calculul
transmis Consiliului si celelalte sume pe care ofertantul ... le-a
prezentat in justificarea pretului ca fiind plati catre bugetul de stat,
potrivit obligatiilor legale ale angajatorului.

Totodata, Consiliul nu poate retine in solutionare criticile
suplimentare ale contestatorului ... referitoare la neindeplinirea
experientei similare de catre ofertantii ... ... Si ..., (nb. prin adresa
inregistrata la CNSC sub nr. 28831/15.10.2014), avand in vedere
faptul ca aceste critici sunt aduse dupa expirarea termenului de
contestare a rezultatului prezentei proceduri de achizitie publica.
Aceste noi motive constituie, practic, o noua motivare in fapt si in
drept a contestatiei din .... In alta ordine de idei, prin acest
exercitiu, ... speculeaza dreptul sau de a depune, asa cum sustine
sprecizari la contestatia depusa" si isi inlocuieste/suplimenteaza
motivarea contestatiei cu care a fost investit Consiliul. O asemenea
operatiune este inadmisibila si conduce la deturnarea procedurii de
contestare reglementata de ordonanta privind achizitiile publice.

Procedura in fata Consiliului este una extrem de celera si
supusa unor rigori pe masura. Nu se poate veni in a 15-a zi de la
depunerea contestatiei cu noi motive de contestare, dupa cum nu
se poate veni cu o contestatie nemotivata si pentru care motivarea
sa fie formulata in a 15-a zi de la depunerea ei. O astfel de varianta
ar duce la deturnarea termenelor de contestare si a, insasi,
celeritatii procedurii, Consiliul fiind supus unui "tir" continuu de noi
motive descoperite ulterior de cel care reclama un act al autoritatii.

Este adevarat ca ordonanta, in art. 275 alin. (6), recunoaste
dreptul partilor de a depune concluzii scrise in cursul procedurii,
insa institutia juridica a concluziilor scrise nu se confunda cu cea a
completarii elementelor esentiale ale contestatiei, cum ar fi
obiectul, motivarea sau chiar semnarea.

In procesul civil, concluziile scrise, chiar si precizarile aduse
cererii initiale, nu reprezinta altceva decat un mijloc de a sintetiza
dezbaterile, cu referire punctuala la probele administrate, motivele
de fapt si de drept pe care se bazeaza apararile sau pretentiile
partilor.

Ordonanta pe linia achizitiilor publice dispune la art. 275 alin.
(5) si art. 276 ca procedura in fata Consiliului este scrisa, deci fara
dezbateri orale, si ca trebuie incheiata in 20 de zile de la primirea
dosarului achizitiei publice, principalul sau avantaj fiind celeritatea
maximda. Contradictorialitatea, transparenta si dreptul la aparare in
procedura se manifesta prin transmiterea contestatiei de catre
reclamanta catre autoritatea contractanta, care la randul ei o
transmite celorlalti ofertanti la licitatie (pentru a se putea asocia la
ea sau o combate) si depune la Consiliu punctul sau de vedere
asupra ei. Concluziile scrise nu pot schimba cadrul procesului, prin
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suplimentarea motivelor de contestatie, pentru ca s-ar compromite
principalul avantaj al procedurii de solutionare a contestatiei, adica
celeritatea ei. Altfel spus, odata investit in termen prin contestatie
cu anumite motive de nelegalitate a actului autoritatii contractante,
Consiliul nu poate fi reinvestit dupa expirarea termenului prescris
de contestare cu alte motive de nelegalitate, pentru care, bundoara,
nu ar mai exista nici contradictorialitate si nici transparenta si pe
care nici nu le-ar putea analiza in cele mai putin de 20 de zile de
solutionare ramase la dispozitia sa.

Astfel fiind, motivele suplimentare celor din contestatie
formulate de ... in cuprinsul adresei intitulate "precizari" depuse la
Consiliu in data de 15.10.2014 vor fi inldaturate de acesta ca
inadmisibile si nu vor fi retinute pentru analizare, depasind cadrul
procesual cu care a fost investit.

Pentru considerentele anterior expuse, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre ... in calitate de lider al
asocierii ... — ... In contradictoriu cu MUNICIPIUL ... si va dispune
continuarea procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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