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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... ... cu sediul in ... ...

judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ...
CUI RO ... reprezentata de ... in calitate de ... impotriva adresei
nr. 29569/09.10.2014, privind rezultatul procedurii de atribuire,
prin cerere de oferte, a contractului de achizitie publica, avand
ca obiect ,Lucrari de extindere Centru de Recuperare si
Reabilitare Neuropsihiatrica pentru Adulti Beclean”, emisa de
catre ... ... cu sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate
contractanta, se solicita admiterea acesteia, suspendarea
prezentei proceduri de atribuire pana la solutionarea pe fond a
contestatiei si anularea adresei nr. 29569/09.10.2014, privind
rezultatul procedurii de atribuire, precum si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei ... in temeiul art. 255 alin.
(1) si art. 2567 alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificérile
si completarile ulterioare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Admite contestatia formulata de catre ... cu sediul in ... ...
judetul ... in contradictoriu cu ... ... cu sediul in ... ... judetul ...
si anuleaza raportul procedurii nr. 29536/09.10.2014 precum si
actele subsecvente acestuia.

Obliga ... ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea
prezentei decizii, sa reia procedura de achizitie publica de la
etapa de evaluare a ofertelor si sa efectueze reverificarea

propunerii tehnice a ... pentru considerentele precizate in
motivare.
Obliga ... ... ca, in cadrul aceluiasi termen dispus anterior,

sa comunice operatorilor economici inca implicati in procedura
de atribuire, masurile luate in baza prezentei decizii.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... ... a solicitat, admiterea
acesteia, pe cale de exceptie, suspendarea prezentei proceduri
de atribuire pana la solutionarea pe fond a contestatiei si, pe
fondul cauzei, anularea adresei nr. 29569/09.10.2014, privind
rezultatul procedurii de atribuire, precum si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei ... in temeiul art. 255 alin.
(1) si art. 2567 alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificérile
Si corppletérile ulterioare.

In sustinerea contestatiei, ... a invocat urmatoarele motive

Astfel, contestatorul arata ca, potrivit procesului verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor nr. 25990/09.09.2014,
operatorii economici participanti la procedura in cauza au
prezentat urmatoarele oferte financiare :

- S.C. NIC-MOLDFINEX S.R.L. : 1.069.... lei;

S.C. IZOREP S.R.L. : 998.802,51 lei;

... 905.222,31 lei;

S.C. DIMEX COMPANY S.R.L.: 1.006.733,95 lei;
S.C. LUCICOR PROD S.R.L. : 962.359,75 lei.

... sustine ca, intrucat a optat pentru depunerea Declaratiei
initiale de indeplinire a conditiilor de calificare, autoritatea
contractanta prin adresa nr. 26063/ 09.09.2014, inregistrata la
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sediul contestatorului cu nr. 159/ 09.09.2014 a solicitat
depunerea documentelor de participare prevazute in cuprinsul
invitatiei de participare.

Contestatorul arata ca prin adresa nr. 162/12.09.2014,
inregistrata la sediul ... ... cu nr. 26388/12.09.2014, a prezentat
documentele de calificare asa cum au fost solicitate.

Ulterior, la adresa nr. 26880/17.09.2014, inregistrata la ...
cu nr. 169/17.09.2014, prin care autoritatea contractanta a
solicitat clarificari, contestatorul formuland raspuns prin adresa
nr. 170/ 17.09.2014, Iinregistrata Ia ces .. CUu nr.
26880/18.09.2014, iar prin adresa nr. 28038/26.09.2014,
autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari cu privire la pretul
neobisnuit de scazut (77, 76% din valoarea estimatad) prezentat
in cadrul ofertei financiare, prin raportare la cerintele caietului
de sarcini.

Fata de solicitarea autoritatii contractante mentionata
anterior, contestatorul precizeaza ca a formulat raspuns prin
adresa nr. 183/26.09.2014, finregistrata la ... ... cu nr.
28251/29.09.2014.

Prin adresa nr. 28674/01.10.2014, autoritatea contractanta
a comunicat prelungirea perioadei de evaluare a ofertelor cu 25
zile, incepand cu data de 03.10.2014.

Prin adresa nr. 29569/09.10.2014, inregistrata la ... cu nr.
194/10.10.2014, autoritatea contractanta i-a adus la cunostinta
ca oferta sa a fost respinsa ca neconforma, in temeiul art. 36
alin. (2), lit. a), coroborat cu art. 81 din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, pe motiv ca lipsesc din
listele de cantitati de lucrari formularele F3, dupa cum urmeaza

Categoria de lucrari - finisaje interioare
Nr.crt Cod Denumire lucrare UM |Cantitate
1 8000012 Coltar aluminiu cu plasa m 625
9 6312118 Chepeng metalic pentru acces la kg 80
terase
3 | 6306274 | Grilaj pentru scari, balcoane, kg 480
ornam.simplu otel profil
Categoria de lucrari - finisaje exterioare
Nr.crt.| Cod Denumire lucrare UM |Cantitate
1 | 8000012 | Coltar aluminiu cu plasa m 360




Categoria de lucrari - Demontare si montare cond.gaz
Nr.crt. Cod Denumire lucrare UM |Cantitate
1 | 8000026 |Robinet sfera gaz D=1 V" buc 1
2 | 8000029 [Electroventil gaz D=1 V" buc 1
3 | 8000027 [Robinet sfera gaz D=I" buc 3
4 | 8000028 |Robinet sfera gaz D=I/2" buc 3
5 | 8000030 |Detector automat gaze naturale buc 3

Categoria de lucrari - Instalatii electrice interioare

Nr.cr| Cod Denumire lucrare UM [Cantitate
t
1 | 4826907 |Conductor FY 6865 1x4 m 120
2 |4801907 |Cablu energie CYY 0,6/1 KV 3X2,5US m 100
8778
3 4812164 |Cablu MyF 2x0,75 mm m 100
4 | 4801892 [Cablu energie CYY 0,6/1 KV 3X1,5 US| m 750
8778
5 | 0033564 [Cablu semnalizare sist.protectie la m 750
incendiu
6 10014192 | Cablu coaxial radio tv m 300
7 15105805 | Corp iluminat siguranta+evacuare( buc. 16
EXIT- hidrant)
8 | 0220387 | Corp de iluminat fluorescent Fiags- buc. 22
03-240
9 10220260 [Corp de iluminat fluorescent Fira-03-| buc. 77
220
10 | 0701848 | Kit ELBA (iluminat panica - 12V) buc. 26
11 | 5529582 | Contactor cu releu termic simbol buc. 5
3217 25 A; 500V
12 | 0582591 | Tablou electric general tgs buc. 1
13 | 0024991 [Tablou electric Ted cf. NL 1 buc. 3
14 | 0914823 [Tablou firida - BMP trifazic buc. 1
15 | 0016736 | Corp de iluminat cu senzori de buc. 7
miscare a strolux
16 | 00...8 Cf. Specif. Buton de incendiu buc. 6
Categoria de lucrari - Instalatii electrice interioare
Nr.crt. Cod Denumire lucrare UM |Cantitate
1 0723298 | Dezaerator coloana buc. 7
Categoria de lucrari - Instalatii termice interioare
Nr.crt. Cod Denumire lucrare UM |Cantitate
1 0727127 [Teava PP-R 20 mm + izolatie Dn 20 x | m 1350
3 mm
2 0022802 [Teava cupru Dn 22x1 mm m 20
3 0022826 [JTeava cupru Dn 35x1.5 mm m 40
4 | 0022838 [JTeava cupru Dn 42x1.5 mm m 20
5 0024240 [itinguri cupru Dn (15-20) mm buc 50
6 0010330 |Cot de racordare hert buc 59
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7 0024135 |Adaptare PP-R Dn 20 mm buc 59
8 0023997 Robinet tur-retur 1/2" buc 59
9 0023985 |Robinet retur pt. pb. 1 /2" buc 59
Categoria de lucrari - Montaj utilaje
Nr.crt. Cod Denumire lucrare UM [Cantitate
1 IA23]1 | Stut cu robinet de control pt. montat| buc 6
armaturi
2 0024678 | Robinet sferic 1/2" buc 4
3 0023179 | Robinet sferic Dn 3/4" buc 6
4 0023181 | Robinet sfericDn 1 " buc 14
5 0023208 | Robinet sferic Dn 11/2" buc 5
Categoria de lucrari - Retea apa
Nr.crt. Cod Denumire lucrare UM [Cantitate
1 0021339[Teava polietilena Pn 10 Dn 63 mm m 6

In fapt, contestatorul mentioneaza ca, in mod eronat,
autoritatea contractanta a retinut incalcarea prevederilor art. 36
alin. (2), lit. a) coroborat cu art. 81 din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, intrucadt, la intocmirea
ofertei, s-au respectat in totalitate specificatiile caietului de
sarcini, insa nu a analizat, in detaliu, oferta sa.

De asemenea, acesta sustine ca, in cadrul listelor de
cantitati prezentate de catre autoritatea contractanta pentru
pozitiile constatate ca fiind lipsa, cu exceptia :

Categorie de lucrari - Montaj utilaje

Nr
Crt Cod Denumire Lucrare UM Cantitate
1 IA23]J1 | Stut cu robinet de control Buc 6
pt. montat armaturi

reprezinta materiale care intra in compozitia articolului cu
acelasi nr. crt. (sunt impreuna) din cadrul listelor de cantitati
puse la dispozitia ofertantilor. Astfel, pozitiille invocate (ex.
Categoria de lucrari ,- Finisaje interioare", Nr. crt. ,15", Cod
»,8000012" Denumire lucrare ,,Coltar aluminiu cu plasa" U.M. ,m"
Cantitate ,625") ca fiind lipsa sunt, de fapt, materiale care se
regasesc in cadrul articolelor de lucrari (ex. Categoria de lucrari
"Finisaje interioare"”, Nr. crt. ,15", Denumire lucrare ,TENC. INT.
IN JURUL TOC. SI PERV., U.M. ,m", Cantitate ,625" si sunt
evidentiate conform NOTEI JUSTIFICATIVE anexate in formularul
C6 - Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale.
In opinia contestatorului, faptul ca materialele in cauza nu
se regasesc, in mod distinct, in formularul F3 nu poate constitui




un motiv de respingere a ofertei sale tehnice ca neconforma, in
conditiile Tn care, in cuprinsul caietului de sarcini nu exista o
solicitare expresa privind componenta articolelor, iar faptul ca
respectivele materiale nu se regadsesc, in mod distinct, in
formularul F3, nu poate fi catalogat nici macar ca un viciu de
forma in prezentarea ofertei tehnice.

Fata de cele expuse anterior, ... concluzioneaza ca
materialele enumerate ca fiind lipsa se regasesc, in mod explicit,
in oferta sa in cadrul articolelor de lucrari cu acelasi numar din
cuprinsul ofertei tehnice, la formularul C6.

Cu privire la Categorie de lucrari - ,Montaj utilaje”,

E,'.'t' Cod Denumire Lucrare UM Cantitate

1 Stut cu robinet de control pt. buc. 6

IA23]1 |fontat arméturi

contestatorul precizeaza ca articolul se regaseste la categoria de
lucrari - ,Montaj utilaje”, la pozitia nr. 8: ,Armaturi pentru
cazane incalzire centrald: stut cu robinet de control pentru
montat armaturi”.

Pe cale de consecinta, contestatorul considera ca au fost
incalcate principiile care guverneaza materia achizitiilor publice
si ca decizia autoritatii contractante de a respinge oferta sa ca
neconforma este , nelegala si netemeinica”.

Mai mult decat atat, acesta afirma ca, pentru utilizarea
eficienta a fondurilor publice, exista posibilitatea de a solicita,
inainte de adoptarea unei decizii, clarificari cu privire la orice
eventuale neclaritati.

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, ... solicita
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor sa dispuna
anularea adresei nr. 29569/ 09.10.2014, privind rezultatul
procedurii de atribuire si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei sale, conform art. 255 alin. (1) si art. 2562
alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In probatiune, contestatorul a depus la dosarul cauzei, in
copie, Tnscrisuri.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare a fost
depus punctul de vedere al autoritatii contractante nr. 30495/
20.10.2014, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 29175/22.10.2014,
referitor la contestatia formulata de catre ... prin care se
precizeaza urmatoarele




Astfel, autoritatea contractanta arata ca oferta financiara
prezentatda de catre S.C. IZOREP S.R.L. este in valoare de
1.038.632, 52 lei, fara T.V.A. si nu de 998.802, 51 lei, asa cum,
in mod eronat a mentionat ... in contestatia formulata.

De asemenea, aceasta subliniaza ca nu este intrunita
conditia producerii unei pagube iminente sau vatamarea
intereselor economice asa cum sustine contestatorul, deoarece
criteriul de atribuire aplicat procedurii in cauza este ,oferta cea
mai avantajoasa din punct de vedere economic” si nu ,pretul cel
mai scazut”.

In fapt, ... a adus la cunostinta Consiliului urmatoarele: ,s-
a retinut in mod gresit incdlcarea prevederilor art.36 alin.(2) lit.
a) coroborat cu art. 81 din H.G. nr. 925/2006, intrucat la
intocmirea ofertei s-au respectat intru totul prevederile caietului
de sarcini. Autoritatea contractanta invoca ,Lipsa pozitii oferta -
din formulare F3”, fara a analiza in detaliu oferta noastra. In
cadrul listelor de cantitati prezentate de autoritatea contractanta
pentru pozitiile constatate ca fiind lipsa cu exceptia a 6 buc.,
stut cu robinet de control pt. montat armaturi - categorie de
lucrari - montaj utilaje, reprezinta material care intra in
componenta articolului cu acelasi nr.crt. (sunt impreuna) din
cadrul listelor de cantitati puse la dispozitia ofertantilor. Astfel,
pozitile invocate (ex. Categoria de lucrari <<Finisaje
interioare>> nr. Crt. 15 Cod 8000012 - denumire lucrare
<<Coltar aluminiu cu plasa>> u.m. - m, cantitate <<625>> ,
ca fiind lipsa sunt de fapt materiale care se regasesc in cadrul
articolelor de |lucrari (ex. Categoria de lucrari - Finisaje
interioare -, nr.crt.15, denumire lucrare "Tenc. int. in jurul toc si
perv. ...” , u.m. - m, cantitate <<625>>, si sunt evidentiate
conform notei justificative anexata in formularul C6 Lista
cuprinzand consumurile de resurse material.”

Totodata, contestatorul a mentionat ca: ,Faptul ca ele NU
se regasesc in mod distinct in formularul F3 nu poate constitui
un motiv de respingere a ofertei tehnice ca neconforma. In
conditiile in care, in caietul de sarcini nu exista o solicitare
expresa privind componenta articolelor, faptul ca ele nu se
regasesc distinct in formularul F3, nu poate fi catalogat nici
macar viciu de forma in prezentarea ofertei tehnice”.

In drept, ... a primit adresa privind rezultatul procedurii de
atribuire, prin care i s-a adus la cunostinta faptul ca oferta sa a
fost respinsa ca neconforma, in temeiul art. 36 alin. (2), lit. a)
coroborat cu art. 81 din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si
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completarile

ulterioare,

deoarece, la

verificarea

ofertelor

tehnice, s-a constatat ca, in cuprinsul acesteia, nu se regasesc
urmatoarele liste de cantitati de lucrari - Formulare F3 :

Categoria de lucrari - finisaje interioare
Nr.crt Cod Denumire lucrare UM |Cantitate
1 8000012 Coltar aluminiu cu plasa m 625
9 6312118 Chepeng metalic pentru acces la kg 30
terase
3 | 6306274 | Grilaj pentru scari, balcoane, kg 480
ornam.simplu otel profil
Categoria de lucrari - finisaje exterioare
Nr.crt.| Cod Denumire lucrare UM |Cantitate
1 8000012 | Coltar aluminiu cu plasa m 360
Categoria de lucrari - Demontare si montare cond.gaz
Nr.crt. Cod Denumire lucrare UM |Cantitate
1 | 8000026 |Robinet sfera gaz D=1 V" buc 1
2 | 8000029 [Electroventil gaz D=1 V" buc 1
3 | 8000027 |Robinet sfera gaz D=I" buc 3
4 | 8000028 |Robinet sfera gaz D=I/2" buc 3
5 | 8000030 |Detector automat gaze naturale buc 3
Categoria de lucrari - Instalatii electrice interioare
Nr.crt| Cod Denumire lucrare UM [Cantitate
1 | 4826907 |Conductor FY 6865 1x4 m 120
2 |4801907 |Cablu energie CYY 0,6/1 KV 3X2,5US m 100
8778
3 4812164 |Cablu MyF 2x0,75 mm m 100
4 | 4801892 [Cablu energie CYY 0,6/1 KV 3X1,5 US| m 750
8778
5 | 0033564 [Cablu semnalizare sist.protectie la m 750
incendiu
6 10014192 | Cablu coaxial radio tv m 300
7 15105805 | Corp iluminat siguranta+evacuare( buc. 16
EXIT- hidrant)
8 | 0220387 | Corp de iluminat fluorescent Fiags- buc. 22
03-240
9 10220260 [Corp de iluminat fluorescent Fira-03-| buc. 77
220
10 | 0701848 | Kit ELBA (iluminat panica - 12V) buc. 26
11 | 5529582 | Contactor cu releu termic simbol buc. 5
3217 25 A; 500V
12 | 0582591 | Tablou electric general tgs buc. 1
13 | 0024991 [Tablou electric Ted cf. NL 1 buc. 3
14 | 0914823 [Tablou firida - BMP trifazic buc. 1
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15 | 0016736 | Corp de iluminat cu senzori de buc. 7
miscare a strolux

16 | 00...8 Cf. Specif. Buton de incendiu buc. 6
Categoria de lucrari — Instalatii electrice interioare
Nr.crt. Cod Denumire lucrare UM |[Cantitate
1 0723298 | Dezaerator coloana buc. 7

Categoria de lucrari - Instalatii termice interioare

Nr.crt. Cod Denumire lucrare UM |Cantitate
1 0727127 [Teava PP-R 20 mm + izolatie Dn 20 x | m 1350

3 mm

2 0022802 [Teava cupru Dn 22x1 mm m 20
3 0022826 [Teava cupru Dn 35x1.5 mm m 40
4 | 0022838 [Jeava cupru Dn 42x1.5 mm m 20
5 0024240 [itinguri cupru Dn (15-20) mm buc 50
6 0010330 |Cot de racordare hert buc 59
7 0024135 |Adaptare PP-R Dn 20 mm buc 59
8 0023997 Robinet tur-retur 1/2" buc 59
9 0023985 [Robinet retur pt. pb. 1 /2" buc 59
Categoria de lucrari - Montaj utilaje

Nr.crt. Cod Denumire lucrare UM [Cantitate
1 IA23]1 | Stut cu robinet de control pt. montat| buc 6

armaturi

2 0024678 | Robinet sferic 1/2" buc 4
3 0023179 | Robinet sferic Dn 3/4" buc 6
4 0023181 | Robinet sfericDn 1 " buc 14
5 0023208 | Robinet sferic Dn 11/2" buc 5

Categoria de lucrari - Retea apa

Nr.crt. Cod Denumire lucrare UM [Cantitate
1 0021339[Teava polietilena Pn 10 Dn 63 mm m 6

Ulterior comunicarii adresei privind rezultatul procedurii de
atribuire, prin adresa nr. 195/10.10.2014, inregistrata la ... ...
cu nr. 29684/10.10.2014, contestatorul a precizat ca ,pozitiile
invocate (ex. Categoria de lucrari <<- Finisaje interioare>>, Nr.
crt. <<15>>, Cod <<8000012>> Denumire lucrare <<Coltar
aluminiu cu plasa>> U.M. ,m" Cantitate <<625>>) ca fiind
lipsa sunt, de fapt, materiale care se regasesc in cadrul
articolelor de lucrari (ex. Categoria de lucrari <<Finisaje
interioare>>, Nr. crt. <<15>>, Denumire lucrare <<tenc. int.
in jurul toc. si perv.>>, u.m. <<m>>, Cantitate <<625>> si
sunt evidentiate conform notei justificative anexate in formularul
C6 - Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale”,
modificand astfel oferta tehnica, dupa cum urmeaza:

Astfel, in anexa nr. 4 la adresa invocata anterior — Lista cu
cantitati de lucrari pe categorii de lucrari, s-a constatat faptul
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ca, la pozitiile considerate ca fiind lipsa de catre comisia de
evaluare, contestatorul a facut o medie aritmetica a articolelor
de lucrari, materiale si manopera, rezultdnd pretul unitar pe
articolul lucrarii, in cuprinsul caruia nu se regaseste separat,
materialul solicitat prin caietul de sarcini, respectiv in
formularele F3. Prin urmare, ... a depus oferta initiala
neconforma.

in sustinerea celor expuse anterior, autoritatea
contractanta mai precizeaza ca, in cadrul fisei de date a
achizitiei, s-a specificat ca propunerea tehnica sa respecte
cerintele prevazute in caietul de sarcini si sa reflecte asumarea
de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor stipulate fin
cuprinsul acestuia.

In acelasi sens, ... ... invoca si dispozitiile art. 170 din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu cele ale art. 34 alin. (3) din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta arata ca, in
cazul in care cerintele prevazute in documentatia de atribuire nu

erau clare, ... putea solicita clarificari, in temeiul art. 78 din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
Cu toate ca ... apreciaza ca ,s-au incadlcat principiile

generale impuse de legea generala in materie (0O.U.G.
34/2006)", aceasta, prin contestatia formulata, solicita ca
evaluarea ofertei sale tehnice sa se realizeze altfel decat ofertele
tehnice depuse de catre ceilalti ofertanti, care au respectat
cerintele impuse prin documentatia de atribuire, invocand, in
mod clar, incalcarea principiului tratamentului egal.

In ceea ce priveste solicitarea de clarificari, inainte de
adoptarea unei decizii privind respingerea unei oferte, la care
face referire ... in contestatia formulata, autoritatea
contractanta sustine ca a solicitat clarificari cu privire doar la
pretul neobisnuit de scazut raportat la caietul de sarcini,
conform art. 202 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, deoarece comisia de evaluare nu a avut
la ce sa se raporteze pentru solicitarea altor clarificari, oferta
tehnica a contestatorului nefiind intocmita conform caietului de
sarcini.

Prin acceptarea unui ofertant care nu respecta cerintele
specificate in caietul de sarcini, ... ... considera ca s-ar favoriza
ofertantul respectiv si s-ar aduce atingeri principiului
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tratamentului egal, stipulat la art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest context si in virtutea respectarii principiului
tratamentului egal, comisia de evaluare a considerat ca oferta
depusa de catre ... este neconforma, in temeiul art. 36 alin. (2),
lit. a) si ¢), coroborat cu art. 81 din H.G. nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, :
concluzioneaza ca ofertele au fost evaluate in mod corect si
criteriul de atribuire a fost aplicat asa cum a fost definit si
invitatia de participare si detaliat in documentatia de atribuire,
motiv pentru care, in baza art. 278 alin. (5) si alin. (6) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare
solicita Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor sa
respinga contestatia formulata de catre ... si, pe cale de
consecinta, sa mentina documentele criticate, ca fiind ,temeinice
si legale”.

Alaturat punctului de vedere, autoritatea contractanta a
depus, in copie, dosarul achizitiei publice.

Analizdnd contestatia formulata de catre ... prin luarea in
considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul
cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul constata urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,Lucrari de extindere Centru de Recuperare i
Reabilitare Neuropsihiatrica pentru Adulti Beclean”, ... a ales
procedura de cerere de oferte, ce a fost demarata la data de
18.08.2014, prin publicarea in SEAP a invitatiei de participare
nr. ...
Conform invitatiei de participare si documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire aplicat a fost ,oferta ce mai
avantajoasa din punct de vedere economic”, factorii de evaluare
fiind urmatorii: pretul ofertei - 60%, durata de executie - 20%,
garantia lucrarilor - 20%, iar valoarea estimata a contractului
de 1.164.066 lei fara T.V.A,

Conform mentiunilor existente in procesul-verbal nr. 25990/
09.09.2014 al sedintei de deschidere a ofertelor, un numar de 5
(cinci) operatori economici au depus oferte, unul dintre acestia
fiind ... contestatorul din prezenta cauza.

In raportul procedurii nr. 29536/09.10.2014, intocmit in
urma evaluarii ofertelor, s-a consemnat ca oferta depusa de
catre ... a fost respinsa ca neconforma, in temeiul art. 36 alin.
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(2) lit. a) coroborat cu art. 81 din H.G. nr. 925/2006, oferta
declarata castigatoare fiind cea depusa de catre S.C. DIMEX
2000 COMPANY S.R.L., cu o propunere financiara in valoare de
1.006.733,95 lei, fara T.V.A.

Deoarece Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere
privind suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei prin Decizia nr. ... in data de ... (procedura fiind
suspendata din data de 15.10.2014 potrivit informatiilor
publicate in SEAP), prin prezenta urmeaza a fi solutionate
capetele de cerere cu privire la fondul cauzei.

Comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire a
fost facuta de catre autoritatea contractanta catre ... prin
adresa nr. 29569/09.10.2014.

Prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire sus mentionata, autoritatea contractanta i-a comunicat
ofertantului ... faptul ca oferta sa a fost respinsa ca neconforma,
potrivit art. 36 alin. (2) lit. a) si art. 81 din HG nr. 925/2006,
deoarece nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului
de sarcini, intrucat dupa verificarea ofertelor tehnice, s-a
constatat ca nu se regasesc urmatoarele liste de cantitati de
lucrari — Formulare F3:

Categoria de lucrari - finisaje interioare
Nr.crt Cod Denumire lucrare UM |Cantitate
1 8000012 Coltar aluminiu cu plasa m 625
9 6312118 Chepeng metalic pentru acces la kg 30
terase
3 | 6306274 | Grilaj pentru scari, balcoane, kg 480
ornam.simplu otel profil
Categoria de lucrari - finisaje exterioare
Nr.crt.| Cod Denumire lucrare UM |Cantitate
1 8000012 | Coltar aluminiu cu plasa m 360
Categoria de lucrari - Demontare si montare cond.gaz
Nr.crt. Cod Denumire lucrare UM |Cantitate
1 | 8000026 |Robinet sfera gaz D=1 V" buc 1
2 | 8000029 [Electroventil gaz D=1 V" buc 1
3 | 8000027 |Robinet sfera gaz D=I" buc 3
4 | 8000028 |Robinet sfera gaz D=I/2" buc 3
5 | 8000030 |Detector automat gaze naturale buc 3

Categoria de lucrari - Instalatii electrice interioare
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Nr.crt| Cod Denumire lucrare UM |Cantitate
1 |4826907 |Conductor FY 6865 1x4 m 120
2 | 4801907 |[Cablu energie CYY 0,6/1 KV 3X2,5 m 100

us 8778
3 | 4812164 |Cablu MyF 2x0,75 mm m 100
4 14801892 |Cablu energie CYY 0,6/1 KV 3X1,5 m 750
UsS 8778
5 | 0033564 [Cablu semnalizare sist.protectie laj m 750
incendiu
6 | 0014192 Cablu coaxial radio tv m 300
7 | 5105805 Corp iluminat siguranta+evacuare( buc. 16
EXIT- hidrant)
8 | 0220387 Corp de iluminat fluorescent Fiags- buc. 22
03-240
9 | 0220260 |Corp de iluminat fluorescent Fira-03-| buc. 77
220
10 | 0701848 Kit ELBA (iluminat panica - 12V) buc. 26
11 | 5529582 Contactor cu releu termic simbol buc. 5
3217 25 A; 500V
12 | 0582591 Tablou electric general tgs buc. 1
13 | 0024991 [Tablou electric Ted cf. NL 1 buc. 3
14 | 0914823 [Tablou firida - BMP trifazic buc. 1
15 | 0016736 Corp de iluminat cu senzori de buc. 7
miscare a strolux
16 | 00...8 Cf. Specif. Buton de incendiu buc. 6
Categoria de lucrari — Instalatii electrice interioare
Nr.crt. Cod Denumire lucrare UM |Cantitate
1 0723298 | Dezaerator coloana buc. 7
Categoria de lucrari - Instalatii termice interioare
Nr.crt. Cod Denumire lucrare UM |Cantitate
1 0727127 [Teava PP-R 20 mm + izolatie Dn 20 x | m 1350
3 mm
2 0022802 [Teava cupru Dn 22x1 mm m 20
3 0022826 [Teava cupru Dn 35x1.5 mm m 40
4 | 0022838 [JTeava cupru Dn 42x1.5 mm m 20
5 0024240 [itinguri cupru Dn (15-20) mm buc 50
6 0010330 |Cot de racordare hert buc 59
7 0024135 |Adaptare PP-R Dn 20 mm buc 59
8 0023997 Robinet tur-retur 1/2" buc 59
9 0023985 [Robinet retur pt. pb. 1 /2" buc 59
Categoria de lucrari - Montaj utilaje
Nr.crt. Cod Denumire lucrare UM |Cantitate
1 IA23]1 | Stut cu robinet de control pt. montat| buc 6
armaturi
2 0024678 | Robinet sferic 1/2" buc 4
3 0023179 | Robinet sferic Dn 3/4" buc 6
4 0023181 | Robinet sfericDn 1 " buc 14
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| 5 | 0023208 | Robinet sferic Dn 11/2" | buc | 5 |

Categoria de lucrari - Retea apa

Nr.crt. Cod Denumire lucrare UM |Cantitate
1 0021339[Teava polietilena Pn 10 Dn 63 mm m 6

Impotriva rezultatului procedurii, comunicat prin adresa sus
mentionata, ... a formulat contestatie, prin care solicita anularea
adresei nr. 29569/ 09.10.2014 privind rezultatul procedurii de
atribuire si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei sale.

Procedand la solutionarea contestatiei, Consiliul retine
faptul ca ... sustine, in cuprinsul acesteia, ca autoritatea
contractanta in mod eronat a constatat neconformitatea
propunerii sale tehnice, aceasta nefiind analizata in detaliu, iar
faptul ca unele dintre produse nu se regasesc in mod distinct in
Formularul F3 nu constituie, in opinia sa, un motiv de
neconformitate.

Ca un aspect preliminar, Consiliul respinge ca neintemeiata
afirmatia autoritatii contractante din punctul de vedere nr.
29462/28.10.2014 potrivit careia, ,nu este intrunita conditia
producerii unei pagube iminente sau vatamarea intereselor
economice asa cum sustine contestatorul, deoarece criteriul de
atribuire aplicat procedurii in cauza este ,oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic” si nu , pretul cel mai
scazut”, deoarece calitatea de persoana vatamata a ofertantului

. este data de prejudiciul creat ca urmare a respingerii ofertei
sale, in acest sens fiind relevante dispozitiile art. 255 alin. (1) si
(2) din OUG nr. 34/2006, situatia neavind legatura cu criteriul
de atribuire stabilit prin documentatia de atribuire.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul retine ca, la
cap. IV.4.1) din fisa de date a achizitiei, ,Modul de prezentare a
propunerii tehnice”, se prevede: ,Propunerea tehnica trebuie sa
respecte cerintele prevazute in caietul de sarcini. Pe baza
cantitatilor din Lista cantitatilor de lucrari ofertantii vor prezenta
oferta tehnica in conformitate cu prevederile HG nr. 28/2009 si
a Ordinului nr. 863 din 2 iulie 2008 pentru aprobarea
LInstructiunilor de aplicare a unor prevederi din Hotararea
Guvernului nr. 28/2009, folosind incadrarile in articolele de
deviz. In oferta tehnica se vor prezenta completate urmatoarele
formulare: (....) Lista cantitatilor de lucrari - F3; Lista
consumurilor de resurse materiale - C6 (....) Propunerea tehnica
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trebuie sa reflecte asumarea de catre ofertant a tuturor
cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de sarcini”.

Verificand documentatia de atribuire publicata in SEAP de
catre autoritatea contractanta, se constata ca aceasta contine,
printre altele, modele pentru formularul F3 -, Listele de cantitati
de lucradri”, cuprinzand capitolele de lucrari specifice
contractului, cantitatea acestora, pretul unitar si pretul total (pe
material, manopera si utilaj) si Formularul C6 - Lista
consumurilor de resurse materiale”, ce include denumirea
fiecarei resurse materiale in parte, cantitatea, pretul unitar,
greutatea si costul transportului.

Din verificarea Formularului F3 - ,Lista cu cantitati de
lucrari pe categorii de lucrari” din cadrul propunerii tehnice
depusa de ... Consiliul constata lipsa din cadrul devizelor:
Jfinisaje interioare”, ,finisaje exterioare”, ,demontare si montare
conducte gaz”, ,instalatii electrice interioare”, ,instalatii sanitare
interioare”, ,instalatii termice interioare”, ,montaj utilaje”,
.retea apa”, a pozitiilor mentionate mai sus, in cuprinsul adresei
privind comunicarea rezultatului procedurii, prin raportare la
modelul de Formular F3 publicat in SEAP de catre autoritatea
contractanta.

Exemplificativ, se constata ca in modelul pentru Formularul
F3 - ,Lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari”, in ceea
ce priveste categoria ,finisaje interioare” la pozitia 15, este
prevazut obiectul ,coltar aluminiu cu plasa” cod 8000012,
cantitate 625 m, iar in Formularul F3 din propunerea tehnica
prezentata de ... la pozitia 1.5.15 este mentionat capitolul de
lucrari ,tencuiala interioara in jurul tocurilor si pervazelor cu
mortar, var si ciment marca 10 T cu spaletii drepti intre 15 - 25
latime”, simbol CF23B1*, cantitate 625 m.

De asemenea, din analiza Formularului C6 - ,Lista
consumurilor de resurse materiale” depus in cadrul ofertei de
catre ... Consiliul constata ca obiectul ,,coltar aluminiu cu plasa”
cod 8000012 se regaseste la pozitia 99 din formular, cantitatea
totala fiind de 985 m (cantitatea rezultata din insumarea ,coltar
aluminiu cu plasa” aferent lucrarii ,finisaje interioare” si ,coltar
aluminiu cu plasa” corespunzator lucrarii ,finisaje exterioare”,
625 m + 360 m).

Totodata, pentru acelasi deviz, ,finisaje interioare”,
obiectele ,,chepeng metalic pentru acces la terase” cod 6312118
cantitate 80 kg si ,grilaj pentru scari, balcoane, ornam.simplu
otel profil” cod 6306274 cantitate 480 kg, prevazute in modelul
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de Formular F3 la pozitia 24, se regasesc in Formularul F3
aferent propunerii tehnice a ofertantului contestator la pozitia
1.5.25 ,confectii metalice aparente: parapeti, panouri
despartitoare, balcon, balustrade, grile, chepeng oprit. gratare”,
cod CL12XA in cantitate de 560 kg, iar in cuprinsul Formularului
C6 acestea se regasesc la pozitile 82 si 213, in cantitatile
solicitate de autoritatea contractanta.

In sensul celor prezentate anterior, se retine in solutionare
ca fiind relevanta sustinerea ... potrivit careia, pozitiile din
Formularul F3 constatate ca fiind lipsa de catre autoritatea
contractanta, sunt in fapt materiale care se regasesc atat ca
denumire, céat si cantitativ in Formularul C6 - , Lista consumurilor
de resurse materiale”.

In conformitate cu prevederile art. 80 alin. (3) din HG nr.
925/2006, ,viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni
din cadrul unui document a caror corectare/completare este
sustinuta in _mod neechivoc de sensul si de continutul altor
informatii existente initial in alte documente prezentate de
ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare
sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj
incorect Tn raport cu ceilalti participanti la procedura de
atribuire”.

Raportat la dispozitiile legale citate anterior, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta nu a verificat daca datele
prezentate de catre ofertantul contestator 1in cuprinsul
Formularului F3 - ,Lista cu cantitati de lucrari pe categorii de
lucrari” sunt sustinute si de informatiile existente in alte
documente din oferta, cum ar fi Formularul C6 - ,Lista
consumurilor de resurse materiale”, pentru a stabili daca
acestea pot fi sau nu incadrate ca viciu de forma sau ca abatere
tehnica minora.

Verificand demersurile efectuate de catre autoritatea
contractanta, Consiliul constata ca in etapa de evaluare a
ofertelor, aceasta nu i-a solicitat ofertantului contestator nicio
clarificare cu privire la neconcordantele sau lipsurile constatate,
pentru ca, ulterior, in functie de raspunsurile la acestea, sa le
cuantifice si sa stabileasca daca se pot incadra in categoria
abaterilor tehnice minore sau a viciilor de forma, in caz contrar
sunt motive de neconformitate care sa atraga respingerea
ofertei.

In lipsa obtinerii unui raspuns din partea ofertantului si
determinarii unei valori pentru lipsurile si neconcordantele din
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devize, constatate de comisia de evaluare, autoritatea
contractanta nu putea considera ca acestea reprezinta
neconfomitati ale ofertei si sa o respinga ca atare.

Anterior respingerii ofertei, autoritatea contractanta trebuia
sa clarifice cu ofertantul aspectele constatate, sa cunoasca
pozitia acestuia si sa determine daca, raportat la valoarea
intregului contract, lipsurile respective reprezinta abateri tehnice
minore care pot fi acceptate, in conditiile in care exista
posibilitatea ca ofertantul, prin raspunsul la clarificari, sa nu fisi
modifice propunerea financiara.

Contrar celor sustinute de autoritatea contractanta in
punctul de vedere nr. 29462/28.10.2014, respectiv ca
materialele solicitate prin caietul de sarcini nu se regasesc
separat in formularele F3, Consiliul are in vedere obligatia
acesteia de a verifica fiecare aspect al ofertelor, legiuitorul
stabilind la art. 78 alin. (1) din HG nr. 925/2006, conduita
membrilor comisiei de evaluare: ,,Comisia de evaluare stabileste
care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare,
necesare pentru evaluarea fiecarei oferte, precum si perioada de
timp acordata pentru transmiterea clarificarilor. Comunicarea
transmisa in acest sens catre ofertant trebuie sa fie clarg,
precisa si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in
ce consta solicitarea comisiei de evaluare”.

Pe de alta parte, din verificarea Formularului C6 aflat in
propunerea tehnica depusa de ... Consiliul constata ca obiectele
~cablu semnalizare sistem protectie la incendiu” cod 0033564 -
750 m; ,fitinguri cupru” cod 0024240 - 50 buc; ,stut cu robinet
de control pentru montat armaturi”, cod IA23J1, 6 buc. nu se
regasesc in cadrul acestuia.

Potrivit art. 79 alin. (2) din HG nr. 925/2006, ,,in cazul in
care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta
continutul propunerii tehnice, oferta sa va fi considerata
neconforma. Modificari ale propunerii tehnice se accepta in
masura in care acestea:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma sau erorilor
aritmetice; sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar
o eventuala modificare a pretului, indusa de aceste corectari, nu
ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor participanti
la procedura de atribuire; prevederile art. 79 alin. (3) raman
aplicabile”.
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Fata de cele expuse anterior, Consiliul apreciaza ca
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa efectueze o minima
verificare finainte de a respinge oferta depusa de ... ca
neconforma, considerand ca este neintemeiata alegatia din
punctul de vedere potrivit careia, comisia de evaluare nu a avut
la ce sa se raporteze pentru solicitarea de clarificari.

In acelasi mod, autoritatea contractanta trebuia sa clarifice
cu ofertantul si informatiile pentru elementele care nu au fost
ofertate, in conditiile in care acesta nu a cuprins in Formularul
C6 obiectele ,,cablu semnalizare sistem protectie la incendiu” cod
0033564 - 750 m, ,fitinguri cupru” cod 0024240 - 50 buc, ,stut
cu robinet de control pentru montat armaturi”, cod 1A23]1, 6
buc.

Subsecvent, Consiliul nu poate lua in considerare
Notificarea nr. 195/10.10.2014, formulata in baza art. 256 din
OUG nr. 34/2006 de catre contestator si transmisa autoritatii
contractante, intrucat solutia pronuntata in prezenta cauza are
la baza actele emise de autoritatea contractanta in cadrul
procedurii de atribuire, documentul mentionat fiind transmis
ulterior, dupa comunicarea rezultatului procedurii catre
operatorii economici si desemnarea ofertantului castigator.

Tinand cont de aspectele expuse, Consiliul constata ca in
mod eronat, comisia de evaluare a respins ca neconforma oferta
contestatorului in baza prevederilor art. 36 alin. (2) lit. a) din
HG nr. 925/2006 coroborat cu art. 81 din acelasi act normativ,
fara a efectua verificari cu privire la propunerea tehnica depusa
de ... potrivit dispozitiilor art. 72 alin. (2) lit. f) din HG nr.
925/2006, care prevede ca una din atributiile comisiei de
evaluare a ofertelor este ,verificarea propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al modului in care
acestea corespund cerintelor minime din caietul de sarcini (....)",
Consiliul neputandu-se substitui in atributii comisiei de evaluare
a ofertelor.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 278 alin. (2), (4) si (6) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in

motivare, Consiliul admite contestatia formulata de ... in

contradictoriu cu ... ... si anuleaza raportul procedurii nr.

29536/09.10.2014 precum si actele subsecvente acestuia.
Obliga ... ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea

prezentei decizii, sa procedeze la reluarea procedurii de achizitie
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publica de la etapa de evaluare a ofertelor si sa efectueze

reverificarea propunerii tehnice a ... pentru considerentele
precizate in motivare.
Obliga ... ... ca, in cadrul aceluiasi termen dispus anterior,

sa comunice operatorilor economici inca implicati in procedura
de atribuire, masurile luate in baza prezentei decizii.

In conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia
este obligatorie.......

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 20 (doudzeci) pagini.
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