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În conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 

Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind 
atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de 
concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de 
servicii, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 
337/2006, cu modificările şi completările ulterioare, Consiliul 
adoptă următoarea 

 

DECIZIE 
Nr. ... 

Data: ... 
 

Prin contestaţia fără număr de înregistrare la emitent şi nedatată, 
înregistrată la Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor cu nr. 
... din ... depusă de ... cu sediul în ... ... ... înregistrată la Oficiul 
Registrului Comerţului cu nr. ... CUI ... reprezentată legal de … – ... 
„împotriva procesului-verbal de licitaţie nr. …”, emis de către ... cu 
sediul în ... ... ... în calitate de autoritate contractantă, în cadrul 
procedurii de licitaţie deschisă cu strigare, organizată în data de …, ora 
10:00, în vederea vânzării: „Imobil compus din: construcţie tip vilă 
S+P+E+M cu Au 462,22 mp şi teren aferent de 6.739 mp, Şos. ... - …, 
... (a treia licitaţie)”, s-a solicitat constatarea nelegalităţii procesului-
verbal de licitaţie nr. … din …, anularea acestuia şi refacerea procedurii 
de licitaţie. 

Procedura de soluţionare în faţa Consiliului s-a desfăşurat în scris. 
 

În baza legii şi a documentelor depuse de părţi, 
CONSILIUL NAŢIONAL DE SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR 

 
DECIDE: 

 

În temeiul art. 132 alin. (3) Cod procedură civilă coroborat cu art. 
297 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind 
atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune 
de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, cu 
modificările şi completările ulterioare, pentru considerentele din 
motivare, declină competenţa de soluţionare a contestaţiei depusă de 
... către Curtea de Apel ... Secţia … 

Dispune trimiterea de îndată a dosarului către Curtea de Apel ... 
Secţia …, conform art. 132 alin. (3) Cod procedură civilă. 
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Fără cale de atac, în temeiul art. 132 alin. (3) Cod procedură civilă. 
 

MOTIVARE: 
 

În luarea deciziei s-au avut în vedere următoarele: 
Prin contestaţia depusă, ... în calitate de ofertantă la procedura de 

licitaţie deschisă cu strigare din data de …, ora 10:00, organizată de 
către autoritatea contractantă ... în vederea vânzării: „Imobil compus 
din: construcţie tip vilă S+P+E+M cu Au 462,22 mp şi teren aferent de 
6.739 mp,. ... (a treia licitaţie)”, iniţiată prin publicarea pe site-ul … a 
unui anunţ de participare, a solicitat constatarea nelegalităţii 
procesului-verbal de licitaţie nr. … din …, anularea acestuia şi refacerea 
procedurii de licitaţie. 

Prin adresa nr. …/.../... din …, Consiliul a înştiinţat autoritatea 
contractantă despre depunerea contestaţiei de către ... la Consiliul 
Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor şi, totodată, despre obligaţia 
acesteia de a transmite, în termen de cel mult 5 zile lucrătoare de la 
data primirii contestaţiei, punctul de vedere cu privire la contestaţie, 
însoţit de orice alte documente considerate edificatoare.  

Prin adresa de mai sus, Consiliul a cerut autorităţii contractante ca, 
în acelaşi termen, să transmită punctul de vedere referitor la 
competenţa materială a Consiliului Naţional de Soluţionare a 
Contestaţiilor în soluţionarea contestaţiei, raportat la prevederile 
O.U.G. nr. 34/2006, precum şi precizări privind aplicarea dispoziţiilor 
O.U.G. nr. 34/2006 în derularea procedurii de atribuire contestată. 

Adresa nr. …/.../... din … a fost transmisă către autoritatea 
contractantă prin fax, fiind primită şi înregistrată de către aceasta cu 
nr. … din …, şi prin poştă, fiind primită de către … în data de 
16.10.2014, conform semnăturii de primire aplicată pe confirmarea de 
primire poştală. 

Autoritatea contractantă a răspuns prin adresa nr. …/ …, 
înregistrată la C.N.S.C. sub nr. …/…, în cadrul căreia a menţionat, 
printre altele: „... Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor nu 
are competenţă materială cu privire la soluţionarea contestaţiei depuse 
de către ... invocând, în sprijinul afirmaţiei sale, dispoziţiile art. 9  din 
OUG nr. 101/2011. 

Prin adresa nr. …/.../... din …, în baza dispoziţiilor art. 275 alin. (1) 
din O.U.G. nr. 34/2006, Consiliul a cerut ... să comunice, în termen de 
1 zi de la data primirii înştiinţării, punctul său de vedere referitor la 
competenţa materială a Consiliului Naţional de Soluţionare a 
Contestaţiilor în soluţionarea contestaţiei, potrivit art. 266 din 
ordonanţa de urgenţă, raportat la prevederile O.U.G. nr. 34/2006 şi  
precizărilor privind aplicarea dispoziţiilor O.U.G. nr. 34/2006 în 
derularea procedurii de atribuire contestată. 
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Adresa nr. …/.../... din … a fost transmisă către contestatoare 
numai prin poştă în aceeaşi dată, nefiind posibilă contactarea acestei 
societăţi comerciale prin alte mijloace de comunicare mai rapide (fax, 
e-mail). În urma demersurilor poştale efectuate, adresa de mai sus a 
fost returnată, potrivit recipisei … din …, cu menţiunile de pe plic: 
„Expirat termen păstrare …. Se aprobă înapoiere. Destinatar lipsa 
domiciliu”.   

Ultimul document al dosarului cauzei îl reprezintă recipisa poştală 
…, din data de …, prin care a fost returnată adresa nr. …/.../... din …   

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul 
cauzei, Consiliul reţine următoarele: 

În soluţionare cauzei, Consiliul are în vedere faptul că autoritatea 
contractantă a răspuns solicitării cu privire la competenţa materială a 
C.N.S.C., conform adresei nr. …, înregistrată la C.N.S.C. sub nr. …, iar 
contestatoarea, deşi i s-a cerut un punct de vedere în acest sens, nu şi 
l-a exprimat, adresa nr. …/.../... din … fiind returnată, potrivit celor 
precizate anterior. 

În aceste condiţii, întrucât art. 276 alin. (1) din OUG nr. 34/2006 
impune Consiliului să soluţioneze contestaţia în termen de 10 zile în 
situaţia incidenţei unei excepţii care împiedică analiza pe fond a 
contestaţiei, potrivit art. 278 alin. (1), în cazul de faţă raportat la data 
de …, pentru a decide asupra prezentei cauze, Consiliul procedează la 
verificarea competenţei sale în soluţionarea contestaţiei cu care a fost 
învestit.  

Astfel, potrivit dispoziţiilor art. 266 alin. (1) din OUG nr. 34/ 2006: 
„Consiliul este competent să soluţioneze contestaţiile cu privire la 
procedura de atribuire, prin complete specializate, constituite potrivit 
Regulamentului de organizare şi funcţionare a Consiliului, aprobat 
potrivit art. 291”. 

În cauza dedusă judecăţii, Consiliul constată că procedura pe care 
a organizat-o … se numeşte licitaţie deschisă cu strigare, aşa cum 
reiese de pe site-ul acesteia, la rubrica: „Anunţ licitaţii deschise cu 
strigare din datele …”. 

 Conform prevederilor art. 18 alin. (1) din ordonanţa de urgenţă, 
procedurile de atribuire a contractului de achiziţie publică sunt: licitaţia 
deschisă, licitaţia restrânsă, dialogul competitiv, negocierea, care poate 
fi: negociere cu publicarea prealabilă a unui anunţ de participare; 
negociere fără publicarea prealabilă a unui anunţ de participare; 
cererea de oferte.  

Or, având în vedere faptul că procedura pe care a iniţiat-o 
autoritatea contractantă nu corespunde niciuneia din procedurile de 
mai sus, Consiliul constată că nu sunt incidente dispoziţiile art. 266 
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alin. (1) din OUG nr. 34/2006, menţionate anterior, astfel că nu are 
competenţe în a se pronunţa asupra cauzei prezente. 

În susţinerea celor evocate, Consiliul are în vedere, pe de o parte, 
faptul că autoritatea contractantă nu doreşte încheierea unui contract 
de achiziţie publică a unor produse, servicii sau lucrări, în sensul art. 3¹ 
din ordonanţa de urgenţă, potrivit căruia: „Contractele de achiziţie 
publică sunt: a) contracte de lucrări; b) contracte de furnizare; c) 
contracte de servicii”, iar pe de altă parte, cele conţinute în adresa nr. 
…, înregistrată la C.N.S.C. sub nr. ...  

Văzând aceste dispoziţii legale şi având în vedere natura 
contractului ce se intenţionează a fi încheiat, respectiv contract de 
vânzare unui imobil, Consiliul constată că ... nu avea obligaţia aplicării 
prevederilor OUG nr. 34/2006, în derularea procedurii de licitaţie 
deschisă cu strigare.  

În consecinţă, luând în considerare dispoziţiile art. 1 din OUG nr. 
34/2006, conform cărora: „Prezenta ordonanţă de urgenţă 
reglementează regimul juridic al contractului de achiziţie publică, al 
contractului de concesiune de lucrări publice şi al contractului de 
concesiune de servicii, procedurile de atribuire a acestor contracte, 
precum şi modalităţile de soluţionare a contestaţiilor formulate 
împotriva actelor emise în legătură cu aceste proceduri”, în situaţia 
prezentă nu au incidenţă procedurile de atribuire şi de soluţionare a 
contestaţiilor de către Consiliu instituite prin ordonanţă, în acest caz, ... 
neavând obligaţia respectării dispoziţiilor legale ce reglementează 
domeniul achiziţiilor publice. 

Astfel, întrucât normele de competenţă materială sunt de ordine 
publică, părţile nu pot deroga de la acestea, în sensul extinderii 
competenţei Consiliului la soluţionarea contestaţiilor ce vizează 
proceduri nereglementate sau exceptate de la prevederile Ordonanţei 
de urgenţă nr. 34/2006. 

În concordanţă cu dispoziţiile coroborate ale art. 297 din O.U.G. nr. 
34/2006 cu cele ale art. 132 alin. (3)  din Codul de Procedură Civilă, 
Consiliul constată că litigiul trebuie dedus soluţionării de către instanţă, 
dispoziţiile de drept comun fiind incidente în orice situaţie pentru care 
O.U.G. nr. 34/2006 nu are prevederi explicite pentru situaţia în analiză. 

Astfel, Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor, în temeiul 
art. 132 alin. (3) Cod procedură civilă, dată fiind excepţia lipsei sale de 
competenţă materială în soluţionarea contestaţiei urmează să 
transmită contestaţia, împreună cu dosarul constituit, instanţei de 
judecată competente. 

Potrivit art. 96 pct. 1 din Codul de procedură civilă, Curţile de apel 
judecă, în primă instanţă, cererile în materie de contencios 
administrativ şi fiscal, potrivit legii speciale.   
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De asemenea, dispoziţiile art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului 
administrativ nr. 554/2004 stabilesc următoarele: ”Litigiile […] privind 
actele administrative emise sau încheiate de autorităţile publice 
centrale, precum şi cele care privesc taxe şi impozite, contribuţii, 
datorii vamale, precum şi accesorii ale acestora mai mari de 1.000.000 
de lei se soluţionează în fond de secţiile de contencios administrativ şi 
fiscal ale curţilor de apel, dacă prin lege organică specială nu se 
prevede altfel”. 

Date fiind cele ce preced, Consiliul va face aplicarea art. 132 alin. 
(3) Cod procedură civilă coroborat cu art. 297 din O.U.G. nr. 34/2006 
şi va declina competenţa de soluţionare a contestaţiei către Curtea de 
Apel ... Secţia ... 

Fără pronunţare asupra fondului contestaţiei. 
 

PREŞEDINTE COMPLET, 
... 

  
  

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET, 
... ... 

 
 

 
 
 

 

Redactată în 4(patru) exemplare, conţine 5(cinci) pagini. 
 


