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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIEK
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent si nedatata,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
. din ... depusa de ... cu sediul in ... ... ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ... CUI ... reprezentata legal de ... — ...
,mpotriva procesului-verbal de licitatie nr. ...”, emis de catre ... cu
sediul in ... ... ... In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa cu strigare, organizata in data de ..., ora
10:00, in vederea vanzarii: ,,Imobil compus din: constructie tip vila
S+P+E+M cu Au 462,22 mp si teren aferent de 6.739 mp, Sos. ... - ...,
... (a treia licitatie)”, s-a solicitat constatarea nelegalitatii procesului-
verbal de licitatie nr. ... din ..., anularea acestuia si refacerea procedurii
de licitatie.
Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 132 alin. (3) Cod procedura civild coroborat cu art.
297 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru considerentele din
motivare, declina competenta de solutionare a contestatiei depusa de
... catre Curtea de Apel ... Sectia ...

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Curtea de Apel ...
Sectia ..., conform art. 132 alin. (3) Cod procedura civila.



Fara cale de atac, in temeiul art. 132 alin. (3) Cod procedura civila.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de ofertanta la procedura de
licitatie deschisa cu strigare din data de ..., ora 10:00, organizata de
catre autoritatea contractanta ... in vederea vanzarii: ,, Imobil compus
din: constructie tip vila S+P+E+M cu Au 462,22 mp si teren aferent de
6.739 mp,. ... (a treia licitatie)”, initiata prin publicarea pe site-ul ... a
unui anunt de participare, a solicitat constatarea nelegalitatii
procesului-verbal de licitatie nr. ... din ..., anularea acestuia si refacerea
procedurii de licitatie.

Prin adresa nr. ../.../... din ..., Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata, despre obligatia
acesteia de a transmite, in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la
data primirii contestatiei, punctul de vedere cu privire la contestatie,
insotit de orice alte documente considerate edificatoare.

Prin adresa de mai sus, Consiliul a cerut autoritatii contractante ca,
in acelasi termen, sa transmita punctul de vedere referitor Ia
competenta materiala a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor in solutionarea contestatiei, raportat la prevederile
O.U.G. nr. 34/2006, precum si precizari privind aplicarea dispozitiilor
O.U.G. nr. 34/2006 in derularea procedurii de atribuire contestata.

Adresa nr. ../.../... din .. a fost transmisa catre autoritatea
contractanta prin fax, fiind primita si inregistrata de catre aceasta cu
nr. ... din .., si prin posta, fiind primita de catre .. in data de

16.10.2014, conform semnaturii de primire aplicata pe confirmarea de
primire postala.

Autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr. ../ ..,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. .../.., in cadrul careia a mentionat,
printre altele: ,,... Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor nu
are competenta materiala cu privire la solutionarea contestatiei depuse
de catre ... invocand, in sprijinul afirmatiei sale, dispozitiile art. 9 din
OUG nr. 101/2011.

Prin adresa nr. .../.../... din ..., in baza dispozitiilor art. 275 alin. (1)
din O.U.G. nr. 34/2006, Consiliul a cerut ... sa comunice, in termen de
1 zi de la data primirii instiintarii, punctul sau de vedere referitor la
competenta materiala a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor in solutionarea contestatiei, potrivit art. 266 din
ordonanta de urgenta, raportat la prevederile O.U.G. nr. 34/2006 si
precizarilor privind aplicarea dispozitiilor O0.U.G. nr. 34/2006 in
derularea procedurii de atribuire contestata.
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Adresa nr. ../.../... din ... a fost transmisa catre contestatoare
numai prin posta in aceeasi data, nefiind posibila contactarea acestei
societati comerciale prin alte mijloace de comunicare mai rapide (fax,
e-mail). In urma demersurilor postale efectuate, adresa de mai sus a

fost returnata, potrivit recipisei ... din ..., cu mentiunile de pe plic:
.Expirat termen pdastrare ... Se aproba inapoiere. Destinatar lipsa
domiciliu”.

Ultimul document al dosarului cauzei il reprezinta recipisa postala
..., din data de ..., prin care a fost returnata adresa nr. .../.../... din ...

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In solutionare cauzei, Consiliul are in vedere faptul cd autoritatea
contractanta a raspuns solicitarii cu privire la competenta materiala a
C.N.S.C., conform adresei nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., iar
contestatoarea, desi i s-a cerut un punct de vedere in acest sens, nu si
l-a exprimat, adresa nr. .../.../... din ... fiind returnata, potrivit celor
precizate anterior.

In aceste conditii, intrucat art. 276 alin. (1) din OUG nr. 34/2006
impune Consiliului sa solutioneze contestatia in termen de 10 zile in
situatia incidentei unei exceptii care impiedica analiza pe fond a
contestatiei, potrivit art. 278 alin. (1), in cazul de fata raportat la data
de ..., pentru a decide asupra prezentei cauze, Consiliul procedeaza la
verificarea competentei sale in solutionarea contestatiei cu care a fost
investit.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 266 alin. (1) din OUG nr. 34/ 2006:
,Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la
procedura de atribuire, prin complete specializate, constituite potrivit
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului, aprobat
potrivit art. 291",

In cauza dedusd judecdtii, Consiliul constatd cd procedura pe care
a organizat-o ... se numeste licitatie deschisa cu strigare, asa cum
reiese de pe site-ul acesteia, la rubrica: ,Anunt licitatii deschise cu
strigare din datele ...".

Conform prevederilor art. 18 alin. (1) din ordonanta de urgenta,
procedurile de atribuire a contractului de achizitie publica sunt: licitatia
deschisa, licitatia restrdnsa, dialogul competitiv, negocierea, care poate
fi: negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare;
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare;
cererea de oferte.

Or, avand in vedere faptul ca procedura pe care a initiat-o
autoritatea contractanta nu corespunde niciuneia din procedurile de
mai sus, Consiliul constata ca nu sunt incidente dispozitiile art. 266
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alin. (1) din OUG nr. 34/2006, mentionate anterior, astfel ca nu are
competente in a se pronunta asupra cauzei prezente.

In sustinerea celor evocate, Consiliul are in vedere, pe de o parte,
faptul ca autoritatea contractanta nu doreste incheierea unui contract
de achizitie publica a unor produse, servicii sau lucrari, in sensul art. 31
din ordonanta de urgenta, potrivit caruia: , Contractele de achizitie
publica sunt: a) contracte de lucrari; b) contracte de furnizare; c)
contracte de servicii”, iar pe de alta parte, cele continute in adresa nr.
..., Inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ...

Vazand aceste dispozitii legale si avand in vedere natura
contractului ce se intentioneaza a fi incheiat, respectiv contract de
vanzare unui imobil, Consiliul constata ca ... nu avea obligatia aplicarii
prevederilor OUG nr. 34/2006, in derularea procedurii de licitatie
deschisa cu strigare.

In consecinta, luand in considerare dispozitiile art. 1 din OUG nr.
34/2006, conform carora: ,Prezenta ordonanta de urgenta
reglementeaza regimul juridic al contractului de achizitie publica, al
contractului de concesiune de lucrari publice si al contractului de
concesiune de servicii, procedurile de atribuire a acestor contracte,
precum si modalitatile de solutionare a contestatiilor formulate
impotriva actelor emise in legatura cu aceste proceduri”, in situatia
prezenta nu au incidenta procedurile de atribuire si de solutionare a
contestatiilor de catre Consiliu instituite prin ordonanta, in acest caz, ...
neavand obligatia respectarii dispozitiilor legale ce reglementeaza
domeniul achizitiilor publice.

Astfel, intrucat normele de competenta materiala sunt de ordine
publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce vizeaza
proceduri nereglementate sau exceptate de la prevederile Ordonantei
de urgenta nr. 34/2006.

In concordanta cu dispozitiile coroborate ale art. 297 din O.U.G. nr.
34/2006 cu cele ale art. 132 alin. (3) din Codul de Procedura Civila,
Consiliul constata ca litigiul trebuie dedus solutionarii de catre instanta,
dispozitiile de drept comun fiind incidente in orice situatie pentru care
O.U.G. nr. 34/2006 nu are prevederi explicite pentru situatia in analiza.

Astfel, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in temeiul
art. 132 alin. (3) Cod procedura civila, data fiind exceptia lipsei sale de
competenta materiala in solutionarea contestatiei urmeaza sa
transmita contestatia, Tmpreuna cu dosarul constituit, instantei de
judecata competente.

Potrivit art. 96 pct. 1 din Codul de procedura civila, Curtile de apel
judeca, in prima instanta, cererile in materie de contencios
administrativ si fiscal, potrivit legii speciale.
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De asemenea, dispozitiile art. 10 alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 stabilesc urmatoarele: “Litigiile [...] privind
actele administrative emise sau incheiate de autoritdtile publice
centrale, precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii,
datorii vamale, precum si accesorii ale acestora mai mari de 1.000.000
de lei se solutioneaza in fond de sectiile de contencios administrativ si
fiscal ale curtilor de apel, daca prin lege organica speciala nu se
prevede altfel”.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va face aplicarea art. 132 alin.
(3) Cod procedura civila coroborat cu art. 297 din O.U.G. nr. 34/2006
si va declina competenta de solutionare a contestatiei catre Curtea de
Apel ... Sectia ...

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET,
MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4(patru) exemplare, contine 5(cinci) pagini.
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