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In conformitate cu prevederile art.266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr.
formulata de ... cu sediul in ... ... jud. ... avand CUI ... atribut fiscal
RO, reprezentanta legal de ... — ... impotriva deciziei de atribuire a
licitatiei nr. 189/08.10.2014, reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, emisa de catre autoritatea contractanta ...
cu sediul in ... .... ... in cadrul procedurii de atribuire a contractului
de achizitie publica, avand drept obiect: ,SERVICII DE REALIZARE
STUDIU TEHNIC IN CADRUL PROIECTULUI «JOINT DEVELOPMENT
OF ROMANIAN - SERBIAN BEGA CHANNEL TOURISM POTENTIAL
CAPITALIZATION STUDY AND PROMOTION OF CROSS - BORDER
FOREGROUND INVESTMENTS»"”, s-a solicitat prezentarea modului
in care a fost facuta evaluarea ofertei ... si ..., precum si anularea
ofertei ..., pe motiv ca nu respecta cerintele PRAG 2014, respectiv
consultantul ... nu a respectat cerintele din declaratia de
exclusivitate si disponibilitate.

In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului,
invocata din oficiu.

Declina competenta de solutionare a contestatiei formulata de

cu sediul in ... ... jud. ... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... cu sediul in ... .... ... catre Tribunalul ... - Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal, pentru considerentele expuse in
motivare.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Tribunalul ... -
Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, cu sediul in ... .... ...
conform art. 132 alin. (3) Cod procedura civila.

Fara cale de atac.

MOTIVARE
In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr.
formulata de ... impotriva deciziei de atribuire a licitatiei nr.

189/08.10.2014, reprezentand comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, emisa de catre autoritatea contractanta ... in cadrul
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica, avand
drept obiect: ,SERVICII DE REALIZARE STUDIU TEHNIC IN CADRUL
PROIECTULUI «JOINT DEVELOPMENT OF ROMANIAN - SERBIAN
BEGA CHANNEL TOURISM POTENTIAL CAPITALIZATION STUDY AND
PROMOTION OF CROSS - BORDER FOREGROUND INVESTMENTS»”,
s-a solicitat prezentarea modului in care a fost facuta evaluarea
ofertei ... si ..., precum si anularea ofertei ..., pe motiv ca nu
respecta cerintele PRAG 2014, respectiv consultantul ... nu a
respectat cerintele din declaratia de exclusivitate si disponibilitate.

Prin adresa nr. 17564/.../... Consiliul a ridicat din oficiu si a
pus in discutia partilor exceptia de necompetenta materiala a sa, in
solutionarea contestatiei formulata de ....

Pana la data prezentei, de ... nu a inteles sa raspunda
solicitarii Consiliului.

Prin adresa nr. 17563/.../... Consiliul a solicitat autoritatii
contractante un punct de vedere referitor la exceptia de
necompetenta materiala a CNSC, in solutionarea contestatiei
depuse de ....

Autoritatea contractanta, prin adresa nr. 230/21.11.2014,
inregistrata la CNSC cu nr. 30907/21.11.2014, arata ca potrivit
prevederilor contractuale, contractul de finantare se implementeaza
in baza Regulamentelor normelor europene mentionate la inceputul
contractului, relevante pentru procedurile de achizitii fiind



Regulamentul Consiliului  nr. 1085/2006 pentru aprobarea
Instrumentului de Pre-Aderare (IPA), pus in aplicare prin
Regulamentul (CE) nr. 718/2007 si modificat prin Regulamentul
(UE) nr. 80/2010. Conform acestuia din urma, art. 121 (din CE
718/2007) se modifica si are urmatoarele formulare:

»(1) Pentru atribuirea de contracte de servicii, de furnizare de
bunuri si de executare de lucrari, procedurile de achizitii publice
respecta dispozitiile titlului IV partea 2 capitolul 3 din Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 si ale titlului III parte 2 capitolul 3 din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002, precum si ale Deciziei
C (2007) 2034 a Comisiei privind regulile si procedurile aplicabile
contractelor de servicii, de furnizare de bunuri si de executare de
lucrari finantate din bugetul general al Comunitatilor Europene in
scopul cooperarii cu tari terte, excluzand sectiunea II1.8.2".

De asemenea, ... sustine ca, in cauza, sunt incidente
prevederile art. 14 alin. (1) lit. d) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform carora ,art. 14 - (1)
Prezenta ordonanta de urgenta nu se aplica atunci cand contractul
de achizitie publica este atribuit ca urmare a (...) d) aplicarii unei
proceduri specifice prevazute de legislatia comunitara, in contextul
programelor si proiectelor de cooperare teritoriala”, opinand ca
contractul nu intra in domeniul de aplicare al OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. a initiat procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica de servicii, avand ca obiect: ,SERVICII DE REALIZARE
STUDIU TEHNIC IN CADRUL PROIECTULUI «JOINT DEVELOPMENT
OF ROMANIAN - SERBIAN BEGA CHANNEL TOURISM POTENTIAL
CAPITALIZATION STUDY AND PROMOTION OF CROSS - BORDER
FOREGROUND INVESTMENTS»”, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta, conform careia valoarea
estimata este de 150.000 euro, inclusiv TVA.

Potrivit anuntului de participare, criteriul de atribuire ales este
Lpretul cel mai scazut”.

... formuleaza critici cu privire la decizia de atribuire a licitatiei
nr. 189/08.10.2014, reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire.

In conformitate cu dispozitiile art. 278 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, verificand mai
intai exceptiile de procedura si de fond ale inaintarii contestatiei,
Consiliul  retine, din documentele depuse de autoritatea



contractanta, ca aceasta, ca urmare a faptului ca obiectul
contractului, respectiv ,SERVICII DE REALIZARE STUDIU TEHNIC
IN CADRUL PROIECTULUI «JOINT DEVELOPMENT OF ROMANIAN -
SERBIAN BEGA CHANNEL TOURISM POTENTIAL CAPITALIZATION
STUDY AND PROMOTION OF CROSS - BORDER FOREGROUND
INVESTMENTS»”, se incadreaza intr-un proiect de cooperare
teritoriala, a aplicat o procedura specifica, in cauza devenind
incidente dispozitiile art. 14 alin. (1) lit. d), din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare potrivit caruia: ,Prezenta
ordonanta de urgenta nu se aplica atunci cdnd contractul de
achizitie publica este atribuit ca urmare a:

d) aplicarii unei proceduri specifice prevazute de legislatia
comunitara, in contextul programelor si proiectelor de cooperare
teritoriala;".

De asemenea, Consiliul retine ca limita competentei sale
materiale este stabilita prin prevederile coroborate ale art. 266 si
art. 255 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform carora Consiliul este competent sa
solutioneze doar contestatiile formulate in cadrul procedurii de
atribuire organizata in conformitate cu prevederile ordonantei de
urgenta mentionate.

In acelasi timp, cauzele de acest tip fiind exceptate de la
controlul administrativ-jurisdictional, conform textului ordonantei
de urgenta mai sus amintit, ar trebui sa fie solutionate de instantele
de drept comun. De altfel, in concordanta cu dispozitiile art. 297 din
OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt
aplicabile regulile de drept comun ori de cate ori nu exista o
dispozitie procedurala explicita a acesteia.

Totodata, tindnd cont de dispozitiile art. 10 din Legea nr.
554/2004 si art. 95 si art. 101 din Codul de Procedura Civilg,
raportat la natura litigiului, valoarea contractului, tipul de autoritate
emitenta a actului atacat si sediul acesteia din urma, precum si de
sediul petentei, Consiliul constata ca Tribunalul ... - Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal are competenta materiala si
teritoriala de solutionare a prezentului litigiu.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 297 din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ce prevad
aplicabilitatea dispozitiilor de drept comun in lipsa unor dispozitii
exprese ale ordonantei, coroborate cu dispozitiile art. 132 alin. (1)
si alin. (3) din Codul de Procedura Civila, modificat prin Legea nr.
202/2010, constatand lipsa de competenta materiala a sa in



solutionarea cauzei, Consiliul va trimite dosarul acesteia la instanta
aratata, masura ce nu poate fi atacata.

Pentru toate aceste motive, in temeiul alin. (1) al art. 278 din
OUG nr. 34/2006, modificata si completata, coroborat cu art. 132
alin. (3) din Codul de Procedura Civila, Consiliul admite exceptia
privind lipsa competentei sale materiale, invocata din oficiu si
trimite dosarul la Tribunalul ... — Sectia de Contencios Administrativ
si Fiscal.
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