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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... (completata
prin adresa nr. 0577/ 24.11.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
31041/24.11.2014), inaintata de ... cu sediul in ... ... judetul ...
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... avand CUI
. reprezentata conventional prin avocat ... formulata impotriva
rezultatului procedurii ce i-a fost comunicat prin adresa nr.
9232/11.11.2014, emis de ... cu sediul in ... ... judetul ... in calitate

de autoritate contractanta 1in procedura, licitatie deschisa,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Furnizare incaltaminte de teren - DS ... cu anunt
de participare nr. ... publicat in SEAP in 30.09.2014, s-a solicitat
Consiliului anularea actului atacat, precum si a raportului procedurii
si a actelor subsecvente acestuia.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE



Admite contestatia ...

Anuleaza referirile la oferta depusa de SC Medimpact SRL, din
raportul procedurii nr. 9194/10.11.2014 si din adresele de
comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de
atribuire, in 10 zile, prin reanalizarea ofertei depuse de ..., conform
motivarii ce urmeaza.

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... (completata
prin adresa nr. 0577/ 24.11.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
31041/24.11.2014), ... ataca rezultatul procedurii ce i-a fost

comunicat prin adresa nr. 9232/11.11.2014, emis de ... in calitate
de autoritate contractanta in procedura mai sus amintita,
considerand nelegala decizia acesteia de a declara drept
castigatoare oferta depusa de ....

In opinia contestatoarei, oferta depusa de ... trebuia sa fie
declarata neconforma si, astfel, respinsa de catre autoritatea
contractanta, raportat la prevederile art. 36 alin. (2) lit. a) din HG
nr. 925/2006 potrivit carora ,o oferta poate fi considerata
neconforma, respectiv atunci cand: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini”.

Astfel, referindu-se la prevederile caietului de sarcini pentru
produsul ,incaltaminte de iarna pentru personalul silvic de teren”,
contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta a solicitat:
»(...) caputa din cauciuc aplicata prin proces de HF (presare la
inalta frecventa) pe caputa din nubuc. Acest varf de cauciuc i
confera pantofului o rezistenta la purtare, la contactul cu pietrisul
drumului, protejeaza piciorul la loviturile crengilor, radacinilor
exterioare ale arborilor, la toate obstacolele naturale intalnite in
drumul prin padure”.

Contrar acestor prevederi, caputa din cauciuc nu este aplicata pe
caputa din nubuc prin proces HF (HF - High Frequency sau HCF
High Curents Frequency = presare si lipire prin curenti de inalta
frecventa).

Astfel, analizand mostra prezentata de ofertantul declarat
castigator, respectiv, ... se constata ca, imbinarea caputei din piele
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cu cea din cauciuc este realizata la varful ghetei prin coasere, nu
prin presare si lipire cu ajutorul curentilor de inalta frecventa.
Totodata, contestatoarea arata ca limba ghetei (,incaltaminte de
iarna pentru personalul silvic de birou”) nu este realizata in
intregime din nubuc, asa cum prevede caietul de sarcini (,Materialul
din care este realizata limba este un nubuc normal, necerat si de
grosime mai mica decat fetele, respectiv 0,8 mm, pentru a putea fi
modelat dupa forma piciorului la insiretare. Pentru tinuta mai are
aplicate doua piese din acelasi material ca restul fetelor”), aceasta
fiind confectionata dintr-o singura piesa de nubuc, din acelasi
material ca restul fetelor, doar in dreptul pasantilor de pe caputa de
pana la pasantul de tip panglica, in rest fiind confectionata doar din
material textil.

Asadar, in afara faptului ca limba nu este confectionata in intregime
din nubuc (chiar si partea confectionata din nubuc este marginita
lateral stanga-dreapta de doua fasii de material textil care se
imbina cu caputa), 1i lipseste cea de-a doua piesa din nubuc
confectionata din acelasi material ca restul fetelor.

Contestatoarea arata ca, de asemenea, carligele de pe carambi nu
sunt prinse de acestia cu capse, asa cum prevede caietul de sarcini
(,Ca sistem de insiretare are prevazute patru perechi de pasanti,
prinsi cu capse pe caputa si doua perechi de carlige prinse cu capse
pe carambi, pentru a conferi rezistenta la insiretare”).
Contestatoarea mai reclama si faptul ca pasantul din panglica nu
este intarit suplimentar de caramb, asa cum prevede caietul de
sarcini (,Suplimentar mai este prevazut, intre capse si carlige, inca
un pasant din panglica, cusut odata cu aplicarea staifului pe
carambi. Pasantul este intarit suplimentar de caramb cu o cheita
dubla. Densitatea cusaturii 3 pasi/cm”), el fiind intarit doar pe o
latura a sa, cu o cheita de intarire, cealalta latura fiind libera.

De asemenea, acoperisul de brant pentru anotimpul friguros nu
este confectionat din blana naturala, asa cum prevede caietul de
sarcini (,Acest model de gheata va fi livrat cu doua tipuri de
acoperis de brant interschimbabile. Unul cu blana naturala, care
confera confort tactil si termic talpii piciorului, aplicata pe un suport
de material netesut, care se utilizeaza in anotimpul friguros”),
acesta fiind confectionat din material textil.

In ceea ce priveste acoperisul de brant pentru sezonul cald,
contestatoarea sustine ca acesta nu este prevazut cu un absorbant
de socuri, preformat dupa forma talpii, asa cum prevede caietul de
sarcini (,Acest model de gheata va fi livrat cu doua tipuri de
acoperis de brant interschimbabile (...). Pentru sezonul cald vor fi
utilizate acoperisurile de brant din piele tabacita vegetal pe



suprafata carora se injecteaza un absorbant de socuri, preformat
dupa forma talpii”).

Analizdnd mostra depusa de ..., contestatoarea afirma ca acest
acoperis de brant este plat, pe suprafata sa nefiind injectat un
absorbant de socuri preformat dupa forma talpii.

Talpa ghetei ofertata de catre ofertantul declarat castigator, este de
tip VIBRAM simplu, fara profil de cauciuc multi grip, si nu asa cum
prevede caietul de sarcini (,Talpa - Vibram-ICETREK, profil din
cauciuc multi grip, un absorbant de soc tip pana PU cu o geometrie
antiderapanta, cu aderenta maxima pe gheata si orice tip de teren,
in tot timpul anului”), contestatoarea precizand ca portiunea dintre
striatiile din cauciuc principale ale talpii VIBRAM (fundul talpii) este
lipsa, neavand striatii secundare asa cum ar trebui sa aiba o talpa
de tip VIBRAM-ICETREK.

Mai mult, cusatura de imbinare dintre captuseala gulerului si
captuseala GORE-TEX, contrar prevederilor caietului de sarcini
potrivit carora ,Captuseala gulerului e din piele (sau din tricot
elastic, n.a.) si imbinarea dintre aceasta si captuseala GORE-TEX
este realizata in zig-zag”, este realizata printr-o cusatura jumatate
intoarsa.

In consecinta, avand in vedere motivele evidente de neconformitate
ale mostrelor cu cerintele caietului de sarcin, prezentate mai sus,
rezulta, fara indoiala ca oferta depusa de ... este neconforma.
Declarandu-se admisibila si castigatoare o oferta neconforma, au
fost incalcate atat prevederile art. 36 alin. (2) lit. a) si art. 37 alin.
(2), cat si cele ale art. 81 si art. 72 alin. (2) lit. f), h) si i) din HG
nr. 925/2006, sustine contestatoarea.

Pentru motivarea in drept a contestatiei, autoarea acesteia invoca
dispozitiile OUG nr. 34/2006, precum si pe cele ale HG 925/2006.
Prin adresa nr. 9844/28.11.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
31685/04.12.2014, autoritatea contractanta a transmis Consiliului
punctul de vedere la contestatie, solicitand respingerea acesteia, ca
nefondata.

Prin punctul de vedere, autoritatea contractanta arata ca membrii
comisiei de evaluare au constatat conformitatea ofertei depuse de

Raportandu-se la criticile contestatoarei, autoritatea contractanta
apreciaza ca micile abateri ale mostrelor prezentate de catre
ofertantul declarat castigator (abateri prezentate de specialistul
contestatoarei), fata de prevederile exhaustive ale caietului de
sarcini, nu sunt de natura sa descalifice aceasta oferta. In plus,
pretul (aproape) dublu al ofertei depuse de contestatoare nu
justifica aceste mici abateri fata de caietul de sarcini (cusaturi,
protectie de cusaturi, materialul de confectionare a limbii ghetei,
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carlige pe carambi, pasante de panglica, acoperis de brant). Aceste
abateri cer, in opinia autoritatii contractante, o perfectionare
excesiva a analistului ofertei si, oricum, nu justifica diferenta de
pret.

Concluzionand, autoritatea contractanta arata ca isi mentine decizia
privind stabilirea ofertantului castigator.

In data de 04.12.2014 a fost receptionat la sediul CNSC fiind
inregistrat sub nr. 31685, coletul cuprinzdnd mostrele prezentate
de ofertantul declarat castigator, ..., in cadrul procedurii de
atribuire in discutie.

Autoritatea contractanta a transmis Consiliului, cu adresa nr. 9844
din 28.11.2014, inregistrata la CNSC sub nr. 32086 din 10.12.2014
in copie, documente aflate in dosarul achizitiei publice.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect
,Furnizare incaltaminte de teren - DS ... cod CPV 18813300-4 -
Incaltdminte de oras (Rev.2), ... (in calitate de autoritate
contractantad) a initiat procedura, licitatie deschisa, prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr. ... din 30.09.2014, odata cu
care a publicat si documentatia de atribuire aferenta.

Impotriva rezultatului procedurii (ce i-a fost comunicat prin adresa
nr. 9232/11.11.2014), ... a inaintat Consiliului prezenta contestatie
(insotita de garantia de buna conduita in valoare de 2.402,70 lei),
solicitdnd anularea actului atacat, precum si a raportului procedurii
si a actelor subsecvente acestuia.

Analizand sustinerile contestatoarei ... privind neconformitatile
produselor ofertate de ..., ofertant declarat castigator in cadrul
prezentei proceduri de atribuire, Consiliul constata ca acestea sunt
intemeiate.

Astfel, analizand continutul caietului de sarcini, se constata ca s-au
solicitat, ca si caracteristici tehnice obligatorii ale produsului ,ghete
pentru personal de teren”, printre altele: Particularitatea acestui
model este caputa din cauciuc aplicata prin proces de HF (presare
la inalta frecventd) pe caputa din nubuc, iar in ceea ce priveste
produsul ,ghete pentru personal de birou”, s-au solicitat printre
altele si:

- Materialul din care este realizata limba este un nubuc normal,
necerat si de grosime mai mica ca si fetele, respectiv 0.8 mm,
pentru a putea fi modelat dupd forma piciorului la insiretare.
Pentru tinuta mai are aplicate doua piese din acelasi material ca
restul fetelor;



- Ca sistem de insiretare are prevazute 4 perechi de pasanti, prinsi
si 2 perechi de cérlige prinse cu 2 perechi de capse pe carambi
pentru a conferi rezistenta la insiretare;

- Suplimentar mai este prevazut, intre capse si carlige, inca un
pasant din panglica, cusut odata cu aplicarea staifului pe carambi
Pasantul este intarit suplimentar de cardmb cu o cheita dubla.
Densitatea cusaturii 3 pasi/cm;

- Captuseala gulerului e din piele si imbinarea dintre aceasta si
captuseala GORE-TEX este realizata la zig-zag;

- Acest model de gheata va fi livrat cu doua tipuri de acoperisuri de
brant interschimbabile:

= Unul cu blana naturalda, care confera un confort tactil si termic
talpii piciorului, aplicata pe un suport de material netesut, care se
utilizeaza in anotimpul friguros;

= Pentru sezonul cald vor fi utilizate acoperisurile de brant din piele
tabacita vegetal pe suprafata carora se injecteaza un absorbant de
socuri, preformat dupa forma talpii;

- Talpa - Vibram - ICETREK, profil din cauciuc multi grip, un
absorbant de soc tip pana PU, cu o geometrie antiderapanta, cu
aderentd maxima pe gheata si orice tip de teren, in tot timpul
anului.

Raportat la aceste cerinte obligatorii precizate in caietul de sarcini,
Consiliul constata ca, in propunerea tehnica a ofertantului declarat
castigator pentru produsul ,ghete pentru personal de teren”, desi
se precizeaza ca: Particularitatea acestui model este caputa din
cauciuc aplicata prin proces de HF (presare la inalta frecventa) pe
caputa din nubuk, in realitate, acesta a prezentat ca mostra o
gheata avand o imbinare a caputei din piele cu cea din cauciuc
realizata la varf prin coasere si nu prin presare si lipire cu ajutorul
curentilor de inalta frecventa.

Analizdnd atat propunerea tehnica, cat si mostra prezentata de
catre ..., pentru produsul ,ghete pentru personal de birou”,
Consiliul constata ca, raportat la cerintele caietului de sarcini, asa
cum au fost mentionate anterior, aceasta prezinta urmatoarele:

- conform propunerii tehnice: Ca sistem de insiretare are
prevazute.... si 2 perechi de céarlige, acestea, conform mostrei,
nefiind prinse cu capse de carambi;

- conform propunerii tehnice: Suplimentar, mai este prevazut, intre
capse si carlige, inca un inel din panglica, cusut odata cu aplicarea
staifului pe car@mbi. Inelul este intarit suplimentar de cardmb cu o
cheita dubla, dar conform mostrei, inelul (pasantul) din panglica,
este intarit prin coasere doar pe o latura, cealalta latura fiind libera;
- conform propunerii tehnice: Acest model de gheata va fi livrat cu
doud tipuri de acoperisuri de brant interschimbabile ..., preludnd in
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fapt, cerintele caietului de sarcini, in timp ce mostra pentru
anotimpul friguros prezinta un brant confectionat din material textil,
iar pentru sezonul cald, brantul este plat, pe suprafata sa nefiind
injectat un absorbant de socuri preformat dupa forma talpii, asa
cum a fost solicitat;

- conform propunerii tehnice: Talpa - profil de cauciuc cu un
absorbant de soc tip pana PU. Talpa Vibram ..., mostra prezentand
deasemenea o talpa de tip VIBRAM simplu, si nu VIBRAM -
ICETREK, asa cum a fost solicitat;

- conform propunerii tehnice: Captuseala gulerului ... si imbinarea
dintre aceasta si captuseala de tip Gore-Tex este realizata in zig-
zag, in care, s-au preluat in fapt, cerintele caietului de sarcini, in
timp ce mostra prezinta o cusatura ,jumatate intoarsa”.

Avand in vedere aspectele mai sus analizate, si tinand cont de
conditiile obligatorii precizate in cuprinsul caietului de sarcini
potrivit carora: Produsele vor fi receptionate numai daca sunt
indeplinite conditiile mentionate in capitolul ,specificatii tehnice”,
Consiliul considera ca, oferta depusa de ... apare ca fiind
neconforma.

Astfel, tindnd seama ca printre atributiile comisiei de evaluare sunt
si cele de verificare a propunerilor tehnice prezentate de ofertanti,
din punct de vedere al modului in care acestea corespund cerintelor
minime din caietul de sarcini, asa cum este prevazut la art. 72 alin.
(2) lit. f) din HG nr. 925/2006, se constata ca aceasta verificare nu
s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu. Orice
decizie privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele acesteia, anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea
contractanta trebuind sa stabileasca cu exactitate daca propunerea
tehnica a ofertantilor respecta intocmai caietul de sarcini, ale carui
cerinte nefiind contestate in termenul legal, au devenit obligatorii
atat pentru operatorii economici participanti la procedura de
atribuire, cAét si pentru autoritatea contractanta prin comisia de
evaluare. In aceste conditii, autoritatea contractanta nu poate
deroga de la propria documentatie de atribuire, declarand ca si
castigatoare o oferta care nu face dovada conformitatii cu cerintele
sale, intrucat ar contraveni dispozitiilor art. 34 alin. (2) si (3) din
HG nr. 925/2006.

In acest sens, se impune ca autoritatea contractanta sa faca
aplicarea prevederilor art. 201 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006,
precum si art. 35 din H.G. nr. 925/2006 si sa solicite clarificari
ofertantului ..., referitor la neconcordantele constatate, mai sus.
Vazand cele de mai sus, in temeiul dispozitiilor de la art. 278 alin.
(2), (4) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile la zi, Consiliul
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admite contestatia ... si obliga autoritatea contractanta Ila
continuarea procedurii de atribuire, in 10 zile de la primirea
deciziei. Totodata, Consiliul anuleaza rezultatul din raportul
procedurii nr. 9194/10.11.2014, respectiv referirile la
admisibilitatea ofertei depue de ..., precum si adresele de
comunicare a rezultatului procedurii.

Consiliul obliga autoritatea contractanta la reanalizarea ofertei
depuse de SC Medimpact SRL, tinand cont de cele retinute in
motivarea de mai sus.

La punerea in aplicare a dispozitiilor din prezenta decizie, partile vor
avea in vedere ca este obligatorie, dar si ca pot formula plangere
impotriva ei, in conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) si art.
281 din OUG nr. 34/2006.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



