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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... inaintata de
cu sediul in ... ... ... inmatriculatda la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ... avand CUI ... reprezentata legal prin ... - ...

formulata impotriva actelor de evaluare a ofertelor si a rezultatului
procedurii ce i-a fost comunicat prin adresa nr. 62497/04.11.2014,
emis de ... cu sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate
contractanta in procedura, licitatie deschisa cu etapa finala de
licitatie electronica, organizata in vederea incheierii unui acord-
cadru avand ca obiect ,Servicii de publicare anunturi intr-un
cotidian cu arie de difuzare nationala”, cu anunt de participare nr.
... publicat in SEAP la 10.07.2014, s-a solicitat Consiliului anularea
etapei electronice si a proceselor-verbale de evaluare a ofertelor,
anularea adresei de comunicare a rezultatului, anularea raportului
procedurii si a tuturor actelor subsecvente, precum si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertei castigatoarea (depuse
de catre ...

Prin adresa nr. 208/VB/17.11.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
30527/17.11.2014, ... cu sediul in ... ... judetul ... avand CUI ...
reprezentata legal prin ... - ... a inaintat Consiliului o cerere de
interventie accesorie, in interesul autoritatii contractante, solicitand
respingerea contestatiei depuse de ... ca nefondata, si mentinerea
deciziei autoritatii contractante, in ce priveste rezultatul procedurii,
ca fiind temeinica si legala, prin care oferta sa a fost declarata
castigatoare.

In baza documentelor depuse de parti,
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE

Respinge contestatia, ca nefondata.

In mod implicit, admite cererea de interventie accesorie
apartinand ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... ... ataca
actele de evaluare a ofertelor (procese-verbale), etapa de licitatie
electronica, rezultatul procedurii ce i-a fost comunicat prin adresa
nr. 62497/04.11.2014, emis de ... in calitate de autoritate
contractanta in procedura mai sus amintita, considerand nelegala
decizia acesteia de a declara castigatoare oferta depusa de
intrucat ar fi neconforma si inacceptabila.

Astfel, contestatoarea sustine ca in propunerea tehnica prezentata
de ofertantul castigator nu se face nicio mentiune referitoare la
cerinta caietului de sarcini potrivit careia ,distanta intre paragrafe
maxim 1 rand”.

Totodata, contestatoarea reclama faptul ca ... a mentionat faptul ca
va publica anunturile in Jurnalul National, alta publicatie decat cea
propusa initial, prezentand astfel o oferta alternativa, contrar
prevederilor documentatiei de atribuire.

Pe de alta parte, contestatoarea sustine ca ofertantul declarat
castigator a scazut pretul, in perioada licitatiei electronice, de la 3,5
lei la 1,12 lei, fara ca autoritatea contractanta sa-i fi cerut niciun fel
de justificare a modului de formare a acestuia.

Mai mult, contestatoarea precizeaza ca ofertantul declarat
castigator a prezentat un contract ce nu cuprinde preturile la care
anunturile vor fi publicate, ori ziarele sau editurile care vor publica
anunturile, in formele prevazute de legislatia de specialitate
(ofertant, subcontractant, asociat sau tert sustinator), oferta
depusa reprezentand numai oferte de intermediere, nu de servicii
de publicare anunturi intr-un cotidian cu arie de difuzare nationala.
In aceste conditii, contestatoarea solicita admiterea cererilor sale
de anulare a actelor atacate si de reevaluarea a ofertei desemnate
castigatoare.



Prin adresa nr. 208/VB/17.11.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
30527/17.11.2014, ... a inaintat Consiliului o cerere de interventie
accesorie, in interesul autoritatii contractante, solicitand
respingerea contestatiei depuse de ... ca nefondata si mentinerea
deciziei autoritatii contractante prin care a declarat castigatoare
oferta sa.

Pe de o parte, intervenienta invedereaza faptul ca toate criticile ...
au facut si obiectul contestatiei nr. 58/29.09.2014, inregistrata la
CNSC sub nr. 28064/30.09.2014, in urma careia Consiliul a adoptat
Decizia nr. ... din ... prin care a respins toate solicitarile aferente,
ca nefondate si a admitand cererea se de interventie.

Astfel, intervenienta prezinta, punctual, criticile contestatoarei si
analiza Consiliului asupra fiecareia dintre ele.

In ce priveste pretul de 1,12 lei/cmp fara TVA, ofertat in cadrul
etapei finale de licitatie electronica, intervenienta sustine ca, prin
adresa nr. 197/VB/31.10.2014, a justificat pretul si a informat
autoritatea contractanta ca el este unul uzual ofertat, in cadrul
achizitiilor publice de publicare anunturi in presa scrisa nationala in
anii  2013-2014, astfel incat se poate asigura Iindeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul
de sarcini. In sprijinul acestei afirmatii, intervenienta a exemplificat
autoritatii contractante ca, in anul 2013, la procedurile de achizitie
servicii de publicitate organizate de alte autoritati contractante,
preturile de achizitie au fost: ... (Invitatie de participare publicata in
SEAP nr. .../04.04.2013) - 1,00 lei/cmp, pret ofertat de ...; ...
(Invitatie de participare publicata in SEAP nr. .../12.04.2013) -
0,74 lei/cmp, oferta apartinand .... Aminteste ca aceste informatii
sunt publice, putand fi consultate anunturile de atribuire publicate
in SEAP.

Prin adresa nr. 65693/21.11.2014, inregistrata la CNSC sub nr.
30962/24.11.2014, autoritatea contractanta a transmis Consiliului
punctul de vedere la contestatie, precum si copia dosarului
achizitiei publice si a ofertelor primite in procedura.

Raportandu-se la criticile contestatoarei, autoritatea contractanta
arata ca ofertantul declarat castigator a specificat, in oferta sa,
faptul ca ,publicarea anunturilor se va realiza conform prevederilor
contractuale, respectandu-se datele de aparitie, continutul si
formatul solicitate” prin documentatia de atribuire, deci se obliga sa
respecte toate caracteristicile anunturilor, inclusiv pe cele care se
refera la distanta dintre paragrafe.

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca ... a precizat in
propunerea tehnica faptul ca va publica anunturile in Jurnalul
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National si ca ,in cazul in care cotidianul ofertat (...) isi inceteaza
aparitia in format tiparit (...) va asigura spatiu publicitar intr-un alt
ziar care sa respecte in totalitate conditiile prevazute in caietul de
sarcini, cu aceleasi tarife (...)".

In opinia autoritatii contractante, aceasta nu reprezinta o oferta
alternativa, deoarece ofertantul a prevazut posibilitatea publicarii
anunturilor intr-un alt ziar numai in cazul in care Jurnalul National
isi inceteaza activitatea, deci intr-o situatie limita.

In ceea ce priveste pretul de 1,12 lei/cmp, autoritatea contractanta
sustine ca ofertantul declarat castigator i-a comunicat, prin adresa
nr. 62080/31.10.2014, faptul ca acesta este un pret uzual ofertat in
cadrul achizitiilor publice de publicare anunturi in presa scrisa
nationala 1n anii 2013-2014 astfel incat se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta mentioneaza ca aceste
critici au fost formulate de ... si in contestatia nr. 58/29.09.2014,
critici ce au fost respinse de Consiliu, prin Decizia nr. .../...

De altfel, autoritatea contractanta arata ca a procedat la punerea in
aplicare a deciziei Consiliului, anuland partial raportul procedurii in
ceea ce priveste evaluarea ofertelor depuse de ... si ... si declarand
drept inacceptabile aceste doua oferte.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de
publicare anunturi intr-un cotidian cu arie de difuzare nationala”,
cod CPV 79341000-6 Servicii de publicitate (Rev. 2), ... (in calitate
de autoritate contractanta) a initiat procedura, licitatie deschisa, cu
etapa finala de licitatie electronica, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ... din 10.07.2014, odata cu care a
publicat si documentatia de atribuire aferenta.

Impotriva proceselor-verbale de evaluare a ofertelor, a etapei
electronice de ofertare, a raportului procedurii de atribuire si a
comunicarii nr. 62497/04.11.2014, privind rezultatul procedurii de
atribuire in discutie, ... a inaintat Consiliului prezenta contestatie
(Tnsotita de garantia de buna conduita in valoare de 9.400 lei).

Prin aceasta, contestatoarea solicita Consiliului anularea tuturor
actelor prealabile raportului procedurii (procese-verbale de evaluare
a ofertelor, etapa de licitatie electronica), anularea raportului
procedurii, in partea ce priveste admisibilitatea ofertei castigatoare
si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ... In
subsidiar, contestatoarea solicita anularea procedurii si obligarea
autoritatii contractante la reluarea ei.
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De asemenea, Consiliul are in vedere ca, in cauza, ... a formulat
cererea de interventie accesorie in interesul autoritatii contractante,
demers ce a fost incunostiintat partilor interesate.
Considerata de Consiliu admisibila, in principiu, cererea de
interventie accesorie urmeaza a fi cercetata odata cu solicitarile
contestatoarei, in conditiile impuse de dispozitile art. 64 si
urmatoarele din Codul de procedura civila, autoarea acesteia
prezentand interes in finalizarea procedurii de atribuire, fiind
ofertantul desemnat castigator.
Preliminar, Consiliul ia act de faptul ca, pe rolul sau s-a aflat si
contestatia nr. 58/29.09.2014, finregistrata la CNSC sub nr.
28064/30.09.2014, formulata de ... in urma careia a fost adoptata
Decizia nr. ... din ...
Prin decizia in cauza, Consiliul a admis contestatia, in parte,
respingand cererile si criticile aferente masurii de acceptare in
procedura a ofertei desemnate castigatoare.
Consiliul are in vedere si faptul ca, impotriva Deciziei anterioare a
CNSC, actuala contestatoare a formulat plangere, la Curtea de Apel
ce a fost respinsa prin Decizia nr. .../03.12.2014, conform
certificatului de grefa transmis de autoritatea contractanta, prin fax
(inregistrat la CNSC sub nr. 31899/08.12.2014).
Anterior acestei solutii a instantei, Consiliul solicitase partilor opinia
fata de nevoia suspendarii cauzei de pe rolul sau, pentru a
preintampina posibila emitere a unei solutii contradictorii celei ce ar
fi fost emisa de instanta de recurs.
Avand in vedere ca, intre data primirii raspunsurilor de la parti
(02.12.2014) si data Deciziei Curtii de Apel ... (03.12.2014),
Consiliul nu a emis o decizie privind suspendarea cauzei, se face
analiza acesteia pe fond, raportat la cererile cu care a fost investit
de contestatoare.
In consecinta, prin raportare la Decizia definitiva a CNSC (conform
certificatului de grefa emis de Curtea de Apel ...), Consiliul va
analiza solicitarile contestatoarei legate de situatia de fapt si de
drept in care se gaseste procedura de atribuire.
Astfel, Consiliul constata ca, prin decizia anterior emisa, Consiliul a
dispus, in mod definitiv, urmatoarele:

~Admite, in parte, contestatia formulata de ... in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ... in ceea ce priveste modalitatea de
evaluare a ofertelor apartinand ... si ....

Obliga autoritatea contractanta la anularea partiala a
raportului procedurii de atribuire nr. 55857/24.08.2014, in ceea ce
priveste rezultatul evaluarii ofertelor ... si ..., la refacerea raportului
procedurii de atribuire si adreselor de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire, conform prevederilor legale, documentatiei
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de atribuire si celor retinute in prezenta, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Respinge, ca nefondate, toate celelalte solicitari ale ....

Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie a ....

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza”.
Consiliul ia act de faptul ca, punand in aplicare intocmai decizia
anterioara a CNSC, autoritatea contractanta a emis ,Raportul final
al procedurii” nr. 62377/03.11.2014, ce consemneaza respingerea
celor doua oferte asupra careia s-a constatat anterior ca sunt
inadmisibile si prin care stabileste rezultatul procedurii, dupa
aplicarea criteriului de atribuire impus prin documentatia de
atribuire - ,pretul cel mai scazut”, la ofertele imbunatatite prin
licitatia electronica.
De asemenea, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
refacut adresele de comunicare a acestui nou rezultat al procedurii.
Vazand obiectul solicitarilor contestatoarei din aceasta noua cauza,
Consiliul constata ca, in parte, acesta concorda cu cel din
contestatia precedenta (nr. 58/29.09.2014).
Astfel, contestatoarea a solicitat si in precedent anularea
proceselor-verbale de evaluare a ofertelor si a etapei de licitatie
electronica, precum si a raportului procedurii de atribuire, fiind
admisa de Consiliu doar anularea in parte a raportului procedurii,
privitor la ofertele celorlalti participanti in proceduura, nu si in
referire la oferta castigatoare.
Totodata, asa cum rezulta din continutul motivarii deciziei
anterioare, criticile aduse deciziei autoritatii contractante de a
admite in etapa de licitatie electronica a ofertei apartinand
privitoare la distanta dintre paragrafe, pretinsa oferta alternativa si
pretinsa intermediere a prestarii serviciilor, au fost respinse ca
nefondate (paginile 16-17 din Decizia CNSC nr. ... din ...
In consecinta, Consiliul constata ca cererile privind anularea actelor
de evaluare a ofertelor, precum si a etapei electronice de dinaintea
raportului procedurii, dar si criticile amintite legate de oferta
desemnata castigatoare nu mai pot face obiectul unei analize din
partea sa, intrand sub autoritatea Ilucrului judecat, conform
dispozitiilor coroborate ale art. 430 si art. 431 din Codul de
procedura civild, cu cele ale art. 297 din OUG nr. 34/2006.
Raman in disputa solicitarile contestatoarei de anulare a actualului
rezultat, continut de raportul procedurii de atribuire si de
reevaluare a ofertei castigatoare sub aspectul pretinsei lipse de
diligenta a autoritatii contractante in evaluarea pretului propus de
aceasta, rezultand din etapa de licitatie electronica.
Pe de o parte, privitor la evolutia pretului ofertei desemnate
castigatoare, Consiliul constata ca este similara evolutiei celorlalte
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oferte. Toate ofertele care au participat la licitatia electronica au
redus pretul initial ofertat, iar operatorii economici au avut
cunostinta despre evolutia acestuia inca de la momentul participarii
in etapa aceasta a procedurii de atribuire. De altfel, contestatoarea
nu pretinde ca nivelul pretului in cauza nu ar fi sustenabil.

Pe de alta parte, acceptarea de catre autoritatea contractanta a
pretului ofertei desemnate castigatoare este un demers despre care
contestatoarea a luat cunostinta cu mult iTnainte de primirea
rezultatului actual al procedurii. Aceasta a invocat chiar in
concluziile scrise emise la 13.10.2014, in cauza precedenta din fata
Consiliului, acest aspect.

Prin urmare, termenul de atacare a acestui demers al autoritatii
contractante, prevazut la art. 256% alin. (1) lit. a) din OUG nr.
34/2006, a fost depasit, conducand la decaderea contestatoarei din
dreptul de a-I mai exercita.

In consecinta, prin masura de mentinere a ofertei castigatoare in
competitie, inclusiv in etapa de intocmire a clasamentului ofertelor
admisibile, Tnainte de a stabili actualul rezultat al procedurii de
atribuire (consemnat 1in raportul procedurii din 03.11.2014),
autoritatea contractanta s-a achitat de obligatia impusa prin Decizia
anterioara a CNSC, de a reface raportul procedurii si actele
subsecvente, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor din
documentatia de atribuire.

Din coroborarea acestor date cu lipsa de dovezi contrare din partea
contestatoarei, Consiliul retine ca nu exista temei pentru anularea
actualului rezultat al procedurii, privitor la oferta desemnata
castigatoare.

Pentru cele ce preced, in temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) si (6)
din OUG nr. 34/2006, cu modificarile la zi, Consiliul respinge
contestatia ... ca nefondata si dispune continuarea procedurii de
atribuire.

In mod implicit, Consiliul admite cererea de interventie accesorie
apartinand ....

La punerea in aplicare a dispozitiilor din prezenta decizie, partile vor
avea in vedere ca este obligatorie, dar si ca poate fi atacata cu
plangere, in conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) si art. 281
din OUG nr. 34/2006.
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