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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr..../...[..
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ...
judetul ... privind procedura de achizitie de servicii de formare
profesionala, lot 5 - curs calificare nivel 1, lucrator in comert,
municipiul ... in cadrul proiectului "Garantii pentru TINEri!",
procedura organizata de ... cu sediul in ... ... ... contestatoarea a

reclamat decizia de respingere a ofertei sale de catre organizatoarea
procedurii, precum si continutul documentatiei de licitatie.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 270 alin. (2) teza a II-a si al art. 271 ind. 1
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge contestatia

. nr. ... in contradictoriu cu ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se

poate formula plangere, in termen de zece zile de la comunicare.



MOTIVARE

Consiliul a fost sesizat cu solutionarea contestatiei de fata, prin
care operatorul economic ... se plange de respingerea ofertei sale la
procedura de achizitie de servicii de formare profesionala, lot 5 -
curs calificare nivel 1, lucrator in comert, municipiul ... in cadrul
proiectului "Garantii pentru TINEri!", procedura organizata de ...
precum si de modul deficitar de elaborare a documentatiei de
licitatie.

Avand in vedere ca in cuprinsul contestatiei nu se regaseau
toate elementele obligatorii prevazute la art. 270 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, precum si alte
informatii necesare solutionarii ei, Consiliul a solicitat ..., prin adresa
nr. 18119/...-.../05.12.2014, sa ii comunice informatiile si
documentele necesare, in termen de cel mult cinci zile de la
primirea adresei de solicitare, respectiv:

1. elemente din care sa rezulte ca procedura organizata
vizeaza atribuirea unui contract de achizitie publica, de
concesiune de lucrari publice, de concesiune de servicii sau
de delegare a gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati
publice pentru care legislatia specifica face trimitere la
aplicarea ordonantei de urgenta nr. 34/2006 (raportat si la
dispozitiile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006);

2. daca procedura organizata in speta este o procedura de
atribuire reglementata de ordonanta de urgenta precitata,
astfel cum sunt ele enumerate la art. 3 lit. ), respectiv:
licitatie deschisa, licitatie restransa, dialog competitiv,
negociere, cerere de oferte, concurs de solutii;

3. elemente din care sa rezulte ca ... este autoritate
contractanta in sensul art. 8 din ordonanta sau incidenta
dispozitiilor art. 9 lit. ¢) sau c) ind. 1 din ordonanta;

4. numarul si data invitatiei (anuntului) de participare
publicata de asocierea achizitoare in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice, daca exista. Conform ordonantei amintite,
initierea  oricarei proceduri de atribuire presupune
publicarea unui anunt/unei invitatii in SEAP;

5. punctul de vedere fata de exceptia inadmisibilitatii
contestatiei la Consiliu, pentru situatia 1in care
organizatoarea procedurii nu are calitate de autoritate
contractanta sau nu sunt incidente dispozitiile art. 9 lit. c)
sau ¢) ind. 1 din ordonanta;



10.

11.

12.

13.

14.

punctul de vedere fata de exceptia inadmisibilitatii
contestatiei la Consiliu, pentru situatia in care acesta nu
are competenta intrucat procedura nu este una de achizitie
publica, de concesiune de lucrari publice sau servicii, de
delegare a gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati
publice ori de parteneriat public-privat in baza Legii nr.
178/2010;

punctul de vedere fata de declinarea competentei de
solutionare a contestatiei catre Tribunalul ... Sectia de
contencios administrativ si fiscal;

daca, in ipoteza stabilirii inadmisibilitatii contestatiei Ia
Consiliu, doreste sau nu declinarea cauzei catre instanta
competenta;

punctul de vedere asupra incidentei dispozitiilor art. 2 din
Ordinul  presedintelui  Autoritatii  Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice nr.
313/2011 cu privire la interpretarea anumitor dispozitii
privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, dispozitii conform
carora Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 nu
este aplicabila entitatilor juridice fara calitatea de
autoritate contractanta care nu se Iincadreaza Iin
prevederile art. 9 lit. ¢) si ¢) ind. 1 din aceeasi ordonanta;
indicarea textelor legale conform carora solutionarea
contestatiilor in procedura organizata in speta revine
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, daca
exista. Argumentele care justifica aplicabilitatea in cauza a
jurisdictiei administrative prevazute la cap. IX din
ordonanta;

valoarea estimata a contractului servicii de formare
profesionala, lot 5 - curs calificare nivel 1, lucrator in
comert, municipiul ...

copia dovezii constituirii garantiei de buna conduita
conform art. 271 ind. 1 alin. (1) din ordonanta, precum si
confirmarea transmiterii sau depunerii originalului dovezii
la autoritatea contractanta, potrivit art. 271 ind. 1 alin. (3)
din ordonanta;

motivarea in drept a contestatiei (textele legale concrete
pe care le incalca actul atacat, din legislatia privind
achizitiile publice);

dovada transmiterii contestatiei catre asociatia reclamata,
potrivit art. 271 din ordonanta, precum si a primirii ei.



Pentru celeritate, s-a solicitat transmiterea raspunsului si la
faxul Consiliului nr. 021.310.46.42.

Adresa Consiliului a fost transmisa contestatoarei prin fax, la
numarul indicat de aceasta in actiunea sa (0264.421.493), si prin
scrisoare postalda, la sediul din ... ... judetul ... Faxul a fost
receptionat de contestatoare la 05.12.2014, nefiind returnat
Consiliului niciun mesaj de eroare cu privire la transmiterea lui.
Pana la aceasta data contestatoarea nu a raspuns solicitarii
Consiliului, desi termenul care a curs de la primirea faxului
(05.12.2014) si pana la data emiterii prezentei decizii (...) a fost
suficient pentru ca petenta sa se poata conforma solicitarii.
Contestatoarea era datoare sa manifeste o minima diligenta in
indeplinirea in termenul acordat a obligatiilor procesuale care fi
reveneau, astfel incat Consiliul sa primeasca pana la aceasta data
informatiile si documentele necesare, daca nu prin serviciul postal,
atunci la numarul de fax pus la dispozitie.

Cum s-a aratat, adresa nr. 18119/...-.../05.12.2014 a fost
transmisa contestatoarei si prin scrisoare postala, la sediul declarat,
fiind confirmata de primire prin semnatura si stampila in data de
10.12.2014, insa adresanta nu a raspuns, cu toate ca si de la
aceasta data si pana la emiterea prezentei decizii termenul a fost
suficient pentru ca societatea contestatoare sa poata da curs
solicitarii Consiliului.

Potrivit art. 270 alin. (1) din ordonanta de urgenta
antementionata, contestatia trebuia sa contina toate elementele
acolo enumerate, in caz contrar, conform alin. (2), Consiliul fiind
tinut sa 1i ceara contestatorului ca, in termen de 3 zile de la
instiintarea prin care i se aduce la cunostinta aceasta situatie,
acesta s3 isi completeze contestatia. "In cazul in care contestatorul
nu se conformeaza obligatiei impuse de Consiliu, contestatia va fi
respinsg" - art. 270 alin. (2) teza a II-a din ordonantd. In
considerarea acestor din urma dispozitii imperative, potrivit carora
in cazul in care contestatorul nu se conformeaza obligatiei
contestatia va fi respinsa, Consiliul retine ca ... nu s-a conformat
obligatiei de comunicare, in termenul fixat, a celor cerute.

Acestea fiind circumstantele, Consiliul urmeaza a aplica
normele obligatorii ale art. 270 alin. (2) teza a II-a invocate mai sus
si, pe cale de consecinta, va respinge contestatia depusa de ....
Vazand ca normele supracitate au prevalenta in aplicare si impiedica
organul de jurisdictie sa analizeze contestatia pe fond sau din punct
de vedere al exceptiilor, contestatia fiind respinsa indiferent si
independent de orice analiza a ei, exceptiile ridicate nu vor mai fi
examinate de Consiliu.



Totodata, retindnd culpa contestatoarei, Consiliul va face si
aplicarea dispozitiilor imperative ale art. 271 ind. 1 alin. (2) din
ordonanta de urgenta amintita, potrivit carora contestatia va fi
respinsa in cazul in care contestatorul nu prezinta dovada constituirii
garantiei de buna conduita, si va constata ca ... nu s-a conformat
obligatiei de comunicare, in termenul fixat, a respectivei dovezi.

Conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, in
redactarea de la data la care a fost formulata si transmisa

contestatia:

Art. 271%. - (1) In scopul de a proteja autoritatea contractantd de riscul unui
eventual comportament necorespunzator, contestatorul are obligatia de a
constitui garantia de buna conduita pentru intreaga perioada cuprinsa intre data
depunerii contestatiei/cererii/plangerii si data ramanerii definitive a deciziei
Consiliului/hotararii instantei de judecata de solutionare a acesteia.

(2) Contestatia/Cererea/Plangerea va fi respinsa in cazul in care
contestatorul nu prezinta dovada constituirii garantiei prevazute la alin.
(1).

(3) Garantia de buna conduita se constituie prin virament bancar sau printr-un
instrument de garantare emis in conditiile legii de o societate bancara ori de o
societate de asigurari si se depune in original la sediul autoritatii contractante si
in copie la Consiliu sau la instanta de judecata, odata cu depunerea
contestatiei/cererii/plangerii.

(4) Cuantumul garantiei de buna conduita se stabileste prin raportare la
valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi atribuit, astfel:

a) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este mai mica decat pragurile
valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. a) si b);

b) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este mai mica decat pragurile
valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. ¢), dar nu mai mult decat echivalentul
in lei a 10.000 euro, la cursul BNR de la data constituirii garantiei;

c) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este egala sau mai mare decat
pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. @) si b), dar nu mai mult decat
echivalentul in lei a 25.000 euro, la cursul BNR de la data constituirii garantiei;

d) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este egalda sau mai mare decat
pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. ¢), dar nu mai mult decat
echivalentul in lei a 100.000 euro, la cursul BNR de la data constituirii garantiei.

(5) Garantia de buna conduita trebuie sa aiba o perioada de valabilitate de cel
putin 90 de zile, sa fie irevocabilda si sa prevada plata neconditionata la prima
cerere a autoritatii contractante, in masura in care contestatia/cererea/plangerea
va fi respinsa.

(6) In cazul in care, in ultima zi de valabilitate a garantiei de bund conduits,
decizia Consiliului sau hotararea instantei de judecata nu este ramasa definitiva,
iar contestatorul nu a prelungit valabilitatea garantiei de buna conduita in
aceleasi conditii de la alin. (1)-(5), autoritatea contractanta va retine garantia de
bund conduitd. Prevederile art. 2712 alin. (3)-(5) se aplicd in mod corespunzator.

(7) Prevederile alin. (1)-(6) se aplica in mod corespunzator si in situatia in
care plangerea impotriva deciziei Consiliului este formulata de o alta persoana
decat autoritatea contractanta sau contestator, conform art. 281.



Fata cele ce preced Consiliul urmeaza a aplica si normele
obligatorii ale art. 271 ind. 1 alin. (2) evidentiate mai sus si, pe cale
de consecinta, va respinge contestatia aflata pe rol.

Desi a fost interpelata in aceasta privinta, ... nu a informat
Consiliul in sensul ca nu ar dori ca acesta sa se pronunte asupra
contestatiei sale, respectiv ca s-ar impune declinarea ei catre
instanta de judecata.

Redactata in patru exemplare, contine sase pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



