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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIEK
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa de ... cu sediul
in..... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., CUI ...
impotriva rezultatului procedurii de atribuire organizata de catre ...
cu sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, aplicata prin utilizarea partiala
a mijloacelor electronice, respectiv cu etapa finala de licitatie
electronica, in vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca
obiect: ,Bobine de stingere cu reglaj continuu”, s-a solicitat
admiterea contestatiei si:

- anularea rezultatului procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa din data de ...;

- constatarea ca fiind conforma a ofertei ... reluarea si
continuarea procedurii de achizitie publica, cu participarea
contestatoarei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

in baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a



contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare, admite in
parte contestatia depusa de ... si anuleaza rezultatul procedurii
consemnat in raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente
acestuia, inclusiv adresa de comunicare nr. ...

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta,
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reevalueze oferta ... cu respectarea
dispozitiilor legale si a celor evocate in motivare.

Obliga autoritatea contractanta sa comunice tuturor
participantilor, inca implicati in procedura de atribuire, masurile
luate in baza prezentei decizii.

In baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta, respinge
ca inadmisibil capatul de cerere vizand declararea ofertei
contestatoarei ca fiind conforma.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica, cu respectarea celor
decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/2006 aprobata
prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din
ordonanta de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de ofertanta la procedura
de licitatie deschisa, aplicata prin utilizarea partiala a mijloacelor
electronice, respectiv cu etapa finala de licitatie electronica,
organizata de catre autoritatea contractanta ... in vederea atribuirii
contractului de furnizare avand ca obiect: ,Bobine de stingere cu
reglaj continuu”, initiata prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr. ... din ..., a
solicitat admiterea contestatiei si:

- anularea rezultatului procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa din data de ...;

- constatarea ca fiind conforma a ofertei ... reluarea si
continuarea procedurii de achizitie publica, cu participarea
contestatoarei.

Prin aceeasi contestatie, ... a cerut suspendarea procedurii de
atribuire in cauza, pana la solutionarea pe fond a contestatiei sale.
Cererea de suspendare a procedurii de atribuire in cauza a fost
respinsa, prin decizia Consiliului nr. ... .../... din ...
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Dovada constituirii si depunerii garantiei de buna conduita a fost
anexata de catre ... la contestatie, respectiv OP nr. ... din ... pentru
suma de ... lei, nr. .../.../... din ..., Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata, despre obligatia
acesteia de a transmite, in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la
data primirii contestatiei, copia dosarului achizitiei publice, punctul
de vedere, precum si orice documente considerate edificatoare in
cauza supusa solutionarii, copia propunerii tehnice prezentate de
catre ... si copia clarificarilor solicitate ... referitoare la propunerea
tehnica depusa in cadrul procedurii si raspunsurile primite (daca
este cazul).

. @ transmis punctul sau de vedere nr. ... din ... inregistrat la
Consiliu cu nr. ... din ..., atatand acestuia documentele cerute.

In motivarea contestatiei sale, ... arata ca, in calitatea sa de
participanta la procedura de atribuire in cauza, a primit in data de
..., din partea autoritatii contractante, o adresa (fara numar si
nedatata) prin care i se comunica rezultatul procedurii, respectiv ca
oferta sa a fost declarata neconforma, in baza art. 36 alin. (2) lit. a)
din H.G. nr. 925/2006, ,deoarece nu satisface in mod corespunzator
cerintele Caietului de sarcini”, precum si faptul ca oferta desemnata
castigatoare apartine S.C. .. S.R.L., cu sustinere tehnica si
profesionala a S.C. .. S.R.L., fara a primi nicio invitatie de
participare si nici vreo decizie de excludere a sa de la etapa finala
de licitatie electronica.

Contestatoarea sustine ca toate aspectele consemnate de catre
autoritatea contractanta sunt nefondate, oferta sa tehnica fiind
tratata cu neglijenta si chiar rea credinta, deoarece:

1. Fata de lipsa asumare specificatie tehnica, contestatoarea
invedereaza ca in dovedirea acoperirii si asumarii in totalitate a
specificatiilor tehnice, a depus declaratiile:

- declaratia privind respectarea cu strictete a specificatiilor
tehnice si/sau standardelor care insotesc caietul de sarcini si fisele
tehnice (fila 12 oferta);

- declaratia nr. ... din ..., prin care declara pe proprie raspundere
ca produsele ofertate respecta specificatia tehnica cap. 1 din
Standarde specifice din caietul de sarcini (fila 13 oferta).

Avand in vedere ca, in cuprinsul caietului de sarcini, se prevede
in mod expres: ,produsele supuse achizitiei sunt prezentate in
tabelul din anexa 1. Datele tehnice pentru acestea sunt cuprinse in
specificatiile tehnice ce se constituie anexe la prezentul caiet de
sarcini”, petenta arata ca a prezentat specificatia tehnica pentru
produsul ,bobina de compensare (stingere) cu reglaj continuu”
avand ca anexa 1 o fisa privind conditiile tehnice si caracteristici.

3/10



De asemenea, afirma ca a completat si semnat fisa tehnica (fisa
privind conditii tehnice si caracteristici), ce reprezinta anexa nr. 1 la
specificatia tehnica, dar si contractul de furnizare, in cadrul caruia,
la cap. 8, se prevede ca printre documentele contractului se afla si
caietul de sarcini.

2. Fata de lipsa desen dispozitie generala BS 120A cu partile
componente traduse in limba romana, ... sustine ca, din
documentele anexate propunerii tehnice, rezulta foarte clar ca la
pag. 4, la care se refera autoritatea contractanta, se afla certificatul
de calitate producator EGE EN ISO 9001:2008, EN ISO 14001:2008
si OHSAS 18001:2008. Documentul la care se refera autoritatea
contractanta ca ar lipsi, se afla la pagina 15 a ofertei (identificata in
opis ca si schita). Aceasta schita ofera o vedere de ansamblu asupra
bobinei de stingere si se completeaza cu detaliile generale despre
bobina de stingere aflate la pagina 17 a ofertei. Aceasta prezentare
se regaseste la dosar atat in limba engleza, cat si in limba romana.

3. Fata de lipsa releu de presiune gaze conform cu cerintele din
specificatia  tehnica, contestatoarea  mentioneaza ca din
documentele anexate ofertei tehnice, se poate observa ca bobina de
stingere poate fi accesorizatda cu toate elementele solicitate in
caietul de sarcini, aceasta avand releu de presiune de gaze, care
este conform caietul de sarcini si fisei tehnice completata.

4. Fata de lipsa prospecte tehnice in limba romana pentru BS
120A ofertata, petenta subliniaza ca oferta tehnica a fost insotita de
instructiunile generale ale bobinei de stingere (paginile 18-57 ale
ofertei), dar si de prezentarea tehnica generala a bobinei - date de
baza, design si echipament, infasurari auxiliare si instrumente de
monitorizare, accesorii suplimentare, service si reparatii (paginile
16-17 ale ofertei).

5. Fata de datele tehnice irelevante (imagine cu bobina de
stingere cu conservator) de la pagina 16 din oferta, ... precizeaza ca
pag. 16-17 ale ofertei contin o prezentare generalda. Bobinele de
stingere ofertate si fabricate de EGE pot fi atat cu conservator cat si
etanse, putand fi echipate cu accesorii suplimentare in functie de
solicitarile fiecarui beneficiar in parte, la pag. 17 a ofertei este
prezentata si bobina etansa, fara conservator.

6. Fata de valorile dimensiunii gabarit (pag. 15) pentru bobina
ASR 1.0 - MD3 ofertata diferite fata de valorile prezentate in oferta
(pag. 17), contestatoarea considera ca autoritatea contractanta
apreciat in mod eronat, faptul ca pag. 16-17 ale ofertei contin o
prezentare generala a bobinei de stingere, aceasta putand fi
particularizata in functie de necesitatile fiecarui client in parte, lucru
care poate antrena si modificarea dimensiunilor de gabarit ale
echipamentului. Din documentele depuse la oferta tehnica, rezulta
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ca dimensiunile de gabarit ale bobinei ofertate sunt cele din schita
de la pag. 5.

In sustinerea considerentelor prezentate, ... subliniaza ca
autoritatea contractanta nu a inteles sa faca aplicarea prevederilor
art. 35 din H.G. nr. 925/2006, in sensul de a solicita clarificari sau
completari ale documentelor prezentate de catre ofertanti pentru
demonstrarea conformitatii ofertei cu cerintele solicitate.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...
autoritatea contractanta solicita respingerea acesteia ca nefondata,
pentru urmatoarele motive:

1. Referitor la ,lipsa asumare specificatie tehnica (pag 1-4)”,
autoritatea contractanta apreciaza ca lipsite de suport cele
prezentate in contestatie la acest punct, deoarece:

- anexa 1 din caietul de sarcini nu se refera la anexa din
specificatia tehnica, la care se face trimitere in contestatie, ci
vizeaza anexa 1 de la pag. 3 din caietul de sarcini, unde se afla un
tabel cu: denumire produs, cantitate, sucursala beneficiara, adresa
de descarcare, persoana de contact;

- fisa tehnica, la care ofertanta contestatoare face referire, se
afla la pag. 5 a specificatiei tehnice: bobinda de compensare
(stingere) cu reglaj continuu, S.T. nr. 95/2010, parte componenta a
caietului de sarcini supus licitatiei, pag. 5, asumata de ...;

- declaratia nr. ... din ... (fila 12 din ofertd) priveste doar cap. 1
al specificatiei tehnice;

- declaratia fara nr. (fila 13 din ofertd) se refera la luarea la
cunostinta/termenul general de respectare a specificatiei/
standardelor europene care insotesc caietul de sarcini.

- este absolut necesara asumarea individuala de catre ofertant
a fiecarei pagini a specificatiei tehnice atasate caietului de sarcini
(pag. 1-5), in special: fisa tehnica, conditiile generale de
functionare, caracteristicile constructive solicitate ale bobinei;

- contestatoarea a depus la oferta tehnica toata specificatia
tehnica (pag. 1-5) corect completata si asumata, conform cerintei
din caietul de sarcini si fisei de date a achizitiei, cap. IV. 4.1) ,Modul
de prezentare a propunerii tehnice”.

2. Referitor la ,lipsa desen dispozitie generala BS 120 A cu
partile componente tradusa in limba roméana (pag 15)” si ,valori
dimensiuni gabarit (pag. 15) pentru bobina ASR 1.0-MD3 ofertata
diferite fata de valorile prezentate in ofertd (pag. 17)”, autoritatea
contractanta arata ca:

- schita prezentata este incompleta prin faptul ca nu prezinta in
intregime partile componente ale acesteia, conform desenului,
lipsind legenda cu partile componente si identificarea acestora pe
desen, si nu se completeaza cu informatiile de la pag. 17, unde este
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prezentat intreg portofoliul de produse comercializate de ... Prin
lipsa oricarei legaturi grafice intre aceste informatii si schita de la
pag. 15 a ofertei depuse, aceasta schita nu se poate numi, nici in
cel mai fericit caz, dispozitie generala BS 120 A;

- S.C. ... S.R.L. a depus la oferta tehnica desen dispozitie
generala BS 120 A cu toate partile componente tradusa in limba
romana, usor de identificat, clar, conform cu cerintele din
specificatia tehnica (pag.1-5) atasata caietului de sarcini;

3. Referitor la ,pag. 16 din oferta: date tehnice irelevante
(imagine cu bobina de stingere cu conservator)” si ,lipsa releu de
presiune de gaze conform cu cerintele din specificatia tehnica”,
autoritatea contractanta considera ca, prin neasumarea specificatiei
tehnice (pag. 1-4) atasata caietului de sarcini, unde se solicita clar
necesitatea releului de presiune gaze (pag. 2), prin nereprezentarea
grafica a elementelor componente in schita prezentata in oferta
(pag. 15), oferta prezentata nu are releu presiune gaze. Cerinta de
la pag. 2 a specificatiei solicitate, cere imperativ bobina etansa nu
cu conservator. Astfel, prezentarea unei oferte de bobina de
stingere cu conservator constituie o abatere clara si grava de la
cerinta, ceea ce este de neacceptat, fiind considerata oferta
neconforma.

4. Referitor la ,lipsa prospecte tehnice in limba roména pentru
BS 120A ofertata”, autoritatea contractanta precizeaza ca ceea ce
contestatoare a prezentat in oferta (pag. 18-57) reprezinta
instructiuni de transport montare si operare ale bobinei de stingere.
In aceste prospecte nu se regasesc testele efectuate in vederea:
masurarii rezistentei infasurarii; masurarii curentului pe intreg
domeniul de reglaj; masurarii raportului de tensiuni dintre
infasurarea principala si cele secundare; masurarea tensiunii de
tinere la frecventa industriala; testul de supratensiuni induse; testul
mecanismului de operare; testul la cresterea temperaturii uleiului,
conform cu standardul de referinta IEC 60076-6 precizat.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca S.C. ... S.R.L. a depus
la oferta tehnica instructiuni de transport montare si operare ale
bobinei de stingere, precum si toate testele precizate mai sus.

Ultimul document, inregistrat la Consiliu cu nr. ... din ..., este
punctul de vedere cu privire la contestatie, nr. ... din ... emis de
autoritatea contractanta, avand atasate documentele necesare
solutionarii cauzei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa aplicata prin utilizarea partiala a
mijloacelor electronice, respectiv cu etapa finala de licitatie
electronica, a fost initiata de ... in calitate de autoritate

6/10



contractanta, in vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca
obiect: ,Bobine de stingere cu reglaj continuu”, prin publicarea in
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de
participare nr. ... din .... Potrivit acesteia, criteriul de atribuire
aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
contractului fiind de ... lei, fara TVA.
Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost deschise
in cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu care a fost
incheiat procesul-verbal nr. ... din ...
Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea
raportului procedurii nr. ... din ...
Decizia privind rezultatul aplicarii procedurii i-a fost comunicata
SC ... SRL prin adresa nr. ..., in continutul careia se precizeaza ca:
,Oferta depusd de dumneavoastra a fost declarata neconforma in
baza art. 36 alin. (2) lit. a) din HG 925/ 2006, deoarece nu satisface
in mod corespunzator cerintele Caietului de sarcini:
- lipsa asumare specificatie tehnica (pag. 1-4);
- lipsa desen dispozitie generala BS 120A cu partile
componente tradusa in limba romana (pag. 4);

- lipsa releu de presiune de gaze ... valori dimensiuni gabarit
... pentru bobina ASR 1.0 - MD3 ofertata, diferite fata de
valorile prezentate in oferta (...)".

De asemenea, in aceeasi adresa se specifica faptul ca oferta
declarata castigatoare a fost cea depusa de S.C. .. S.R.L., cu
sustinere tehnica si profesionala a S.C. ... S.R.L., corespunzatoare
din punct de vedere al cerintelor documentatiei de atribuire, al carei
pret este de ... lei.

Nemultumita de motivele invocate de autoritatea contractanta,
SC ... SRL a formulat prezenta contestatie, solicitand anularea
rezultatului procedurii, constarea ca oferta SC ... SRL este conforma,
reluarea si continuarea procedurii de achizitie publica, cu
participarea acesteia din urma.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul constata ca, in etapa
de analiza a ofertelor, comisia de evaluare a intocmit Procesul-
verbal de evaluare nr. ..., in continutul caruia, referitor la oferta
apartinand contestatoarei, se regasesc motivele de neconformitate,
preluate din Raportul final evaluare oferte tehnice emis de Directia
tehnica a autoritatii contractante.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu
a facut nici un demers astfel incat sa solicite clarificari
contestatoarei asupra motivelor tehnice care au dus la luarea
deciziei de respingere ca neconforma a ofertei acesteia, neaplicand
dispozitiile art. 35 coroborat cu cele ale art. 78 alin. (1) din HG nr.
925/2006, potrivit carora: ,Pe parcursul analizarii si verificarii
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documentelor prezentate de ofertanti, comisia de evaluare are
dreptul de a solicita oricand clarificari sau completari ale
documentelor prezentate de acestia pentru demonstrarea indeplinirii
criteriilor de calificare, astfel cum sunt acestea prevazute la art. 176
din ordonanta de urgenta, sau pentru demonstrarea conformitatii
ofertei cu cerintele solicitate”, respectiv: ,Comisia de evaluare
stabileste care sunt clarificarile si completarile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei oferte, precum si
perioada de timp acordata pentru transmiterea clarificarilor.
Comunicarea transmisa in acest sens catre ofertant trebuie sa fie
clara, precisa si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat
in ce consta solicitarea comisiei de evaluare”.

Acest lucru era cu atat mai necesar cu cat, inainte de a respinge
oferta contestatorului ca neconforma, motivat de faptul ca nu ar
satisface corespunzator cerintele caietului de sarcini, autoritatea
contractanta trebuia sa depuna toate diligentele astfel incat, pe de o
parte, sa se asigure ca are ca obiectiv, printre altele, promovarea
concurentei intre operatorii economici, asa cum dispune art. 2 alin.
(1) din OUG nr. 34/20006, conform caruia: ,Scopul prezentei
ordonante de urgenta il constituie: a) promovarea concurentei intre
operatorii economici”, iar pe de alta parte, sa respecte principiul
transparentei, consacrat de alin. (2) lit. d) al aceluiasi articol.

Avand in vedere cele prezentate anterior, precum si sustinerile
... Consiliul va dispune obligarea autoritatii contractante de a cere
contestatoarei lamuriri cu privire la aspectele tehnice care se
regasesc in adresa de comunicare a rezulatuluii procedurii nr. ..., pe
baza carora propunerea tehnica a contestatoarei a fost respinsa ca
neconforma.

In ceea ce priveste observatia contestatoarei privitor la faptul c3
,data indicata pentru depunerea contestatiei de catre autoritatea
contractanta este ..., in conditiile in care in fisa de date a procedurii,
s-a inserat ca termenul de exercitare a cdilor de atac este de 10
zile, conform art. 2562 alin. 1 lit. a”, Consiliul are in vedere
principiul fundamental de drept potrivit caruia ,Nemo ignorare
legem censitur”, respectiv ca ,Nimeni nu se poate prevala de
necunoasterea legii”, pentru a-si apara dreptul sau.

Prin urmare, indiferent daca data de depunere a contestatiei a
fost mentionata in mod corect sau nu, de catre autoritatea
contractanta, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii,
ofertantul, care a ales sa depuna o contestatie, este obligat sa
respecte dispozitiile art. 2562 din OUG nr. 34/2006, care, in cazul
de fata, au fost aplicate in mod corespunzator de catre ...

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
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34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita, in parte, contestatia depusa de ... si
sa anuleze rezultatul procedurii consemnat in raportul procedurii nr.
... Si actele subsecvente acestuia, inclusiv adresa de comunicare nr.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonantd, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa reevaluaze oferta ... cu respectarea
dispozitiilor legale si a celor evocate in motivare.

Autoritatea contractanta va fi obligata sa comunice tuturor
participantilor, inca implicati in procedura de atribuire, masurile
luate in baza prezentei decizii.

Capatul de cerere vizand constatarea conformitati ofertei ... va
fi respins ca inadmisibil, deoarece stabilirea ofertelor conforme
reprezinta atributia comisiei de evaluare, potrivit art. 72 din HG nr.
925/2006, Consiliul fiind competent sa examineze din punct de
vedere al legalitatii si temeiniciei actele emise in cadrul unei
proceduri de atribuire si atacate prin contestatie.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul
va dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu
respectarea celor decise.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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Redactata in 4(patru) exemplare, contine 10(zece) pagini.
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