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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... inaintata de

cu sediul in ... ... ... inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ... avand CUI ... reprezentata legal prin ... - ...
formulata impotriva rezultatului procedurii ce i-a fost comunicat
prin adresa nr. 19455/22.12.2014, emis de ... cu sediul in ...... ...
in calitate de autoritate contractanta in procedura, licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Servicii de paza a obiectivelor din cadrul
..."”, cu anunt de participare nr. ... publicat in SEAP la 09.10.2014,
s-a solicitat Consiliului anularea actului atacat, precum si obligarea
autoritatii contractante ,la semnarea contractului cu societatea
noastra, in ceea ce priveste ...”.

In baza legii si a documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge contestatia formulata de ... ca tardiva si dispune
continuarea procedurii de atribuire.

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.



MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... ... ataca
rezultatul procedurii ce i-a fost comunicat prin adresa nr.
19455/22.12.2014, emis de ... in calitate de autoritate contractanta
in procedura mai sus amintita, considerand nelegala decizia
acesteia de declarare drept castigatoare a ofertei depuse de ....

In opinia contestatoarei, oferta declaratd castigdtoare prezintd un
pret neobisnuit de scazut (555.638,16 lei fara TVA - 7,49
lei/ora/agent), fata de valoarea estimata a procedurii, serviciile ce
urmeaza a fi prestate fiind imposibil de realizat la aceasta valoare.
In aceste conditii, contestatoarea apreciaza ca oferta depusa de ...
trebuia declarata inacceptabila si neconforma.

Raspunzand solicitarii Consiliului de a preciza opinia fata de
termenul de formulare a contestatiei, autoarea acesteia a transmis,
prin fax, adresa nr. 44/12.01.2015, inregistrata la CNSC sub nr.
424/12.01.2015, aratand ca: ,autoritatea contractanta ... ne-a
adus la cunostinta ca eventualele contestatii se pot depune pana la
data de 13.01.2014, considerand o eroare de tehnoredactare din
partea autoritatii contractante, data limita a depunerii contestatiei
fiind de .... Ca urmare societatea noastra a luat drept termen limita
de depunere a contestatiei data de ... ... solicitam respectuos
Consiliului sa accepte contestatia noastra ca fiind in termen”.
Totodata, prin adresa nr. 4.../..., inregistrata la CNSC sub nr.
447/..., autoritatea contractanta precizeaza ca a calculat eronat
termenul prevdzut la art. 2562 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 34/2006,
nerespectand intocmai prevederile art. 3 lit. z) din acelasi act
normativ, dar avand in vedere actul atacat din data de 22.12.2014
si data contestatiei din ... considera criticile formulate de
contestator ca tardive.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect
»Servicii de paza a obiectivelor din cadrul ...”, cod CPV 79713000-5
— Servicii de paza (Rev.2), ... in calitate de autoritate contractanta,
a initiat procedura, licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ... din 09.10.2014, odata cu care a
postat si documentatia de atribuire aferenta.

Ulterior evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta a comunicat
rezultatul evaluarii prin adresa nr. 19455/22.12.2014, impotriva
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caruia ... a inaintat Consiliului contestatia de fata (insotita de
garantia de buna conduita in valoare de 7.047,48 lei), solicitand
Consiliului revizuirea lui.

Fata de data actului contestat si momentul inaintarii contestatiei, in
temeiul prevederilor art. ... alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
cercetand cu intaietate exceptia de tardivitate (exceptie ce a fost
pusa in discutia partilor, din oficiu, prin adresele nr. 173/.../... si
nr. 174/.../... din 12.01.2015), Consiliul constata incidenta ei.

Ca raspuns la solicitarea Consiliului, ... a transmis adresa nr.
44/12.01.2015, inregistrata la CNSC sub nr. 424/12.01.2015, prin
care precizeaza ca a formulat contestatia in termenul limita de
depunere (...), termenul limita indicat de autoritatea contractanta
(13.01.2014) considerandu-l o eroare de tehnoredactare din partea
acesteia.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, desi a calculat eronat
termenul avand in vedere actul atacat din data de 22.12.2014 si
data contestatiei din ... criticile formulate de contestator sunt
tardive.

In speta, raportat la valoarea estimata a contractului de achizitie
publica (intre 704.748 si 2.054.508 lei), Consiliul constata ca sunt
incidente dispozitiile art. 256 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,Persoana vatamata poate
sesiza Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor in vederea
anularii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a
interesului legitim, in termen de: (...) a) 10 zile incepand cu ziua
urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta, despre un act al autoritatii contractante considerat
nelegal, in cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa fie
atribuit, estimata conform prevederilor art. 23 si ale cap. II
sectiunea a 2-a, este egalda sau mai mare decat pragurile valorice
prevazute la art. 55 alin. (2)".

Astfel, fata de momentul luarii la cunostinta a actului atacat,
respectiv 22.12.2014, pentru respectarea termenului de 10 zile
prevazut la art. 256° alin. (1) lit. a) din OUG nr. 34/2006,
contestatia trebuia inaintata, cel mai tarziu, la data de 05.01.2015
(1, 2, 3 si 4 ianuarie 2015 fiind zile nelucratoare) si nu la ... cum a
procedat contestatoarea.

Consiliul are in vedere si faptul ca termenul ce trebuia respectat de
contestatoare se calculeaza in concordanta cu dispozitiile art. 3 lit.
z) din OUG nr. 34/2006, modificata prin OUG nr. 76/2010: z) zile -
Zilele calendaristice, in afara cazului in care se prevede expres ca
sunt zile lucratoare. Termenul exprimat in zile incepe sa curga de la
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inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la
expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului; ziua in cursul
careia a avut loc un eveniment sau s-a realizat un act al autoritatii
contractante nu este luata in calculul termenului. Dacd ultima zi a
unui_termen exprimat altfel decat in ore este o zi de sarbatoare
legald, o duminica sau o sambata, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.

Prin urmare, este lipsit de relevanta ca in cuprinsul termenului s-au
regasit si zile nelucratoare, acestea neconducand la o prelungire a
indeplinirii lui.

Raportat la aspectele mentionate, Consiliul retine faptul ca eronat
autoritatea contractanta a indicat in adresa de comunicare a
rezultatului procedurii ca ,eventualele contestatii se pot depune
pana la data de 13.01.2014".

Avand in vedere ca dispozitia legii privind termenul, in care actele
autoritatii contractante pot fi atacate, este imperativa, iar potrivit
principiului de drept, nemo censetur ignorare legem nimeni nu
poate invoca necunoasterea legii, contestatoarei 1ii incumba
obligatia de a cunoaste dispozitiile legale, precum si limitele impuse
prin acestea, atunci cand intelege sa se foloseasca de ele.

Termenul de contestare, este stabilit expres prin ordonanta,
neputand fi modificat (prelungit ori redus) de autoritate, de
contestator, de Consiliu sau de instanta, iar indicarea unui termen
eronat, de catre autoritate, nu exonereaza contestatoarea de
obligatia legala de a promova in termen calea de atac a
contestatiei.

Pentru toate aceste motive, in temeiul alin. (1), (5) si (6) ale art. ...
din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, fara
cercetarea pe fond a cererii, fara analiza pe fond a cauzei, Consiliul
respinge contestatia, ca tardiva si dispune continuarea procedurii
de atribuire.
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