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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
O0.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ...,
formulata de ..., cu sediul in ..., inmatriculata la O.R.C. sub nr. ...,
avand CIF ..., impotriva rezultatului procedurii, comunicat prin
adresa nr. ..., emisa de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin ,cerere de
oferte”, a contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
»Modernizare drumuri comunale (DC 39), comuna ..., judetul ...”,
cod CPV 45233120-6, tip de finantare: fonduri bugetare, s-au
solicitat urmatoarele:

»A. anularea adresei nr. 4400 din 11.12.2014 privind comunicarea
rezultatului procedurii;

B. anularea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente
acestuia;

C. obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
achizitie, reevaluarea documentelor de calificare considerate
conforme si stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile,
conform criteriului de atribuire stabilit in documentatia de atribuire.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia formulata, ... contesta rezultatul procedurii,
comunicat prin adresa nr. 4400/11.12.2014, emisa de ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire,
prin ,cerere de oferte”, a contractului de achizitie publica de lucrari
avand ca obiect ,Modernizare drumuri comunale (DC 39), comuna
..., judetul ...”, cod CPV 45233120-6, tip de finantare: fonduri
bugetare, solicitdnd urmatoarele:

»A. anularea adresei nr. 4400 din 11.12.2014 privind comunicarea
rezultatului procedurii;

B. anularea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente
acestuia;

C. obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
achizitie, reevaluarea documentelor de calificare considerate
conforme si stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile,
conform criteriului de atribuire stabilit in documentatia de atribuire.

Contestatorul precizeaza urmatoarele:

1. In fapt, in data de ..., autoritatea contractanta ..., prin
publicarea prin intermediul SEAP a invitatiei de participare nr. ...,
initiaza procedura de achizitie publica in cauza, in valoare estimata
de 3.674.955,70 lei, fara TVA.

In termenul limita de depunere a ofertelor, respectiv la data
de 06.10.2014, contestatorul a depus oferta la sediul autoritatii
contractante.

Conform Procesului-verbal intocmit la deschiderea ofertelor nr.

. din ..., au fost depuse trei oferte, al caror clasament este
urmatorul:
1. ... - 3.506.945,11 lei fara TVA;
2. ...-3.518.019,54 lei fara TVA;



3....-3.573.025,27 lei fara TVA.

Oferta contestatorului a avut pretul cel mai mic, conform
clasamentului de mai sus.

Conform Fisei de date a achizitiilor, Cap. II. 2.1.a), Cerinta 1
si 2, contestatorul a prezentat Certificatul de atestare fiscala nr.
326921 din 30.10.2014, emis de Ministerul Finantelor Publice,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Bacau, de unde reies obligatiile de plata exigibile
la data de 30.09.2014.

Prin adresa nr. 4145 din 18.11.2014, autoritatea contractanta
i-a solicitat si prezentarea ,Certificatului de atestare fiscala (privind
plata contributiilor la Bugetul consolidat general) eliberat de ANAF
sau echivalent din care sa reiasa indeplinirea obligatiilor exigibile in
luna anterioara depunerii ofertelor, respectiv 31.10.2014", cu
termen de raspuns data de 21.11.2014, ora 10:00.

La aceasta solicitare a raspuns in termen, respectiv prin
adresa nr. 775 din 19.11.2014, prin care a pus la dispozitia
autoritatii contractante un nou Certificat ANAF, nr. 326964, eliberat
in data de 05.11.2014, din care rezulta indeplinirea obligatiilor
fiscale aferente lunii septembrie 2014. A motivat autoritatii
contractante faptul ca un nou Certificat ANAF din care sa rezulte
obligatiile de plata la data de 31.10.2014 se poate elibera numai
dupa data de 25.11.2014, data cand se depun declaratiie aferente
lunii octombrie 2014. La acel moment, era singurul certificat ANAF
valabil.

2. Pe cale de consecinta, in baza art. 36 alin. (1) lit. b) din
H.G. nr. 925/2006 actualizata, oferta depusa de ... a fost
considerata inacceptabild, deoarece ,a fost depusa de un ofertant
care nu indeplineste una sau mai multe dintre cerintele de calificare
stabilite in documentatia de atribuire”, iar in temeiul art. 79 alin.
(1) din H.G. nr. 925/2006 actualizata, oferta a fost considerata si
neconforma, deoarece explicatiile prezentate de catre ofertant nu
au fost concludente.

Autoritatea contractanta si-a motivat decizia si prin prisma
prevederilor art. 112 din Ordonanta nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala actualizat.

Autoritatea contractanta nu a tinut cont de urmatoarea
situatie: obligatiile catre bugetul de stat devin exigibile /scadente la
data de 25 a lunii in curs. Cu alte cuvinte, datoriile catre bugetul de
stat aferente unei luni (de exemplu octombrie, asa cum s-a
solicitat) trebuie platite pana la data de 25 a lunii urmatoare (adica



noiembrie). Daca cel tarziu la aceasta data sumele respective nu
sunt achitate, atunci incep sa se aplice penalizari, pentru ca
societatea este in intarziere.

Astfel, autoritatea contractanta a retinut gresit cadrul legal
aplicabil in materie, invocand prevederi din Codul de procedura
fiscala. Corect, cadrul legal aplicabil in materie este Codul fiscal.

Astfel, Certificatul de atestare fiscala, la Capitolul A. Obligatii
de plata, are in vedere ca obligatii ce trebuie platite catre stat
urmatoarele:

a) impozitul pe profit;

b) taxa pe valoarea adaugata;

c) asigurarile sociale aferente obligatiilor salariale.

Aceste obligatii se platesc fie lunar, fie trimestrial, mai putin
asigurarile sociale care se platesc lunar.

CAP. 5 Plata impozitului si depunerea declaratiilor fiscale din
Codul fiscal, art. 34 Declararea si plata impozitului pe profit,
statueaza in mod clar urmatoarele:

»... (1) Declararea si plata impozitului pe profit, cu exceptiile
prevazute de prezentul articol, se efectueaza trimestrial, pdna la
data de 25 inclusiv a primei luni urmatoare incheierii trimestrelor I
- II1. Definitivarea si plata impozitului pe profit aferent anului fiscal
respectiv se efectueaza pana la termenul de depunere a declaratiei
privind impozitul pe profit prevazut la art. 35....".

Punctul 13' tot din cadrul acestui articol face urmatoarea
precizare:

,(13) Contribuabilii care intr§ sub incidenta prevederilor art.
16 alin. (3), pentru primul an fiscal modificat, aplica si urmatoarele
reguli de declarare si plata a impozitului pe profit:

a) contribuabilii care declara si platesc impozitul pe profit
trimestrial si pentru care anul fiscal modificat incepe in a doua,
respectiv in a treia luna a trimestrului calendaristic, prima luna,
respectiv primele doua luni ale trimestrului calendaristic respectiv,
vor constitui un trimestru, pentru care contribuabilul are obligatia
declararii si platii impozitului pe profit, pana la data de 25 inclusiv a
primei luni urmdatoare incheierii trimestrului calendaristic respectiv.
Aceste prevederi se aplica si in cazul in care anul fiscal modificat
incepe in a doua, respectiv in a treia luna a trimestrului IV al anului
calendaristic;

b) contribuabilii care declara si platesc impozitul pe profit
anual, cu plati anticipate efectuate trimestrial, pentru anul fiscal
modificat continua efectuarea platilor anticipate la nivelul celor
stabilite inainte de modificare; in cazul in care anul fiscal modificat



incepe in a doua, respectiv in a treia luna a trimestrului
calendaristic, prima lund, respectiv primele doua Iluni ale
trimestrului calendaristic respectiv, vor constitui un trimestru
pentru care contribuabilul are obligatia declararii si efectudrii
platilor anticipate, in suma de 1/12 din impozitul pe profit datorat
pentru anul precedent, pentru fiecare luna a trimestrului, pana la
data de 25 inclusiv a primei luni urmatoare incheierii trimestrului
calendaristic respectiv. Aceste prevederi se aplica si in cazul in care
anul fiscal modificat incepe in a doua, respectiv in a treia luna a
trimestrului IVal anului calendaristic.”

Titlul VI - Taxa pe valoarea adaugata, Cap. 13, Obligatii, art.
156" Perioada fiscald, precizeaza urmatoarele:

,ART. 156" Perioada fiscald

(1) Perioada fiscalad este luna calendaristica.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), perioada fiscala
este trimestrul calendaristic pentru persoana impozabila care in
cursul anului calendaristic precedent a realizat o cifra de afaceri din
operatiuni taxabile si/sau scutite cu drept de deducere si/sau
neimpozabile in Romania conform art. 132 si 133, dar care dau
drept de deducere conform art. 145 alin. (2) lit. b), care nu a
depasit plafonul de 100.000 euro al carui echivalent in lei se
calculeaza conform normelor, cu exceptia situatiei in care persoana
impozabila a efectuat in cursul anului calendaristic precedent una
sau mai multe achizitii intracomunitare de bunuri.

(3) Persoana impozabila care se inregistreaza in cursul anului
trebuie sa declare, cu ocazia inregistrarii conform art. 153, cifra de
afaceri pe care preconizeaza sa o realizeze in perioada ramasa pana
la sfarsitul anului calendaristic. Daca cifra de afaceri estimata nu
depaseste plafonul prevazut la alin. (2), recalculat corespunzator
numdarului de luni ramase péana la sfarsitul anului calendaristic,
persoana impozabila va depune deconturi trimestriale in anul
inregistrarii.

(4) intreprinderile mici care se inregistreaza in scopuri de
TVA, conform art. 153, in cursul anului, trebuie sa declare cu ocazia
inregistrarii cifra de afaceri obtinuta, recalculata in baza activitatii
corespunzatoare unui an calendaristic intreg. Daca aceasta cifra de
afaceri recalculata depaseste plafonul prevazut la alin. (2), in anul
respectiv perioada fiscala va fi luna calendaristica, conform alin.
(1). Daca aceasta cifra de afaceri recalculata nu depaseste plafonul
prevazut la alin. (2), persoana impozabila va utiliza trimestrul
calendaristic ca perioada fiscald, cu exceptia situatiei in care a
efectuat in cursul anului calendaristic respectiv una sau mai multe



achizitii intracomunitare de bunuri inainte de inregistrarea in
scopuri de TVA conform art. 153.

(5) Daca cifra de afaceri efectiv obtinuta in anul inregistrarii,
recalculata in baza activitatii corespunzatoare unui an calendaristic
intreg, depaseste plafonul prevazut la alin. (2), in anul urmator
perioada fiscala va fi luna calendaristica, conform alin. (1). Daca
aceasta cifra de afaceri efectiva nu depaseste plafonul prevazut la
alin. (2), persoana impozabila va utiliza trimestrul calendaristic ca
perioada fiscala cu exceptia situatiei in care persoana impozabila a
efectuat in cursul anului calendaristic precedent una sau mai multe
achizitii intracomunitare de bunuri.

(6) Persoana impozabila care, potrivit alin. (2) si (5), are
obligatia depunerii deconturilor trimestriale trebuie sa depuna la
organele fiscale competente, pana la data de 25 ianuarie inclusiv, o
declaratie de mentiuni in care sa inscrie cifra de afaceri din anul
precedent si o mentiune referitoare la faptul cd nu a efectuat
achizitii intracomunitare de bunuri in anul precedent. Fac exceptie
de la prevederile prezentului alineat persoanele impozabile care
solicita scoaterea din evidenta persoanelor inregistrate in scopuri
de TVA, conform art. 153, in vederea aplicarii regimului special de
scutire prevazut la art. 152.

(6') Prin exceptie de la prevederile alin. (2)-(6), pentru
persoana impozabila care utilizeaza trimestrul calendaristic ca
perioada fiscala si care efectueaza o achizitie intracomunitara de
bunuri taxabila in Romdénia, perioada fiscala devine Iuna
calendaristica incepand cu:

a) prima Ilund a wunui trimestru calendaristic, daca
exigibilitatea taxei aferente achizitiei intracomunitare de bunuri
intervine in aceasta prima luna a respectivului trimestru;

b) a treia Ilunda a trimestrului calendaristic, daca
exigibilitatea taxei aferente achizitiei intracomunitare de bunuri
intervine in a doua luna a respectivului trimestru. Primele doua luni
ale trimestrului respectiv vor constitui o perioada fiscala distincta,
pentru care persoana impozabila va avea obligatia depunerii unui
decont de taxa conform art. 156A2 alin. (1),

c) prima luna a trimestrului calendaristic urmator, daca
exigibilitatea taxei aferente achizitiei intracomunitare de bunuri
intervine in a treia luna a unui trimestru calendaristic.

(6°) Persoana impozabild care potrivit alin. (6') este obligats
sa Isi schimbe perioada fiscala trebuie sa depuna o declaratie de
mentiuni la organul fiscal competent, in termen de maximum 5 zile
lucratoare de la finele lunii in care intervine exigibilitatea achizitiei



intracomunitare care genereaza aceasta obligatie, si va utiliza ca
perioada fiscald luna calendaristica pentru anul curent si pentru
anul urmator. Daca in cursul anului urmator nu efectueaza nicio
achizitie intracomunitara de bunuri, persoana respectiva va reveni
conform alin. (1) la trimestrul calendaristic drept perioada fiscala.
in acest sens va trebui sa depuna declaratia de mentiuni prevazuta
la alin. (6).

(7) Prin norme se stabilesc situatiile si conditiile in care se
poate folosi o altd perioada fiscala decat luna sau trimestrul
calendaristic, cu conditia ca aceasta perioada sa nu depaseasca un
an calendaristic.”

In continuare, art. 156> Decontul special de taxa si alte
declaratii, la punctul 10* precizeaza urmatoarele:

,...(10%) Persoanele impozabile care au aplicat sistemul TVA la
incasare si al caror cod de inregistrare in scopuri de TVA a fost
anulat potrivit prevederilor art. 153 alin. (9) lit. g) trebuie sa
depuna o declaratie privind taxa colectata care trebuie platita, pana
la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care a intervenit
exigibilitatea taxei pentru livrari de bunuri/prestari de servicii
efectuate inainte de anularea inregistrarii in scopuri de TVA, dar a
caror exigibilitate de taxd potrivit art. 134% alin. (3) - (8) intervine
in perioada in care persoana impozabila nu are un cod valabil de
TVA.”.

Titlul IX? Contributii sociale obligatorii, CAP. 1 Contributii
sociale obligatorii privind persoanele care realizeaza venituri din
salarii, venituri asimilate salariilor si venituri din pensii, precum si
persoanele aflate sub protectia sau in custodia statului, la art. 296°
prevede urmatoarele:

LART. 296'° Depunerea declaratiilor

(1) Persoanele fizice si juridice prevazute la art. 296*3 Ut. e),
la care isi desfdsoara activitatea sau se afla in concediu medical
persoanele prevazute la art. 296*3 lit. a) si b) si entitatile
previzute la art. 296> lit. f) si g) sunt obligate s& depun& lunar,
pana la data de 25 inclusiv, a lunii urmatoare celei pentru care se
datoreaza contributiile, declaratia privind obligatiile de plata a
contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a
persoanelor asigurate.

(1) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pl&titorii de
venituri din salarii si asimilate salariilor prevazuti la art. 58 alin.
(2), in calitate de angajatori sau de persoane asimilate
angajatorului, depun trimestrial Declaratia privind obligatiile de
plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta



nominald a persoanelor asigurate aferenta fiecarei Iluni a
trimestrului, pana la data de 25 inclusiv a Ilunii urmatoare
trimestrului.

(1?) Depunerea trimestriald a declaratiei previzute la alin. (1)
consta in completarea si depunerea a cate unei declaratii pentru
fiecare luna din trimestru.

(1°) Numérul mediu de salariati se calculeaz§ ca medie
aritmetica a numarului de salariati din declaratiile prevazute la alin.
(1) depuse pentru fiecare luna din anul anterior.

(1°) Pentru persoanele si entitdtile previzute la alin. (1%),
venitul total se stabileste pe baza informatiilor din situatiile
financiare ale anului anterior.

(1°) Persoanele si entitdtile previzute la alin. (1') pot opta
pentru depunerea Declaratiei privind obligatiile de plata a
contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a
persoanelor asigurate in conditiile alin. (1), daca depun declaratia
privind optiunea pana la data de 31 ianuarie inclusiv.

(1°) Persoanele si entitstile prevézute la alin. (1') care au
optat pentru depunerea declaratiei in conditiile alin. (1) pot trece la
regimul de declarare previzut la alin. (1') incepdnd cu Iuna
ianuarie a anului pentru care s-a depus optiunea.

(17) Persoanele si entitdtile prevdzute la alin. (1), cu exceptia
persoanelor fizice autorizate, intreprinderilor individuale si
persoanelor fizice care exercita profesii libere, precum si a
asocierilor fara personalitate juridica constituite intre persoane
fizice care, potrivit legii, folosesc personal angajat, care se
infiinteaza in cursul anului, aplica regimul trimestrial de declarare
incepadnd cu anul infiintarii daca, odata cu declaratia de inregistrare
fiscald, declara ca in cursul anului estimeazd un numar mediu de
pana la 3 salariati exclusiv si, dupa caz, urmeaza sa realizeze un
venit total de pana la 100.000 euro.

(18) Ori de céte ori in cursul trimestrului persoanele prevézute
la art. 296° lit. a) si b) beneficiaz§ de concedii si indemnizatii de
asigurari sociale de sanatate sau le inceteaza calitatea de asigurat,
platitorii de venituri din salarii si asimilate salariilor prevazuti la art.
58 alin. (2), in calitate de angajatori ori de persoane asimilate
angajatorului, depun declaratia prevazuta la alin. (1) pdna la data
de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care a intervenit concediul
medical sau Incetarea calitdtii de asigurat. In acest caz,
declaratia/declaratiile aferenta/aferente perioadei ramase din
trimestru se depune/se depun pana la data de 25 inclusiv a lunii
urmatoare trimestrului. in cazul in care Iincetarea calitatii de



asigurat are loc in luna a doua a trimestrului, se vor depune atat
declaratia pentru prima lund a trimestrului, cat si cea pentru luna a
doua, urménd ca dupa incheierea trimestrului sa se depuna numai
declaratia pentru luna a treia.

(1°) Persoanele previzute la art. 296° lit. a) si b) care Isi
desfasoara activitatea in Romé&nia si obtin venituri sub forma de
salarii de la angajatori din state care nu intrd sub incidenta
regulamentelor Uniunii Europene privind coordonarea sistemelor de
securitate sociala sau din state cu care Romania nu are incheiate
acorduri ori conventii in domeniul securitatii sociale si care
datoreaza contributiile sociale obligatorii pentru salariatii lor depun
declaratia prevazuta la alin. (1), direct sau printr-un reprezentant
fiscal/imputernicit, si achita contributiile sociale ale angajatorului si
cele individuale, numai daca exista un acord incheiat in acest sens
cu angajatorul; aceleasi obligatii le au si persoanele fizice romane
care obtin venituri din salarii, ca urmare a activitatii desfasurate la
misiunile diplomatice si posturile consulare acreditate in Romania,
in cazul in care misiunile si posturile respective nu opteaza pentru
indeplinirea obligatiilor declarative si de plata a contributiilor
sociale.

(1%°) Persoanele prevézute la art. 296> Ut. a) si b), care isi
desfasoara activitatea in Romé&nia si obtin venituri sub forma de
salarii de la angajatori nerezidenti care nu au sediul social sau
reprezentanta in Romania si care datoreaza contributiile sociale
obligatorii pentru salariatii lor, potrivit instrumentelor juridice
internationale la care Romé&nia este parte, au obligatia sa depuna
declaratia prevazuta la alin. (1) si sa achite contributiile sociale ale
angajatorului si pe cele individuale numai daca exista un acord
incheiat in acest sens cu angajatorul.

(1*1) Angajatorii prevézuti la alin. (1°) si (1*°) au obligatia s&
transmita organului fiscal competent informatii cu privire la acordul
incheiat cu angajatii.

(1*?) Dac§ intre angajatorii prevézuti la alin. (1A9) si (1A10) si
persoanele prevazute la art. 296A3 lit. a) si b) nu au fost incheiate
acorduri, obligatia privind achitarea contributiilor sociale datorate
de angajatori, retinerea si virarea contributiilor sociale individuale,
precum si depunerea declaratiei prevazute la alin. (1) revine
angajatorilor. Declaratia se poate depune direct sau printr-un
reprezentant fiscal/imputernicit.

(1*3) In cazul in care angajatorii prevdzuti la alin. (1°) nu fsi
indeplinesc obligatiile mentionate la alin. (1'%), persoanele
prevézute la art. 296° lit. a) si b) care obtin venituri sub form& de



salarii de la acesti angajatori depun declaratia prevazuta la alin. (1)
lunar, direct sau printr-un reprezentant fiscal/imputernicit, si achita
contributiile sociale individuale, iar contributiile sociale ale
angajatorilor cad in sarcina acestora.

(2) In situatia persoanelor previzute la art. 296%* alin. (1) lit.
f) si i), pentru care platitorul de venit are obligatia retinerii la sursa
a contributiilor sociale, declararea se face de catre platitorul de
venit, prin depunerea Declaratiei privind obligatiile de plata a
contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a
persoanelor asigurate, potrivit prevederilor alin. (1) sau alin. (1?),
dup§ caz, cu respectarea prevederilor alin. (1°).

(3) *** Abrogat.

(4) Declaratia prevazuta la alin. (1) se depune prin mijloace
electronice de transmitere la distanta, pe portalul e-Romania, iar
declaratia privind optiunea se depune pe suport hartie, la sediul
autoritatii fiscale competente.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), pana la data de 1
iulie 2011, declaratia prevazuta la alin. (1) se poate depune la
organul fiscal competent sau la oficiile acreditate de Ministerul
Finantelor Publice, in format hartie, semnat si stampilat, conform
legii, insotit de declaratia in format electronic, pe suport electronic.

(6) Modelul, continutul, modalitatea de depunere si de
gestionare a declaratiei prevazute la alin. (1) se aproba prin ordin
comun al ministrului finantelor publice, ministrului muncii, familiei
Si protectiei sociale si ministrului sanatatii.

(7) Evidenta obligatiilor de plata a contributiilor sociale
datorate de angajatori si asimilatii acestora se tine pe baza codului
de identificare fiscala, iar cea privind contributiile sociale
individuale, pe baza codului numeric personal.

(8) Declaratia prevazuta la alin. (1) va cuprinde cel putin:

a. codul numeric personal;

b. numele si prenumele;

Cc. date privind calitatea de asigurat;

d. date referitoare la raporturile de munca si activitatea
desfasurata,

e. date privind conditiile de munca;

f. date privind venituri/indemnizatii/prestatii;

g. date de identificare a persoanei fizice sau juridice care
depune declaratia.

(9) Datele cu caracter personal cuprinse in declaratia
prevazutad la alin. (1) sunt prelucrate in conditiile prevazute de
Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la
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prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor
date, cu modificarile si completarile ulterioare.

(10) Ministerul Administratiei si Internelor, prin structurile
competente, furnizeaza gratuit date cu caracter personal necesare
punerii in aplicare a prezentului titlu, actualizate, pentru cetatenii
roméani, cetatenii Uniunii Europene si ai statelor membre ale
Spatiului Economic European, Elvetia si pentru strainii care au
inregistrata rezidenta/sederea in Romania.

(11) Continutul, modalitatile si termenele de transmitere a
informatiilor prevazute la alin. (9) se stabilesc prin protocoale
incheiate intre beneficiarii acestora si Directia pentru Evidenta
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date sau Oficiul Roman
pentru Imigrari, dupa caz.”

Cadrul legal aplicabil acestei spete este urmatorul:

LEGEA nr. 571 din 22 decembrie 2003 (*actualizata*) privind
Codul fiscal-actualizat, Hotararea nr. 783 din 19 mai 2004;
Ordonanta nr. 83 din 19 august 2004; Legea nr. 494 din 12
noiembrie 2004; O.U.G. nr. 138 din 29 decembrie 2004; Ordinul nr.
19 din 7 ianuarie 2005; Rectificarea nr. 19 din 7 ianuarie 2005;
0.U.G. nr. 24 din 24 martie 2005; Legea nr. 96 din 14 aprilie 2005;
0.U.G. nr. 30 din 28 aprilie 2005 respinsa de Legea nr. 226 din 11
iulie 2005; 0O.U.G. nr. 45 din 1 iunie 2005 respinsa de Legea nr.
227 din 11 iulie 2005; Legea nr. 163 din 1 iunie 2005; Legea nr.
164 din 1 iunie 2005; Legea nr. 210 din 4 iulie 2005; Legea nr. 247
din 19 iulie 2005; Ordinul nr. 1.016 din 18 iulie 2005; Hotararea nr.
797 din 14 iulie 2005; 0.U.G. nr. 203 din 22 decembrie 2005;
Rectificarea nr. 797 din 14 iulie 2005; O0.U.G. nr. 21 din 16 martie
2006; O.U.G. nr. 33 din 19 aprilie 2006; Legea nr. 317 din 14 iulie
2006; Legea nr. 343 din 17 iulie 2006; Hotararea nr. 1.086 din 16
august 2006 abrogata de Hotararea nr. 1.514 din 25 octombrie
2006; Rectificarea nr. 343 din 17 iulie 2006; Hotararea nr. 1.514
din 25 octombrie 2006; O.U.G. nr. 110 din 21 decembrie 2006;
O.U.G. nr. 22 din 28 martie 2007; Hotararea nr. 667 din 28 iunie
2007; O.U.G. nr. 106 din 4 octombrie 2007; O.U.G. nr. 155 din 19
decembrie 2007; Ordinul nr. 2.463 din 21 decembrie 2007; Legea
nr. 372 din 28 decembrie 2007; O.U.G. nr. 51 din 21 aprilie 2008;
O.U.G. nr. 50 din 21 aprilie 2008; Hotararea nr. 664 din 24 iunie
2008; O.U.G. nr. 94 din 24 iunie 2008; Ordinul nr. 1.984 din 26
iunie 2008; 0.U.G. nr. 127 din 8 octombrie 2008; O.U.G. nr. 91 din
24 junie 2008; 0.U.G. nr. 200 din 4 decembrie 2008; Hotararea nr.
1.697 din 17 decembrie 2008; Ordinul nr. 3.687 din 17 decembrie
2008; O.U.G. nr. 29 din 25 martie 2009; Ordinul nr. 614 din 31
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martie 2009; O0.U.G. nr. 34 din 11 aprilie 2009; Rectificarea nr. 34
din 11 aprilie 2009; 0.U.G. nr. 46 din 13 mai 2009; Hotararea nr.
960 din 20 august 2009; Ordinul nr. 2.524 din 20 august 2009;
Hotararea nr. 956 din 19 august 2009; O.U.G. nr. 109 din 7
octombrie 2009; Legea nr. 329 din 5 noiembrie 2009; Legea nr.
343 din 11 noiembrie 2009; Legea nr. 367 din 20 noiembrie 2009;
Hotararea nr. 1.626 din 29 decembrie 2009; Ordinul nr. 3.472 din
29 decembrie 2009; Legea nr. 22 din 2 martie 2010 abrogata de
Legea nr. 76 din 6 mai 2010; Legea nr. 24 din 2 martie 2010;
0.U.G. nr. 22 din 24 martie 2010; Legea nr. 76 din 6 mai 2010;
O.U.G. nr. 54 din 23 iunie 2010; O.U.G. nr. 58 din 26 iunie 2010;
Ordinul nr. 1.907 din 28 iunie 2010; O.U.G. nr. 59 din 30 iunie
2010 aprobata prin Legea nr. 88 din 6 iunie 2011; Legea nr. 168
din 14 iulie 2010; O.U.G. nr. 82 din 8 septembrie 2010; O.U.G. nr.
87 din 29 septembrie 2010; Legea nr. 188 din 14 octombrie 2010;
O.U.G. nr. 117 din 23 decembrie 2010; Hotararea nr. 1.347 din 23
decembrie 2010; O.U.G. nr. 49 din 31 mai 2011; Hotararea nr. 642
din 22 iunie 2011; Ordonanta nr. 30 din 31 august 2011; Legea nr.
71 din 3 iunie 2011; Legea nr. 294 din 21 decembrie 2011; O.U.G.
nr. 125 din 27 decembrie 2011; Ordinul nr. 22 din 6 ianuarie
2012/0rdinul nr. 28 din 10 ianuarie 2012; O.U.G. nr. 15 din 8 mai
2012; Rectificarea nr. 15 din 8 mai 2012; Hotararea nr. 256 din 3
aprilie 2012; O0.U.G. nr. 24 din 6 iunie 2012; Ordonanta nr. 15 din
23 august 2012; O.U.G. nr. 47 din 1 septembrie 2012; Legea nr.
177 din 18 octombrie 2012; O.U.G. nr. 63 din 30 octombrie 2012;
Legea nr. 209 din 13 noiembrie 2012; Legea nr. 208 din 13
noiembrie 2012; O.U.G. nr. 82 din 4 decembrie 2012; O.U.G. nr.
87 din 12 decembrie 2012; Hotararea nr. 1.309 din 27 decembrie
2012; Ordonanta nr. 1 din 9 ianuarie 2013; Ordonanta nr. 8 din 23
ianuarie 2013; Rectificarea nr. 8 din 23 ianuarie 2013; Hotararea
nr. 50 din 19 februarie 2013; Legea nr. 127 din 26 aprilie 2013;
Legea nr. 168 din 29 mai 2013; Legea nr. 235 din 15 iulie 2013;
Legea nr. 238 din 15 iulie 2013; Ordonanta nr. 16 din 30 iulie
2013; Ordonanta nr. 28 din 27 august 2013; Legea nr. 303 din 15
noiembrie 2013; O.U.G. nr. 88 din 18 septembrie 2013; Legea nr.
262 din 2 octombrie 2013; O.U.G. nr. 102 din 14 noiembrie 2013;
Rectificarea nr. 102 din 14 noiembrie 2013; O.U.G. nr. 111 din 18
decembrie 2013; Legea nr. 187 din 24 octombrie 2012; O0.U.G. nr.
8 din 26 februarie 2014; Hotararea nr. 196 din 19 martie 2014;
0.U.G. nr. 14 din 2 aprilie 2014; Legea nr. 69 din 12 mai 2014;
O.U.G. nr. 46 din 26 iunie 2014; O.U.G. nr. 19 din 23 aprilie 2014;
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Legea nr. 123 din 19 septembrie 2014; Decizia nr. 681 din 13
noiembrie 2014.

Toate prevederile legale mai sus mentionate nu fac decat sa
intareasca faptul ca operatorul economic a fost de buna credinta, a
raspuns in termen solicitarii autoritatii contractante, insa datorita
prevederilor legale privind depunerea declaratiilor si termenelor de
procesare a acestor informatii, nu a fost posibila prezentarea lor
conform solicitarii autoritatii contractante.

In cazul de fata, solicitarea pentru emiterea certificatului s-a
facut dupa data initierii procedurii, iar Comisia de evaluare trebuia
sa observe ca certificatul a fost emis dupa ce a fost publicata
invitatia de participare si ca ofertantul nu era in culpa. Nu se poate
argumenta decizia autoritatii contractante prin imprejurarea ca
ofertantul putea sa astepte pana aproape de termenul limita de
depunere a ofertelor, si astfel sa aiba o mai mare certitudine ca in
certificat va fi mentionata data care ar fi satisfacut cerinta de
calificare.

Prezentarea unor certificate fiscale care, desi au trecuta o alta
luna de referinta, atesta inexistenta datoriilor.

Referitor la 1indeplinirea obligatiilor exigibile de plata a
impozitelor si taxelor catre stat, si art. 181 din O.U.G. nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, instituie la lit. ¢) dreptul,
si nu obligatia, autoritatii contractante de a exclude din cadrul unei
proceduri ofertantii care nu si-au indeplinit aceste obligatii.

Deoarece scopul prevederilor susmentionate este acela de a
da posibilitatea autoritatii contractante sa evite intrarea intr-o
relatie contractuala cu un ofertant care are un comportament
incorect in raport cu obligatiile (de natura fiscala) statuate prin
lege, rezulta ca pentru indeplinirea conditiei respective este esential
ca autoritatea contractanta sa ia in considerare situatia de fapt a
ofertantului, respectiv existenta sau inexistenta acestor datorii la
momentul solicitat prin documentatie. Si sa se raporteze la
legislatia aplicabila in speta de fata, nu la acte normative adiacente.

Pe cale de consecinta, contestatorul considera excesiva
masura de excludere a unui operator economic pentru singurul
motiv ca a prezentat la data sedintei de deschidere a ofertelor, un
certificat fiscal cu o alta luna de referinta, certificat care confirma
insa faptul ca respectivul operator nu figureaza cu debite fata de
buget, la data eliberarii certificatului.

Pentru motivele aratate mai sus, contestatorul solicita
admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.
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In drept, contestatorul invocd dispozitiile art. 255 din O.U.G.
nr. 34/2006 actualizata.

Prin adresa nr. 4463/22.12.2014, inregistrata la Consiliu sub
nr. 32798(23.12.2014, autoritatea contractanta a transmis punctul
de vedere cu privire la contestatie, in care precizeaza urmatoarele:

Referitor la obiectul contestatiei, ... considera excesiva
,masura de excludere a unui operator economic pentru singurul
motiv ca a prezentat la data sedintei de deschidere a ofertelor, un
certificat fiscal cu o alta luna de referinta, certificat care confirma
insa faptul ca respectivul operator nu figureaza cu debite fata de
buget, la data eliberarii certificatului”.

Fata de cele invocate de contestator, autoritatea contractanta
face urmatoarele precizari:

In fisa de date a achizitiei la cap. III.2.1.a) Situatia personala
a candidatului sau ofertantului, s-a impus urmatoarea cerinta:

,C)-Cerinta obligatorie: Certificat de atestare fiscala (privind
plata contributiilor la Bugetul consolidat general) eliberat de ANAF
sau echivalent, in original/copie legalizata sau copie lizibila cu
mentiunea ,conform cu originalul”.

Cerintele referitoare la obligatiile de plata sunt considerate ca
fiind indeplinite in mdasura in care operatorii economici prezinta
inlesniri la plata de genul esalonarilor sau compensatiilor, aprobate
de catre organele competente in domeniu.

Nota:

(1) Ofertantii vor prezenta certificate din care sa rezulte ca nu
au datorii scadente in luna anterioara celei in care este prevazut
termenul /L'mita” de depunere a ofertelor.

(2) In masura in care procedura de emitere a acestor
certificate nu permite confirmarea situatiei datoriilor la data
solicitata, operatorii economici pot depune o declaratie pe proprie
raspundere potrivit art. 11 alin. (4) din H.G. nr. 925/2006".

In demonstrarea acestei cerinte ofertantul a prezentat
Certificatul de atestare fiscala (ANAF) nr. 326921 din 30.10.2014
eliberat de Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau din
care rezulta ca ofertantul nu figureaza cu obligatii de plata exigibile
la data de 30.09.2014.

Termenul limita de depunere a ofertelor a fost 05.11.2014,
situatie in care ofertantul trebuia sa faca dovada ca nu figureaza cu
obligatii de plata exigibile in sold in ultima zi a lunii anterioare,
respectiv 31.10.2014.

Cu adresa nr. 4145/18.11.2014, avand termen de raspuns
21.11.2014 ora 10:00, autoritatea contractanta a solicitat
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ofertantului sa prezinte , Certificat de atestare fiscala (privind plata
contributiilor la Bugetul consolidat general) eliberat de ANAF sau
echivalent, din care sa reiasa indeplinirea obligatiilor exigibile in
luna anterioara depunerii ofertelor, respectiv 31.10.2014",

La aceasta solicitare de clarificari ofertantul a raspuns cu
adresa nr. 776 din 19.11.2014, inregistrata la autoritatea
contractanta cu nr. 4169 din 20.11.2014 ora 11:45, la care a
atasat Certificatul de atestare fiscala (ANAF) nr. 326964 din
05.11.2014 eliberat de Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Bacdu, din care rezulta ca ofertantul nu figureaza cu obligatii de
plata exigibile la data de 30.09.2014.

Mai mult, in raspuns si in contestatia formulata, ofertantul a
facut urmatoarele afirmatii: ,Pentru luna oct. 2014 (31.10.2014),
certificatul ANAF se poate obtine, numai dupa data de 25.11.2014,
cand se depun declaratiile pentru luna oct. 2014. La aceasta data
acesta este singurul certificat valabil”.

Fata de cele afirmate de ofertant, autoritatea contractanta
considera ca acestea nu se sustin din urmatoarele considerente:

Avand in vedere ca termenul limita de depunere a ofertelor a
fost 05.11.2014 si luand in consideratie Nota de la cerinta nr. 2
litera c) (cap. III.2.1.a) Situatia personala a candidatului sau
ofertantului) din fisa de date a achizitiei, pentru indeplinirea
cerintei, ofertantul putea depune initial o declaratie pe proprie
raspundere potrivit art. 11 alin. (4) din H.G. nr. 925/2006.

Totodata, contestatorul se afla in eroare, deoarece autoritatea
contractanta nu a solicitat Certificatul de atestare fiscal ANAF din
care sa rezulte indeplinirea obligatiilor de plata aferente lunii
octombrie dupa _depunerea declaratiilor fiscale pentru luna
octombrie 2014. In documentatia de atribuire a fost solicitata ca
cerinta prezentarea Certificatului de atestare fiscal ANAF din care sa
rezulte indeplinirea obligatiilor exigibile in luna anterioara depunerii
ofertelor si neachitate pana la data eliberarii acestuia.

Mai mult, referitor la emiterea Certificatului de atestare fiscalg,
art. 112 din Ordonanta 92/2003 actualizata privind Codul de
procedura fiscala, precizeaza:

(1) Certificatul de atestare fiscala se emite de organul fiscal
competent la solicitarea contribuabililor. Certificatul se emite si din
oficiu sau la solicitarea altor autoritati publice, in cazurile si in
conditiile prevazute de reglementarile legale in vigoare.

(2) Certificatul de atestare fiscala se elibereaza pe baza
datelor cuprinse in evidenta pe platitor a organului fiscal competent
si cuprinde creantele fiscale exigibile, existente in sold in ultima zi a
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lunii anterioare depunerii cererii, denumita luna de referinta, si
neachitate pana la data eliberdrii acestuia.

(3) In situatia in care se emit certificate de atestare fiscala in
primele 5 zile lucratoare ale lunii, acestea vor cuprinde creantele
fiscale exigibile, existente in sold la sfarsitul lunii anterioare lunii de
referinta si neachitate pana la data eliberarii acestora.

(4) Certificatul de atestare fiscala se emite in termen de 5
zile lucratoare de la data depunerii cererii si poate fi utilizat de
persoana interesata pe o perioada de pana la 30 de zile de la data
eliberarii. in cazul persoanelor fizice, perioada in care poate fi
utilizat este de pana la 90 de zile de la data eliberarii. Pe perioada
de utilizare, certificatul poate fi prezentat de contribuabil, in original
sau in copie legalizata, oricarui solicitant.

Solicitarea de clarificari a fost transmisa ofertantului in data de
18.11.2014, deci nu in primele 5 zile lucratoare ale lunii.

In aceasta situatie si in conformitate cu prevederele art. 112
din Ordonanta 92/2003 privind Codul de procedura fiscal, ofertantul
avea posibilitatea sa solicite organului fiscal competent eliberarea
Certificatului de atestare fiscal care sa cuprinda creantele fiscale
exigibile, existente in sold in ultima zi a lunii anterioare depunerii
cererii (31.10.2014) si neachitate pana la data eliberarii acestuia,
asa cum s-a solicitat in fisa de date a achizitiei, respectiv in
solicitarea de clarificare.

Cerinta este in concordanta cu art. 9 din Ordinul nr. 509/2011,
privind formularea criteriilor de calificare si selectie, respectiv cu
documentatia standard formulata de ANRMAP din mai 2014, privind
modalitatea de completare a fisei de date.

Mai mult, autoritatea contractanta a respectat intocmai
principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
publica (nediscriminarea; tratamentul egal; recunoasterea
reciproca; transparenta; proportionalitatea) solicitdnd tuturor
ofertantilor participanti la procedura Certificatul de atestare fiscala
ANAF din care sa reiasa indeplinirea obligatiilor exigibile la data de
31.10.2014.

In concluzie, in conformitate cu prevederile art. 36 alin. (1) lit.
b) din H.G. nr. 925/2006 actualizata, autoritatea contractanta a
considerat ca oferta depusa de ... este inacceptabild, deoarece nu a
indeplinit cerinta din fisa de date a achizitiei cu privire la
modalitatea de prezentare a Certificatului de atestare fiscala
(privind plata contributiilor la Bugetul consolidat general) eliberat
de ANAF.
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Totodata, in temeiul art. 79 alin. (1) din H.G. nr. 925/2006
actualizata, oferta depusa a fost considerata si neconforma,
deoarece explicatiile prezentate de ofertant nu au fost concludente.

In baza celor prezentate, a documentelor anexate, autoritatea
contractanta isi mentine punctul de vedere din comunicarea privind
rezultatul procedurii si considera contestatia ca fiind nefondata.

Prin adresa nr. 975/23.12.2014, inregistrata la Consiliu sub
nr. 32807/23.12.2014, contestatorul a transmis ,,Concluzii scrise” in
care precizeaza urmatoarele:

1. Conform Fisei de date a achizitiilor, Cap. II. 2.1.a), Cerinta
1 si 2, contestatorul a prezentat Certificatul de atestare fiscala nr.
326921 din 30.10.2014, emis de Ministerul Finantelor Publice,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala, Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice lasi, Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Bacau, de unde reies obligatiile de plata exigibile
la data de 30.09.2014.

Prin adresa nr. 4145 din 18.11.2014, autoritatea contractanta
a solicitat si prezentarea ,Certificatului de atestare fiscala (privind
plata contributiilor la Bugetul consolidat general) eliberat de ANAF
sau echivalent din care sa reiasa indeplinirea obligatiilor exigibile in
luna anterioara depunerii ofertelor, respectiv 31.10.2014”, cu
termen de raspuns data de 21.11.2014, ora 10:00.

La aceasta solicitare contestatorul a raspuns in termen,
respectiv prin adresa nr. 775 din 19.11.2014, prin care a pus la
dispozitia autoritatii contractante un nou Certificat ANAF, nr.
326964, eliberat in data de 05.11.2014, din care rezulta
indeplinirea obligatiilor fiscale aferente lunii septembrie 2014 si a
motivat autoritatii contractante faptul ca eliberarea unui nou
Certificat ANAF din care sa rezulte obligatiile de plata la data de
31.10.2014 se poate obtine numai dupa data de 25.11.2014, data
cand se depun declaratiie aferente lunii octombrie 2014. La acel
moment, era singurul certificat ANAF valabil.

Autoritatea contractanta nu tine cont de faptul ca operatorii
economici depind de o autoritate a statului pentru eliberarea
acestor certificate fiscale. In proportie de 70%, documentatia de
calificare cuprinde acte emise de autoritati ale statului roman.
Astfel, contestatorul a facut toate diligentele necesare pentru
respectarea prevederilor din Fisa de date a achizitiei.

La data de 5 noiembrie 2014, contestatorul a facut dovada
lipsei datoriilor catre bugetul local si de stat. Cu toate acestea,
explicatiile sale, sustinute de textele de lege invocate in
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contestatie, au fost considerate neconcludente de catre autoritatea
contractanta.

Contestatorul considera excesiva masura de excludere a unui
operator economic pentru singurul motiv ca a prezentat la data
sedintei de deschidere a ofertelor, un certificat fiscal cu o alta luna
de referinta, certificat care confirma insa faptul ca respectivul
operator nu figureaza cu debite fata de buget, la data eliberarii
certificatului.

2. Pe cale de reciprocitate, autoritatea contractanta nu si-a
respectat obligatiile de publicitate prevazute de lege, in speta
nerespectarea prevederilor art. 69° din O.U.G. nr. 34/2006
actualizata, cu privire la publicarea ,... in SEAP a denumirii si
datelor de identificare ale ofertantului/candidatului/ofertantului
asociat/subcontractantului/tertului  sustinator, in termen de
maximum 5 zile de la expirarea termenului-limita de depunere a
candidaturilor/ofertelor, cu exceptia persoanelor fizice, pentru care
se publica numai numele....”.

Acest aspect are o stransa legatura cu prevederile legislative
referitoare la evitarea conflictului de interese.

Astfel, pe pagina de internet din SEAP aferenta acestei
proceduri - invitatia de participare numarul 366248, nici la Rubrica
- ,Documentatie, clarificari si decizii” si nici la rubrica ,Procese
verbale/declaratii” nu apare vreo comunicare de acest fel.

Pentru motivele aratate mai sus, contestatorul solicita
admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

In drept, contestatorul invoca dispozitiile art. 255 din O.U.G.
nr. 34/2006 actualizata.

Prin adresa nr. 68/08.01.2015, inregistrata la Consiliu sub nr.
211/08.01.2015, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere cu privire la ,Concluziile scrise” formulate de ..., in care
arata ca isi mentine punctul de vedere transmis prin adresa nr.
4463/22.12.2014, cu precizarea ca acesta i-a fost adus la
cunostinta si contestatoarei prin adresa nr. 4467/22.12.2014.

Ultimul document aferent dosarului cauzei este adresa nr.
68/08.01.2015, inregistrata la Consiliu sub nr. 211/08.01.2015,
transmisa de autoritatea contractanta.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractantda, a organizat
procedura de atribuire, prin ,cerere de oferte”, a contractului de
achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Modernizare drumuri
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comunale (DC 39), comuna ..., judetul ...”, cod CPV 45233120-6,
tip de finantare: fonduri bugetare. In acest sens, a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP invitatia de
participare nr. ... din data de ..., criteriul de atribuire stabilit fiind
»pretul cel mai scazut”.

Potrivit Procesului-verbal nr. 3594/05.11.2014 al sedintei de
deschidere a ofertelor, au depus oferta un numar de 3 operatori
economici. In urma analizdrii si evaludrii ofertelor depuse, doud
dintre ofertele depuse au fost respinse, printre care si cea depusa
de ..., iar oferta depusa de catre ... a fost declarata castigatoare a
procedurii de achizitie.

Ulterior evaluarii ofertelor si comunicarii rezultatului procedurii
de catre autoritatea contractanta, pentru motivele evocate anterior,
... a depus la Consiliu contestatia de fata.

Analizand criticile formulate de catre societatea contestatoare
in discutie, Consiliul constata ca acestea se refera la modul in care
autoritatea contractanta a analizat si apreciat oferta depusa de
aceasta. Astfel sunt avute in vedere aspecte legate de faptul ca ...
nu a indeplinit cerinta referitoare la prezentarea certificatului fiscal
care sa ateste lipsa obligatiilor fiscale la bugetul general consolidat,
la nivelul lunii anterioare celei in care este prevazut termenul limita
de depunere a ofertelor.

Trecand la analiza celor reclamate, Consiliul va enunta datele
spetei pe scurt astfel:

Referitor la cerinta de calificare care vizeaza certificatul fiscal,
Consiliul retine ca autoritatea contractanta a solicitat in cadrul fisei
de date a achizitiei, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de achizitie
publica in discutie, printre cerintele minime de calificare obligatorii
ce urmau a fi indeplinite de catre operatorii economici participanti
la procedura si urmatoarea:

ITI.2) - CONDITII DE PARTICIPARE, punctul III.2.1.a) ,Situatia
personala a candidatului sau ofertantului”

(...)

Cerinta 2

Declaratii privind neincadrarea in prevederile art. 181 din
ordonanta O.U.G. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Operatorul economic va dovedi ca nu se afla in nici una din
situatiile prevazute la articolul 181 din OUG 34/2006, modificat si
completat ulterior .
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Operatorul economic/fiecare membru dintr-un grup de
operatori economici, trebuie sa dovedeasca indeplinirea obligatiilor
de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale,
in luna anterioara celei in care este prevazut termenul limita de
depunere a ofertelor, catre bugetele componente ale bugetului
general consolidat, in conformitate cu prevederile legale in vigoare
in Romania sau in tara in care este stabilit.

Modalitatea de indeplinire si aplicabilitatea in cadrul procedurii:
Operatorul economic/fiecare membru din asociere va prezenta
urmatoarele:

a) Declaratie privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 181
din OUG nr. 34/2006 - Formular nr. 2, la care se vor anexa:

b) -Cerinta obligatorie: Certificate de atestare fiscala privind plata
impozitelor si taxelor locale, eliberat de administratia locala din
zona administrativ-teritoriala in care operatorul / operatorii
economici isi are / au sediul sau echivalent, in original/copie
legalizata sau copie lizibila cu mentiunea “conform cu originalul”.
Nota: (1) Ofertantii vor prezenta certificate din care sa rezulte ca
nu au datorii scadente in luna anterioara celei in care este prevazut
termenul limita de depunere a ofertelor.

(2) In masura in care procedura de emitere a acestor certificate nu
permite confirmarea situatiei datoriilor la data solicitata, operatorii
economici pot depune o declaratie pe proprie raspundere potrivit
art.11 alin.(4) din HG nr.925/2006.

c)-Cerinta obligatorie: Certificat de atestare fiscala (privind plata
contributiilor la Bugetul consolidat general) eliberat de ANAF sau
echivalent, in original/ copie legalizata sau copie lizibila cu
mentiunea ,conform cu originalul”.

Cerintele referitoare la obligatiile de plata sunt considerate ca
fiind indeplinite in masura in care operatorii economici prezinta
inlesniri la plata de genul esalonarilor sau compensatiilor, aprobate
de catre organele competente in domeniu.

Nota: (1) Ofertantii vor prezenta certificate din care sa rezulte ca nu
au datorii scadente in luna anterioara celei in care este prevazut
termenul limita de depunere a ofertelor.

(2) In masura in care procedura de emitere a acestor certificate nu
permite confirmarea situatiei datoriilor la data solicitata, operatorii
economici pot depune o declaratie pe proprie raspundere potrivit
art.11 alin.(4) din HG nr. 925/2006.

(3) Pentru tertul sustinator se solicita declaratia privind
neincadrarea in prevederile art. 181 lit. a), c~1) si d) din O.U.G. nr.
34/2006.”
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Analizdnd modul in care autoritatea contractanta a elaborat si

intocmit cerinta in discutie, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a impus respectarea indeplinirii mai multor cerinte
cumulative si nu alternative:
- operatorii economici vor prezenta certificate/documente care sa
ateste ca si-au indeplinit obligatiile de plata a impozitelor si taxelor;
- Indeplinirea acestor obligatii sa fie anterioara celei in care se vor
depune ofertele (in luna anterioara celei in care este prevazut
termenul limita de depunere a ofertelor).

Pentru indeplinirea acestei cerinte, exprese si imperative,
societatea contestatoare a ales, din proprie vointa, sa depuna
Certificatul de atestare fiscala nr. 326921 din data de 30.10.2014,
eliberat de Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Iasi -
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Bacau, potrivit caruia
se atesta faptul ca ... nu figureaza cu obligatii de plata exigibile la
bugetul de stat la data de 30.09.2014.

Rezulta ,ipso facto” ca operatorul economic contestator, la
data depunerii/deschiderii ofertelor nu a indeplinit conditiile
cumulative impuse de catre autoritatea contractanta si acceptate de
catre contestator prin necontestarea lor in termenul legal, in speta
nu a facut dovada ca nu figureaza in evidentele fiscale cu obligatii
de plata exigibile la data de 31.10.2014.

Fata de certificatul prezentat, autoritatea contractanta a
solicitat clarificari societatii contestatoare vizavi de documentul in
discutie, astfel cu actul nr. 4145/18.11.2014, autoritatea
contractanta a solicitat ... printre altele si ,Certificat de atestare
fiscala (privind plata contributiilor la Bugetul consolidat general)
eliberat de ANAF sau echivalent, din care sa rezulte indeplinirea
obligatiilor exigibile in luna anterioara depunerii ofertelor, respectiv
31.10.2014”. Termenul acordat de autoritatea contractanta pentru
transmiterea raspunsului la solicitarea de clarificari adresata a fost
21.11.2014, ora 10:00.

. @ raspuns solicitarii adresate de comisia de evaluare cu
actul nr. 776/19.11.2014 , inregistrat la autoritatea contractanta
sub nr. 41691/20 11.2014, astfel: ,Va trimitem certificatul ANAF
nr. 326964, eliberat in ziua de 05.11.2014, din care rezulta
indeplinirea obligatiilor fiscale aferente Iunii septembrie 2014
(30.09.2014). pentru Iluna octombrie 2014 (31.10.2014),
certificatul ANAF se poate obtine, numai dupa data de 25.11.2014,
cand se depun declaratiile pentru luna octombrie 2014. La acesata
data acesta este singurul certificat valabil”. A atasat Certificatul de
atestare fiscala nr. 326964 din 05.11.2014, eliberat de Directia
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Generala Regionala a Finantelor Publice Iasi - Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Bacau, potrivit caruia se atesta
faptul ca ... nu figureaza cu obligatii de plata exigibile la bugetul de
stat la data de 30.09.2014.

Rationamentul conturat de societatea contestatoare, potrivit
caruia ,eliberarea unui nou Certificat ANAF din care sa rezulte
obligatiile de plata la data de 31.10.2014 se poate obtine numai
dupa data de 25.11.2014, data cand se depun declaratiile aferente
lunii octombrie 2014” nu este judicios in cauza si nu va retinut de
Consiliu in solutionare ca fiind relevant din urmatoarele
considerente:

- prin pct. 46 din H.G. nr. 834/2009, art. 77 din H.G. nr.

925/2006 a fost abrogat. Avand in vedere abrogarea art. 77 si
introducerea unei noi prevederi in cuprinsul H.G. nr. 925/2006,
coroborate cu dispozitiile art. 170 din O.U.G. nr. 34/2006, Consiliul
apreciaza ca participantii la o procedura de achizitie publica au
obligatia fie de a depune toate documentele de calificare solicitate
in documentatia de atribuire, fie de a depune o declaratie in sensul
respectarii cerintelor minime impuse, aspecte mentionate si de
autoritatea contractanta in cadrul fisei de date a achizitiei, asa cum
a fost mai sus retinut, respectiv ,Nota:(1) Ofertantii vor prezenta
certificate din care sa rezulte ca nu au datorii scadente in luna
anterioara celei in care este prevazut termenul limita de depunere a
ofertelor.
(2) In masura in care procedura de emitere a acestor certificate nu
permite confirmarea situatiei datoriilor la data solicitata, operatorii
economici pot depune o declaratie pe proprie raspundere potrivit
art. 11 alin.(4) din H.G. nr. 925/20067;

- asadar, in baza acelorasi modificari aduse de H.G. nr. 834/
2009, conform art. 11 alin. (4) din H.G. nr. 925/2006, legiuitorul a
acordat posibilitatea ofertantilor ca pentru demonstrarea criteriilor
de calificare prevazute la art. 176 din ordonanta de urgenta, sa
prezinte ,initial doar o declaratie pe propria raspundere semnata de
reprezentantul sau legal, prin care se confirma ca indeplineste
cerintele de calificare astfel cum au fost solicitate in documentatia
de atribuire”;

- mai mult, riscul intocmirii ofertelor inclusiv prezentarea unor
documente solicitate in cadrul documentatiei de atribuire cade in
sarcina operatorului economic el neputand sa fisi invoce propria
culpa ca motiv al Iintocmirii inacceptabile a ofertei potrivit
principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans” iar pe
de alta parte autoritatea contractanta a mentionat in mod expres,
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in cadrul fisei de date a achizitiei, care sunt cerintele pe care orice
operator economic participant trebuie sa le indeplineasca;

- in speta, Consiliul apreciaza ca in cauza au incidenta
urmatoarele dispozitii legale:

> dispozitiile art. 112 din Cod de Procedura Fiscala, care
stipuleaza ca:
»(1) Certificatul de atestare fiscala se emite de organul fiscal
competent la solicitarea contribuabililor. Certificatul se emite si din
oficiu sau la solicitarea altor autoritati publice, in cazurile si in
conditiile prevazute de reglementarile legale in vigoare. Prevederile
art. 11 se aplica in mod corespunzator.
(2) Certificatul de atestare fiscala se elibereaza pe baza datelor
cuprinse in evidenta pe platitor a organului fiscal competent si
cuprinde creantele fiscale exigibile, existente in sold in ultima zi a
lunii anterioare depunerii cererii, denumita luna de referinta, si
neachitate pana la data eliberarii acestuia.
(3) In situatia in care se emit certificate de atestare fiscala in
primele 5 Zzile lucratoare ale lunii, acestea vor cuprinde creantele
fiscale exigibile, existente in sold la sfarsitul lunii anterioare lunii de
referintd si neachitate pdna la data eliberarii acestora.
(4) Certificatul de atestare fiscala se emite in termen de 5 zile
lucratoare de la data depunerii cererii si poate fi utilizat de
persoana interesata pe o perioada de pana la 30 de zile de la data
eliberarii. In cazul persoanelor fizice, perioada in care poate fi
utilizat este de padna la 90 de zile de la data eliberarii. Pe perioada
de utilizare, certificatul poate fi prezentat de contribuabil, in original
sau in copie legalizata, oricarui solicitant”.

Analizand Certificatul de atestare fiscala nr. 326921 din data
de 30.10.2014, depus de ..., Consiliul constata faptul ca din
cuprinsul acestuia, reies obligatiile exigibile la data de 30.09.2014,
prin urmare nu la data de 31.10.2014, asa cum a solicitat
autoritatea contractanta prin fisa de date a achizitiei, deoarece
certificatul de atestare fiscala a fost emis in data de 30.10.2014 (ca
urmare a cererii nr. 332237 din data de 29.10.2014) si contine,
conform dispozitiilor art. 112 alin. (2) din Codul procedura fiscala,
,creantele fiscale exigibile, existente in sold la sfarsitul Ilunii
anterioare lunii de referintd si neachitate pdna la data eliberarii
acestuia”.

In acest sens, este de retinut ca in conditiile in care data limita
de depunere a ofertelor a fost stabilita la data de 05.11.2014, si
tindnd cont de dispozitile art. 112 alin. (2) si (3) din Codul
procedura fiscala, pentru a indeplini cerinta solicitata de autoritatea
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contractanta prin fisa de date a achizitiei, in discutie, certificatul de
atestare fiscala trebuia sa ateste situatia obligatiilor scadente la
data de 31.10.2014, ceea ce ar fi fost posibil daca s-ar fi solicitat
eliberarea certificatului fiscal in discutie incepand cu data de
06.11.2014.

Asa cum a fost mai sus retinut, la solicitarea autoritatii
contractante, ... a transmis Certificatul de atestare fiscala nr.
326964 din 05.11.2014, eliberat de Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Iasi - Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Bacau, potrivit caruia se atesta faptul ca ... nu figureaza cu
obligatii de plata exigibile la bugetul de stat la data de 30.09.2014.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta a solicitat in data
de 18.11.2014 clarificari societatii contestatoare vizavi de
,Certificat de atestare fiscala (privind plata contributiilor la Bugetul
consolidat general) eliberat de ANAF sau echivalent, din care sa
rezulte indeplinirea obligatiilor exigibile in luna anterioara depunerii
ofertelor, respectiv 31.10.2014”7, iar termenul acordat de
autoritatea contractanta pentru transmiterea raspunsului Ila
solicitarea de clarificari adresata a fost 21.11.2014, Consiliul
constata ca societatea contestatoare putea sa solicite la autoritatile
legale competente, incepand cu 06.11.2014 un alt certificat de
atestare fiscala prin care sa se ateste ca nu are obligatii de plata a
impozitelor si taxelor catre bugetul general consolidat, la data de
31.10.2014, intrucat conform prevederilor art. 112 alin. (4) din
O.U.G. nr. 92/2003 Codul de procedura fiscala, actualizat,
Jcertificatul de atestare fiscala se emite in termen de 5 zile
lucratoare de la data depunerii cererii” si ,la solicitarea
contribuabililor”.

Totodata, in cadrul art. 9 alin. (3) din Ordinul nr. 509/2011,
emis de catre ANRMAP, se precizeaza ca "In situatiile de la art. 11
alin. (4) si (5) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006 pentru
aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publicd din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, autoritatea contractanta va Ilua in
considerare, la verificarea indeplinirii cerintei de calificare privind
plata de catre ofertant a impozitelor, taxelor si contributiilor de
asigurari sociale, atat declaratia pe propria raspundere prin care se
confirma indeplinirea cerintei, cat si acele certificate de atestare
fiscala prezentate de ofertant in urma solicitarii primite din partea
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autoritatii contractante, chiar dacd acestea sunt emise de
autoritatile competente ulterior datei de deschidere a ofertelor
si, eventual, atesta lipsa datoriilor ulterior respectivei date”,

In considerarea celor antementionate, este certificatul fiscal
depus de ofertantul declarat castigator al procedurii de atribuire,
respectiv ..., care a solicitat eliberarea certificatului in speta in data
de 10.11.2014 si a obtinut certificatul fiscal care atesta obligatiile
de plata exigibile la data de 31.10.2014.

Avand in vedere prevederile art. 34 alin. (1) din H.G. nr.
925/2006, respectiv ,In cazul in care, in cadrul documentatiei de
atribuire, a fost prevazuta obligatia indeplinirii unor criterii de
calificare, astfel cum sunt acestea prevazute la art. 176 din
ordonanta de urgenta, comisia de evaluare are obligatia verificarii
modului de indeplinire a acestor criterii de catre fiecare ofertant in
parte” Consiliul constata ca membrii comisiei de evaluare au tinut
cont de cerintele obligatorii solicitate prin fisa de date a achizitiei.
De asemenea, autoritatea contractanta trebuie in etapa de
evaluare/verificare a modului de indeplinire a criteriilor de calificare
sa respecte principiile expres reglementate la art. 2 alin. (2) din
O.U.G. nr. 34/2006 respectiv cel al nediscriminarii, tratamentului
egal, transparentei si asumarea raspunderii.

In cazul in care o oferta nu indeplineste una sau mai multe
dintre cerintele de calificare stabilite in documentatia de atribuire
sau nu a prezentat conform prevederilor art. 11 alin. (4) - (5)
documente relevante in acest sens este considerata, in
conformitate cu dispozitiile art. 36 alin. (1) lit. b) din H.G. nr.
925/2006, o oferta inacceptabila, iar potrivit art. 37 din acelasi act
normativ doar ,ofertele care nu se incadreaza in niciuna dintre
situatiile prevazute la art. 36 sunt singurele oferte care pot fi
considerate admisibile. Oferta castigatoare se stabileste numai
dintre ofertele admisibile si numai pe baza criteriului de atribuire
precizat in anuntul de participare si in documentatia de atribuire”.
Comisia de evaluare are obligatia, conform art. 81 din H.G. nr.
925/2006 de a respinge ofertele inacceptabile si ofertele
neconforme.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca
..., Nu a facut dovada indeplinirii cerintei mentionata in Fisa de date
a achizitiei, la Capitolul III.2) - CONDITII DE PARTICIPARE, punctul
I11.2.1.a) - Situatia personala a candidatului sau ofertantului.

Sunt incidente si dispozitiile art. 79 alin. (1) din H.G. nr.
925/2006, oferta depusa fiind neconforma, intrucat explicatiile
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prezentate de ofertant, la solicitarea comisiei de evaluare nu sunt
concludente.

In acest context, Consiliul constata ca in speta sunt incidente
dispozitiile art. 170 din O.U.G. nr. 34/2006: ,Ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire
(...)", ori prin depunerea certificatelor fiscale in discutie este evident
faptul ca societatea contestatoare nu a dovedit indeplinirea cerintei
de calificare de la punctul III.2.1.a), asa cum a fost aceasta
specificata in fisa de date a achizitiei.

Raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a indeplinirii criteriilor
de calificare, asa cum este prevazut la art. 72 alin. (2) lit. b) din
H.G. nr. 925/2006, Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut
cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si a stabilit oferta
castigatoare doar din cadrul ofertelor admisibile.

In considerarea celor antementionate, critica ... vizand
nelegalitatea deciziei de respingere a ofertei acestuia apare ca
neintemeiata, Consiliul urmand sa o respinga.

In ceea ce priveste critica formulata de ... referitoare la faptul
ca autoritatea contractanta nu si-a respectat obligatiile de
publicitate prevazute de lege, in speta nerespectarea prevederilor
art. 692 din 0.U.G. nr. 34/2006 actualizatad, cu privire la publicarea
4. In  SEAP a denumirii si datelor de identificare ale
ofertantului/candidatului/ofertantului
asociat/subcontractantului/tertului  sustinator, in termen de
maximum 5 zile de la expirarea termenului-limita de depunere a
candidaturilor/ofertelor, cu exceptia persoanelor fizice, pentru care
se publica numai numele....”, critica formulata in cadrul concluziile
scrise, avand nr. 975/23.12.2014 si depuse la Consiliu sub nr.
32807/23.12.2014, Consiliul constata ca relativ la aceasta critica,
Consiliul retine tardivitatea acesteia, astfel de crititici trebuind a fi
invocate in interiorul termenului legal de contestare, iar nu dupa
expirarea acestuia si prin intermediul unor concluzii scrise.

Asadar, completarea contestatiei cu noi acuzatii la adresa
autoritatii, in afara termenului legal de contestare a actului
vatamator, este incompatibila cu dispozitiile normative in vigoare.
Este adevarat ca ordonanta, in art. 275 alin. (6), recunoaste
dreptul partilor de a depune concluzii scrise in cursul procedurii,
insa institutia juridica a concluziilor scrise nu se confunda cu cea a
completarii elementelor esentiale ale contestatiei, cum ar fi
obiectul, motivarea sau chiar semnarea.
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Astfel fiind, motivele suplimentare celor din contestatia
formulata de ... in cuprinsul "concluziilor scrise" depuse la Consiliu
la 23.12.2014, vor fi inlaturate de acesta ca inadmisibile pe calea
"concluziilor scrise" si nu vor fi retinute pentru analizare, depasind
cadrul procesual cu care a fost investit.

Pot fi invocate in acest sens decizia Curtii de Apel Bacau,
Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, nr.
1550/2012, Curtii de Apel Alba Iulia, Sectia contencios
administrativ si fiscal, nr. 4874/ 03.07.2012, si a Curtii de Apel
Bucuresti, Sectia a VIII-a de contencios administrativ si fiscal, nr.
1570/2011. In cea din urma decizie, Curtea a retinut ca ,in mod
corect Consiliul a considerat ca petenta avea obligatia sa indice
motivele pe care isi intemeiaza cererea, precum si dezvoltarea
acestora, prin insasi contestatia formulata, ori in mod separat, insa
in cadrul termenului legal de formulare a acestora, respectiv 10 zile
de data comunicarii adresei atacate, cererea completatatoare si
modificatoare depusa de petenta fiind astfel inadmisibila”.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, Consiliul, in temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 va respinge ca nefondata
contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ... si va dispune
continuarea procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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