N CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

- C.N. S. C.

Str. Stavropoleos nr.6 Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 0...84, CIF ...
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/... privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/..., cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea
DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 9/... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul in ...
nr. ... judetul ... avand Cod Unic de Inregistrare ... formulata impotriva
deciziei nr. 22621/29.12.... emisa de DIRECTIA SANITARA VETERINARA
SI PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR ... cu sediul in ... ... judetul ... in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de ,licitatie
deschisa” pentru atribuirea acordului-cadru de servicii, avand ca obiect
»~achizitia de servicii de supraveghere, prevenire, control si eradicare a
bolilor la animale, a celor transmisibile de la animale la om, protectia
animalelor si protectia mediului, de identificare si inregistrare a
bovinelor, suinelor, ovinelor si caprinelor precum si de corectare a
eventualelor erori sau neconformitdti generate de nerespectarea
termenelor de inregistrare sau de greseli de inregistrare” — Lotul 5 CSVA
..., cod CPV 85200000-1, s-a solicitat:

- anularea acesteia

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea si punctarea
corecta a ofertelor depuse in cadrul procedurii

- acordarea corecta a punctajului precizat in documentatia de
atribuire, fisa de date a achizitiei si cerintele din caietul de sarcini,

- emiterea unei decizii cu respectarea criteriului de atribuire pentru
lotul nr. 5 - CSVA ..., cu declarare ca fiind castigatoare a ofertei sale.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de catre ... cu sediul in ...
... judetul ... avand Cod Unic de Inregistrare ... reprezentata prin ... cu
sediul procesual ales in ... ...., judetul ... formulata impotriva

rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr. 22619/29.12...., emisa
de catre DIRECTIA SANITARA VETERINARA SI PENTRU SIGURANTA
ALIMENTELOR ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
aceleiasi proceduri de achizitie publica, loturile 1- CSVA ..., 3 - CSVA
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..., 5 = CSVA ... si 6 - CSVA ..., s-a solicitat admiterea contestatiei si
anularea procedurii pentru CSVSA .../ CSVSA .../ CSVSA.../ CSVSA ...
In temeiul art. ...3 alin. (1) din OUG nr. 34/... privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, cele doua contestatii au fost conexate.

In baza dispozitiilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul prevederilor art. ...1' alin. (2) din OUG nr. 34/..., cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul respinge criticile din
cuprinsul contestatiei formulate de ... referitoare la loturile 3 - CSVA ...,
5 - CSVA ... si 6 - CSVA ..., ca urmare a neconstituirii, pentru aceste
loturi, a garantiei de buna conduita.

In temeiul art. ...8 alin. (5) din OUG nr. 34/..., cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, respinge ca tardive criticile din cuprinsul contestatiei
formulate de ... referitoare la lotul 1- CSVA ... in contradictoriu cu
DIRECTIA  SANITARA  VETERINARA SI  PENTRU  SIGURANTA
ALIMENTELOR ...

In temeiul art. ...8 alin. (5) din OUG nr. 34/..., cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, respinge ca tardiva contestatia formulata de catre ... in
contradictoriu cu DIRECTIA SANITARA VETERINARA SI PENTRU
SIGURANTA ALIMENTELOR ...

Dispune continuarea procedurii pentru loturile contestate.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

... a formulat contestatie impotriva deciziei nr. 22621/29.12....
emisa de DIRECTIA SANITARA VETERINARA SI PENTRU SIGURANTA
ALIMENTELOR ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de ,licitatie deschisa” pentru atribuirea acordului-cadru de
servicii, avand ca obiect ,achizitia de servicii de supraveghere,
prevenire, control si eradicare a bolilor la animale, a celor transmisibile
de la animale la om, protectia animalelor si protectia mediului, de
identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor si caprinelor
precum si de corectare a eventualelor erori sau neconformitati generate



de nerespectarea termenelor de inregistrare sau de greseli de
inregistrare” - Lotul 5 CSVA ..., cod CPV 85200000-1, solicitand :

- anularea acesteia

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea si punctarea
corecta a ofertelor depuse in cadrul procedurii

- acordarea corecta a punctajului precizat in documentatia de
atribuire, fisa de date a achizitiei si cerintele din caietul de sarcini,

- emiterea unei decizii cu respectarea criteriului de atribuire pentru
lotul nr. 5 - CSVA ..., cu declarare ca fiind castigatoare a ofertei sale.

In fapt, contestatorul arata ca, prin actul atacat, autoritatea
contractanta ii comunica faptul ca oferta sa a obtinut 90 de puncte, fara
sa detalieze, conform criteriul de atribuire ,Oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic”, punctaj financiar si tehnic precum i
operatorul economic desemnat castigator cu punctajul total si pretul,
nefiind astfel respectate prevederile art. ... alin. (1) si (2) lit. ¢) din OUG
nr. 34/..., cu modificarile si completarile ulterioare.

Contestatorul face precizarea ca ulterior, prin adresa nr.
5/30.12.... a solicitat autoritatii contractante studierea dosarului
achizitiei, fiind-i insa permis accesul doar la o parte din documentatie si
interzicandu-i-se consemnarea concluziilor privind oferta prezentata de
societatea sa pentru lotul 5.

In urma consultarii dosarului cauzei, contestatorul a constatat ca
oferta sa nu a fost punctata in conformitate cu punctajul mentionat in
fisa de date a achizitiei si cu solicitarile din caietul de sarcini fiind
depunctata pentru factorul de evaluare, ,,b) Domiciliul in raza teritoriala
in care se afla circumscriptia sanitar veterinara de asistenta unde
urmeaza sa se presteze servicii sanitar-veterinare”. Detaliind cele
specificate in documentatia de atribuire, contestatorul subliniaza faptul
ca oferta sa a respectat in totalitate solicitarile autoritatii contractante
din cuprinsul caietului de sarcini nr. 19267/14.10...., respectiv Medic
veterinar titular nr. pers. 1 - in oferta fiind depus contract individual de
munca si extras REVISAL si Asistent veterinar nr. pers. 1 - contract de
munca si extras REVISAL.

In opinia contestatorului depunctarea ofertei sale la acest factor de
evaluare excede documentatiei de atribuire, reprezentand un abuz in
ceea ce priveste interpretarea si aplicarea factorilor de evaluare.

De asemenea, contestatorul invedereaza faptul ca, in urma
studierii dosarului achizitiei, a constatat ca oferta desemnata
casgtigatoare pentru lotul 5 a fost cea depusa de CMV ..., care a obtinut
93,66 puncte si careia comisia de evaluare i-a creat un avantaj. In
argumentarea sustinerilor sale, contestatorul arata ca ofertantul
castigator al lotului 5 nu a respectat, la intocmirea si depunerea ofertei
sale, prevederile pct. IV.4).1 Modul de prezentare a propunerii tehnice
din fisa de date, prezentand aceleasi documente justificative pentru
toate loturile la care a participat in calitate de ofertant. In acelasi sens,
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precizeaza ca membrii comisiei de evaluare, ulterior deschiderii ofertelor
si prezentarii preturilor acestora, i-au permis ofertantului CMV ... sa
aleaga un lot preferential, cu incalcarea prevederilor art. 2 alin. (1) si
(2) din OUG nr. 34/.... Totodata, contestatorul apreciaza ca prin
acceptarea depunerii de catre CMV ... a acelorasi documente
justificative, comisia de evaluare a incalcat si dispozitiile art. 3 lit. g si
art. 46 din acelasi act normativ.

Avand in vedere cele anterior expuse, contestatorul considera
decizia autoritatii contractante ca fiind abuziva si nelegala si solicita
admiterea contestatiei.

Ulterior, prin adresa nr. 10/12.01.... inregistrata la CNSC sub nr.
495/13.01.... ... formuleaza o completare la contestatia sa, solicitand:

- anularea rezultatului procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica in cauza, a raportului procedurii de atribuire pentru
lotul 5 - CSVSA ..., comunicat prin adresa nr. 22621/29.12....,
respectiv decizia autoritatii contractante si a documentelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reanalizarea si reevaluarea
ofertei castigatoare depuse de CMV ..., emiterea unei decizii prin care
sa fie declarata castigatoare oferta depusa de ... si incheierea
contractului de achizitie publica cu acest ofertant, in calitate de
castigator.

Contestatorul reitereaza sustinerea ca actul atacat nu respecta
dispozitiile art. ... din OUG nr. 34/..., nefiindu-i comunicate
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei castigatoare in raport cu
oferta sa.

Cat priveste oferta desemnata castigatoare pentru lotul 5,
contestatorul apreciaza ca in mod incorect aceasta a fost punctata cu 10
puncte la factorul de evaluare prevazut la pct. IV.4.1. lit. b) din fisa de
date, deoarece medicul ...nu are si nici nu a avut domiciliul in comuna
..., pe raza teritoriala a circumscriptiei sanitar veterinare de asistenta in
care urmeaza sa se presteze servicii sanitar-veterinare. Invocand
dispozitiile OUG nr. 97/... contestatorul sustine ca, pentru factorul de
evaluare antementionat, CMV ... putea sa primeasca cel mult 5 puncte.

Mai mult, contestatorul arata ca, potrivit caietului de sarcini
aferent lotului 5, este necesar un personal sanitar veterinar pentru
prestarea serviciilor format dintr-un medic veterinar titular si un
asistent veterinar, fara a fi necesara si angajarea unui medic veterinar.
Potrivit contestatorului, ofertantul CMV ... a primit in mod eronat 5
puncte, ca urmare a prezentarii unei declaratii prin care a Aarétat faptul
ca va angaja in termen de 45 de zile un medic veterinar. In opinia sa,
aceste puncte puteau fi acordate doar daca era specificata in caietul de
sarcini obligativitatea angajarii unui medic veterinar sau daca se
specifica in fisa de date ca in masura in care se va angaja personal se
va proceda la punctarea suplimentara, lucru ce nu a fost prevazut in fisa
de date sau in caietul de sarcini.



In cauzd, contestatorul aratd cd fisa de date este comund tuturor
loturilor, iar punctajul tehnic privind personalul solicitat specificat in
aceasta se aplica diferentiat pentru fiecare lot conform solicitarilor.

O alta critica a contestatorului vizeaza faptul ca ofertantul CMV ... a
depus oferte pentru doua loturi, respectiv pentru Lotul 5 - CSVSA ... si
Lotul 3 ..., iar, ulterior deschiderii ofertelor, ca raspuns la solicitarea
comisiei de evaluare, acesta a precizat ca isi retrage oferta depusa
pentru lotul 3, cu fincalcarea dispozitiilor fisei de date. In opinia
contestatorului, sanctiunea care se impunea in cazul de fata era
excluderea din competitie a celor doua oferte depuse de catre CMV ...
pentru Lotul 5 - CSVSA ... si Lotul 3 ....

Date fiind cele anterior expuse si a celor specificate in contestatia
depusa si inregistrata la CNSC cu nr. ... din data de ... contestatorul
considera decizia autoritatii contractante ca fiind abuziva si nelegala si,
pe cale de consecinta, solicita admiterea acesteia, asa cum a fost
formulata si ulterior completata.

... a formulat contestatie impotriva rezultatului procedurii
comunicat prin adresa nr. 22619/29.12...., emisa de catre DIRECTIA
SANITARA VETERINARA SI PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR ... in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de
achizitie publica, loturile 1- CSVA ..., 3 - CSVA ..., 5 - CSVA ... si 6 -
CSVA ..., solicitand admiterea contestatiei si anularea procedurii pentru
CSVSA .../ CSVSA .../ CSVSA.../ CSVSA ...

In opinia contestatorului, procedura de atribuire in cauza a fost
derulata si finalizata cu incalcarea dispozitiilor OUG nr. ,134"/... si a HG
nr. 925/.... In fapt, contestatorul arata ca societatea sa, in calitate de
concesionar pentru CMV ... si punct de lucru ..., in baza art. 2 alin. (1)
din Ordinul Presedintelui ANSVSA nr. 139/30.07...., si-a exprimat
acordul cu privire la prelungirea contractului de concesiune si a solicitat
incheierea actului aditional in acest sens. In aceste conditii,
contestatorul apreciaza ca fiind nelegala scoaterea la licitatie a unui
contract cu acelasi obiect, situatie ce poate fi considerata si abuz in
serviciu in sensul art. 13% din Legea nr. 78/...

Cat priveste procedura contestata, ... sustine ca, potrivit adresei
nr. 22619/29.12...., oferta sa a fost ,declarata inacceptabila pentru
toate cele patru loturi”, ceea ce, in opinia sa, duce la concluzia ca oferta
nu a fost evaluata ?An mod concret deoarece nu s-a stabilit niciun punctaj
in urma evaluarii. In acelasi sens sustine ca, in conditiile in care oferta
s-a calificat, a doua etapa, cea a evaluarii efective, trebuia sa
presupuna acordarea unui punctaj in baza caruia sa fie departajati
ofertantii.

Contestatorul considera ca, in cauza, au fost incalcate dispozitiile
art. 14 alin. (2) din HG nr. 925/..., precum si cele ale art. 34 alin. (2)-
(4) si art. 36 alin. (1) din acelasi act normativ, dar si prevederile art. ...
si art. ... din OUG nr. 34/....



Prin adresa nr. 260/...... nr. 261/...... 14.01.... si nr. 262/......
Consiliul a solicitat partilor urmatoarele:

- autoritatii contractante sa precizeze daca ... a depus, in original,
la sediul sau, garantia de participare, precum si punctul sau de vedere
cu privire la tardivitatea introducerii celor doua contestatii;

- contestatorului ... punctul sau de vedere cu privire la tardivitatea
introducerii contestatiei sale

- contestatorului ... sa faca dovada constituirii garantiei de buna
conduita, precum si punctul sau de vedere cu privire la tardivitatea
introducerii contestatiei sale.

La aceste solicitari, partile au raspuns astfel:

Prin adresa nr.5779/16.01.... inregistrata la CNSC sub nr.
634/16.01.... autoritatea contractanta invedereaza faptul ca ... nu a
depus, in original, la sediul sau, garantia de buna conduita. De
asemenea, considera contestatia formulata de acest operator economic,
inregistrata la sediul sau sub nr. 5450/12.01.... ca incadrandu-se in
prevederile privind exceptia tardivitatii, conform art. ...1 alin. (1) din
OUG nr. 34/....

Cat priveste contestatia formulata de ... inregistrata la sediul sub
nr. 5...1/..., autoritatea contractanta considera ca in cazul acesteia nu
opereaza exceptia tardivitatii, subliniind totodata faptul ca evaluarea
ofertelor s-a realizat cu respectarea prevederilor OUG nr. 34/... si a
documentatiei de atribuire publicate pe SEAP pentru lotul 5.

Prin adresa nr. 49/1/16.04.... inregistrata la CNSC sub nr.
677/16.01.... ... depune la dosarul cauzei dovada platii garantiei de
buna conduita, respectiv OP nr.1/16.01.... in cuantum de 3.569,70 lei.

Referitor la punctul sau de vedere cu privire la exceptia tardivitatii
contestatiei sale, contestatorul solicita comunicarea motivarii acesteia.

Prin adresa nr.12/19.01.... finregistrata la CNSC sub nr.
733/19.01.... ... sustine ca a respectat termenul privind depunerea
contestatiei, astfel cum acesta a fost stabilit de autoritatea contractanta
si precizat in comunicarea privind rezultatul procedurii, respectiv data
de ...

In cauzd, contestatorul aratd cd, in conformitate cu dispozitiile art.
60 alin. (2) autoritatea contractanta are dreptul de a impune, in
documentatia de atribuire, modalitatile de comunicare pe care
intentioneaza sa le utilizeze pe parcursul aplicarii procedurii, astfel
potrivit prevederilor art. ... alin. (1) ,Autoritatea contractanta are
obligatia de a informa operatorii economici implicati in procedura de
atribuire despre deciziile referitoare la rezultatul selectiei, la rezultatul
procedurii de atribuire a contractului de achizitie pub/icé: sau de
incheiere a acordului-cadru”, iar, in conformitate cu alin. (3) ,In cazul in
care autoritatea contractanta nu transmite comunicarea privind
rezultatul aplicarii procedurii si prin fax sau prin mijloace electronice,
atunci termenele prevazute la art. ... alin. (1) se majoreaza cu 5 zile”

6



din OUG nr. 34/.... Prin urmare, apreciaza ca termenul limita stabilit
pentru depunerea contestatiilor este cel comunicat de autoritatea
contractanta, respectiv data de ...

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca decizia privind
rezultatul procedurii nu i-a fost transmisa niciodata cu respectarea art.
60 din OUG nr. 34/..., astfel ca se afla in imposibilitatea de a stabili o
data de la care curge termenul de contestatie.

In concluzie, contestatorul solicita respingerea exceptiei tardivitatii
invocate din oficiu si admiterea contestatiei asa cum a fost formulata si
precizata.

Ulterior, prin adresele nr. 363, 364 si 365/...... 19.01.... Consiliul a
solicitat partilor sa precizeze si sa depuna la dosarul cauzei dovada
transmiterii, respectiv primirii actelor contestate, respectiv
comunicarilor privind rezultatul procedurii.

La aceasta solicitare, autoritatea contractanta a transmis adresa
nr. 5939/... inregistrata la CNSC sub nr. 791/... prin care a depus la
dosarul dovada comunicarii rezultatului procedurii catre ... si ... in data
de 29.01.... prin e-mail.

. @ raspuns prin adresa nr. 55/1/19.01.... inregistrata la CNSC
sub nr. 769/19.01.... precizand ca rezultatul procedurii i-a fost
comunicat la data de 29.12...., doar prin e-mail.

. @ raspuns prin adresa nr. 13/... inregistrata la CNSC sub nr.
840/... sustinand ca data luarii la cunostinta a actului atacat este data
de 06.01.... dovada acestei date fiind imputernicirea dnei ...in calitate
de consultant, prezentata autoritatii contractante la consultarea
dosarului, ocazie cu care a luat cunostinta despre continutul deciziei.

De asemenea, mentioneaza ca urmare a luarii la cunostinta a
continutului deciziei nr. 22621/2912.... a autoritatii contractante si a
consultarii dosarului, a inregistrat la autoritatea contractanta notificarea
nr. 5144/07.01.... cu respectarea dispozitiilor art. 256 din OUG nr.
34/..., cu modificarile si completarile ulterioare.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

DIRECTIA SANITARA VETERINARA SI PENTRU SIGURANTA
ALIMENTELOR ... in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de ,licitatie deschisa” pentru atribuirea acordului-cadru de
servicii, avand ca obiect ,achizitia de servicii de supraveghere,
prevenire, control si eradicare a bolilor la animale, a celor transmisibile
de la animale la om, protectia animalelor si protectia mediului, de
identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor si caprinelor
precum si de corectare a eventualelor erori sau neconformitati generate
de nerespectarea termenelor de inregistrare sau de greseli de
inregistrare” - impartita pe loturi, cod CPV 85200000-1. In acest sens
a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP



anuntul de participare nr. ... criteriul de atribuire stabilit fiind “oferta
cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”,

In cadrul prezentei proceduri au formulat contestatie ... impotriva
rezultatului procedurii pentru Lotul 5 CSVA ... si ... 1mpotriva
rezultatului procedurii pentru Loturile 1 - CSVA ..., 3 - CSVA ..., 5 -
CSVA ... si 6 - CSVA ..., contestatii care formeaza obiectul dosarului
nr. ... conexat cu dosar nr. .../....

Conform prevederilor art. ...8 alin. (1) din OUG nr. 34/...,
modificata si completata, Consiliul trebuie sa se pronunte mai intai
asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cand se constata ca
acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei.

OUG nr. 34/... a fost modificata prin OUG nr. 51/... (publicata in
M.O. partea I nr.488/30.06....).

Potrivit prevederilor art. ...1' din OUG nr. 34/..., cu modificarile Si
completarile ulterioare:

»(1) In scopul de a proteja autoritatea contractanta de riscul unui
eventual comportament necorespunzator, contestatorul are obligatia de
a constitui garantia de buna conduita pentru intreaga perioada cuprinsa
intre data depunerii contestatiei/cererii/plangerii si data ramanerii
definitive a deciziei Consiliului/hotararii instantei de judecata de
solutionare a acesteia.

(2) Contestatia/Cererea/Plangerea va fi respinsa in cazul in care
contestatorul nu prezinta dovada constituirii garantiei prevazute la alin.

(1)

(3) Garantia de buna conduita se constituie prin virament bancar
sau_printr-un _instrument de garantare emis in conditiile legii de o
societate bancara ori de o societate de asigurari si se depune in original
la sediul autoritatii contractante si in copie la Consiliu sau la instanta de
judecata, odata cu depunerea contestatiei/cererii/ plangerii.

(4) Cuantumul garantiei de bund conduita se stabileste prin
raportare la valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi atribuit,
astfel:

a) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este mai mica decat
pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. a) si b);

b) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este mai mica decat
pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. c), dar nu mai mult
decat echivalentul in lei a 10.000 euro, la cursul BNR de la data
constituirii garantiei,;

c) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este egala sau mai mare
decéat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. a) si b), dar nu
mai mult decat echivalentul in lei a 25.000 euro, la cursul BNR de la
data constituirii garantiei;

d) 1% din valoarea estimata, daca aceasta este egala sau mai mare
decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) lit. c), dar nu mai



mult decat echivalentul in lei a 100.000 euro, la cursul BNR de la data
constituirii garantiei.

(5) Garantia de buna conduitd trebuie sa aibd o perioadad de
valabilitate de cel putin 90 de zile, sa fie irevocabila si sa prevada plata
neconditionata la prima cerere a autoritatii contractante, in masura in
care contgsta;ia/cererea/p/éngerea va fi respinsa.

(6) In cazul in care, in ultima zi de valabilitate a garantiei de buna
conduita, decizia Consiliului sau hotardrea instantei de judecata nu este
ramasa definitiva, iar contestatorul nu a prelungit valabilitatea garantiei
de bund conduita in aceleasi conditii de la alin. (1)-(5), autoritatea
contractantd va retine garantia de bund conduitd. Prevederile art. ...17
alin. (3)-(5) se aplica in mod corespunzator.

(7) Prevederile alin. (1)-(6) se aplica in mod corespunzator si in
situatia in care plangerea impotriva deciziei Consiliului este formulata de
o alta persoana decat autoritatea contractanta sau contestator, conform
art. 281”.

Luand in considerare dispozitiile legale anterior invocate, raportat
la contestatia formulata de ... Consiliul retine ca acest ofertant a inteles
sa conteste rezultatul procedurii comunicat prin adresa nr.
22619/29.12...., pentru loturile 1 - CSVA ..., 3 -CSVA ..., 5 -CSVA ...
si 6 — CSVA ....

De asemenea, Consiliul retine ca, urmare a solicitarii transmise
contestatorului, de comunicare a dovezii constituirii garantiei de buna
conduita, ... a depus la dosarul cauzei OP-ul nr.1/16.01.... in cuantum
de 3.569,70 lei, reprezentand ,garantie de buna conduita”.

Data fiind valoarea estimata pentru fiecare lot contestat, Consiliul
retine ca suma 3.569,70 lei acopera cuantumul legal al garantiei de
buna conduita doar in ceea ce priveste lotul 1 - CSVA ..., a carui

valoare estimata este, conform anuntului de participare nr. ... publicat
in SEAP, de 356.970,25 lei.
In aceste conditii, Consiliul constata ca ... nu a respectat

prevederile art. ...1' alin. (3) - (5) din OUG nr. 34/..., astfel cum a fost
modificata si completata prin OUG nr. 51/..., in sensul in care nu a
depus dovada constituirii garantiei de buna conduita prevazuta de
norma legislativa precizata mai sus, pentru toate loturile contestate,
respectiv si pentru loturile 3 - CSVA ..., 5 - CSVA ... si 6 - CSVA ....

In concluzie, Consiliul retine ca, prin neconstituirea garantiei de
buna conduita si pentru aceste din urma loturi, odata cu depunerea
contestatiei (...), ... nu a indeplinit obligatia prevazutd la art. ...1! alin.
(3) din OUG nr. 34/..., cu modificarile si completarile ulterioare.

In continuare, in temeiul dispozitiilor art. ...8 alin. (1) din OUG
nr.34/..., Consiliul procedeaza la analizarea exceptiei tardivitatii
depunerii contestatiilor formulate de ... pentru lotul 5 CSVA ...,
respectiv ... pentru lotul 1 - CSVA ..., singurul pentru care a fost
constituita garantia de buna conduita.
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In solutionare Consiliul retine c& ... contestd adresa nr.
22621/29.12...., de comunicare a rezultatului procedurii pentru lotul 5
CSVA ..., contestatia fiind transmisa Consiliului prin e-mail, la data de
... fiind inregistrata la CNSC sub nr. ... si prin serviciul de curierat rapid
...., In data de ..., asa cum reiese din AWB-ul nr.3828290, aflat pe plicul
cu care a fost comunicata contestatia, aflat la dosarul cauzei.

Cat priveste data luarii la cunostinta a actului atacat, luand in
considerare documentele probatorii aflate la dosarul cauzei, Consiliul
retine ca autoritatea contractanta a comunicat adresa privind rezultatul
procedurii, prin e-mail, la adresa apartinand contestatorului, respectiv
....... @yahoo.com, in data de 29.12...., ora 16:00.

In solutionare Consiliul nu va retine ca intemeiate sustinerile ...
potrivit carora data luarii la cunostinta a adresei nr. 22621/29.12.... ar
fi fost data de ,06.01.... dovada acestei date fiind imputernicirea dnei

in calitate de consultant, prezentata autoritatii contractante la
consultarea dosarului, ocazie cu care a luat cunostinta despre continutul
deciziei”, avand in vedere, pe de o parte, documentele probatorii
depuse la dosarul cauzei de catre autoritatea contractanta, si, pe de alta
parte, inclusiv sustinerile contestatorului din cuprinsul contestatiei,
unde acesta invedereaza faptul ca ,urmare a comunicarii rezultatului
procedurii primit din partea autoritatii contractante, am solicitat prin
adresa nr. 5 din data de 30.12...., studierea dosarului achizitiei potrivit
art. 215 (...)", rezultand ca la aceasta data acesta luase la cunostinta
de actul atacat.

Totodata, Consiliul retine ca depunerea notificarii nr.
5144/07.01.... cu respectarea dispozitiilor art. 256' din OUG nr. 34/...,
cu modificarile si completarile ulterioare, nu este in masura sa conduca
la decalarea termenul privind depunerea contestatiei, prevederile art.
2567 din acelasi act normativ rémanand aplicabile.

Prin urmare, conform probatoriului administrat, Consiliul retine ca
data luarii la cunostinta a actului atacat de catre ... este data de
29.12...., data comunicarii acestuia prin e-mail.

Referitor la contestatia formulata de ... Consiliul retine ca acesta
contesta adresa nr. 22619/29.12.... de comunicare a rezultatului
procedurii pentru loturile 1 - CSVA ..., 3 -CSVA ..., 5-CSVA ...si 6 -
CSVA ..., contestatia fiind transmisa Consiliului prin posta, la data de ...,
fiind inregistrata la CNSC sub nr. ... asa cum reiese din stampila
Oficiului Postal ... de pe plicul cu care a fost transmisa contestatia, aflat
la dosarul cauzei.

Cat priveste data luarii la cunostinta a actului atacat, luand in
considerare documentele probatorii aflate la dosarul cauzei, si
sustinerile ambelor parti, Consiliul retine ca aceasta este data de
29.12...., prin e-mail.
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Tinand cont de data luarii la cunostinta a prevederilor considerate
nelegale, raportat la data formularii contestatiilor, Consiliul retine
urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. ...1 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/..., ,sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenelor prevézute la art. 256",

Potrivit prevederilor art. 256% alin. (1) lit. b) din actul normativ
antementionat, si anume ,persoana vatamatd poate sesiza Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau
recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in termen de 5
zile incepénd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, (...) despre un act
al autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor
art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este mai mica decat pragurile
valorice prevdzute la art. 55 alin. (2)". Totodata, potrivit art. 256 alin.
(1Y) ,Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in cazurile previzute la
art. ... alin. (5), art. 28 alin. (3), respectiv art. 29 alin. (3), termenele
prevazute la alin. (1) se raporteaza la valoarea estimata a
fiecarui lot, publicata in invitatia de participare/anuntul de
participare”.

Valoarea estimata, fara TVA, a acordului cadru de servicii care face
obiectul contestatiei, este, potrivit anuntului de participare nr.
publicat in SEAP:

- pentru Lot 1 CSVA ... de 356,970.25 RON, prin urmare mai
mica decat valoarea prevazuta la art. 55 alin. (2) din OUG nr. 34/..., cu
modificarile si completarile ulterioare.

- pentru Lot 5 CSVA ..., de 479,931.14 RON, prin urmare mai
mica decat valoarea prevazuta la art. 55 alin. (2) din OUG nr. 34/..., cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, avand in vedere cele mai sus mentionate si tinand cont de
dispozitiile art. ...1 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 256 alin. (1) lit.
b) si alin. (1') din O.U.G. nr. 34/..., si de cele ale art. 3 lit. z) din acelasi
act normativ, respectiv ,zile - zilele calendaristice, in afara cazului in
care se prevede expres ca sunt zile lucratoare. Termenul exprimat in
Zile incepe sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului
si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului; ziua in
cursul careia a avut loc un eveniment sau s-a realizat un act al
autoritatii contractante nu este luata in calculul termenului. Daca ultima
zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi de sarbatoare
legala, o duminicd sau o sadmbata, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmatoarei zile lucrdtoare” se constata ca, in speta,
contestatia pentru lotul 5, formulata impotriva adresei nr. 22621, de
care contestatorul a luat la cunostinta in data de 29.12...., trebuia
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inaintata atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, pana la
data de 05.01.... inclusiv.

Asadar, prin transmiterea contestatiei la CNSC la data de ...,
impotriva continutului unui document considerat nelegal cunoscut din
data de 29.12...., ... nu a respectat termenul prevazut de legiuitor,
pentru lotul 5.

In mod similar, Consiliul constatd c&, in spetd, contestatia pentru
lotul 1, formulata Tmpotriva adresei nr. 22619, de care contestatorul a
luat la cunostinta in data de 29.12...., trebuia inaintata atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, pana la data de
05.01.... inclusiv.

In aceste conditii, prin transmiterea contestatiei la CNSC la data
de ..., impotriva continutului unui document considerat nelegal cunoscut
din data de 29.12...., ... nu a respectat termenul prevazut de legiuitor,
pentru lotul 1.

Consiliul retine in solutionare faptul ca termenul de depunere a
unei contestatii la CNSC este reglementat strict de prevederile art. 256°
din OUG nr. 34/..., acesta neputand fi modificat in nicio situatie si nici
prin vointa autoritatii contractante.

Desi autoritatea contractanta stabileste gresit termenul limita de
depunere a contestatiilor, respectiv ,pdna la data de 09.1...."”, tinand
cont de principiului de drept ,nimeni nu poate invoca in apararea sa
necunoasterea legii’, precum si de faptul ca termenul de
contestare este in mod expres prevazut de legiuitor, prin
raportare la valoarea estimata a fiecarui lot in parte si nu a
intregului contract, asa cum eronat a retinut autoritatea in
adresele de comunicare a rezultatului procedurii, iar partile
implicate intr-o procedura de achizitie publica nu pot deroga de la
acesta, Consiliul retine ca, in cauza, contestatiile puteau fi formulate
pana la data de 05.01.....

Totusi, luand in considerare prevederile art. ...8 alin. (3) din OUG
nr. 34/..., cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va sesiza
Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice privind incalcarea de catre autoritatea contractanta a
prevederilor art. ... alin (2) lit. d) potrivit caruia:

“(2) In cadrul comunicérii prevdzute la art. ... alin. (2), autoritatea
contractanta are obligatia de a informa ofertantii/candidatii care au fost
respinsi sau a caror oferta nu a fost declarata castigatoare asupra
motivelor care au stat la baza deciziei respective, dupa cum urmeaza:

d) fiecarui operator economic dintre cei prevazuti la lit. a)-c),
data-limita pana la care au dreptul de a depune contestatie,
avandu-se in vedere prevederile art. 256 alin. (1)".

Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta a
comunicat informatii false privind "data-limita pana la care au
dreptul de a depune contestatie, avandu-se in vedere prevederile art.

12



256° alin. (1)” in adresele de comunicare a rezultatului procedurii, in
aprecierea Consiliului aceasta reprezinta o incadlcare a principiilor
prevazute la art. 2 alin (2) din O.U.G. nr. 34/..., cu modificarile si
completarile ulterioare (cu precadere o incalcare a principiului asumarii
raspunderii). Prin urmare, Consiliul va solicita ANRMAP, sanctionarea
autoritatii contractante cu amenda de la ... lei la 40.000 lei potrivit
prevederilor art. 294 alin (2) din O.U.G. nr. 34/..., cu modificarile si
completarile ulterioare pentru savarsirea contraventiei prevazuta la art.
293 lit. v) din acelasi act normativ.

Fata de considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile
art. ...8 alin.(1) din OUG nr. 34/..., cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora “Consiliul se pronuntd mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cand se constata ca acestea sunt
intemeiate, nu se mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, in
temeiul dispozitiilor art. ...1' alin. (2) din acelasi act normativ, Consiliul
va respinge criticile din cuprinsul contestatiei formulate de ... referitoare
la IotLAJriIe 3-CSVA ..., 5-CSVA ...si6 -CSVA ....

In temeiul art. ...8 alin. (5) din acelasi act normativ, Consiliul va
respinge ca tardive criticile din cuprinsul contestatiei formulate de ...
referitoare la lotul 1- CSVA ... in contradictoriu cu DIRECTIA SANITARA
VETERINARA SI PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR ...

In baza aceluiasi temei legal, Consiliul va respinge ca tardiva
contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu DIRECTIA
SANITARA VETERINARA SI PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR ...

Dispune continuarea procedurii pentru loturile contestate.

Fara pronuntarea asupra fondului contestatiilor.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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