CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... cu sediul in ... ... judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ... avand CUI ... reprezentata legal de ... — ...

impotriva adresei nr. 29119/09.12.2014, reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii, emisa de catre autoritatea contractanta ... cu
sediul in ... ... cod postal 820243, judetul ... in cadrul procedurii de
atribuire, prin ,cerere de oferte offline”, a contractului de achizitie
publica de lucrari, avand_ ca obiect: ,REFACEREA HABITATELOR
NATURALE SI SPECIILOR SALBATICE IN CADRUL SITURILOR NATURA
2000 ROSPA0031 SI ROSCI0065 DIN DELTA DUNARII”, cod CPV
45200000-9, s-au solicitat urmatoarele:

- anularea deciziei prin care oferta ... a fost declarata
necastigatoare;

- anularea deciziei prin care oferta depusa de ASOCIEREA ... - ...
a fost declarata ca fiind castigatoare;

- anularea raportului procedurii, ca o consecinta a anularii
deciziei de stabilire a ofertei castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de ASOCIEREA ... - ... de la etapa evaluarii admisibilitatii acesteia,
precum si la stabilirea ofertei castigatoare prin aplicarea corecta a
criteriului de atribuire mentionat in invitatia de participare si in fisa de
date a achizitiei.



Prin cererea de interventie FN, inregistrata la CNSC sub nr.
1010/23.01.2015, ..., lider al ASOCIERII ... - ..., cu sediul in ... ...
judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ... avand
CUI ... reprezentata prin ... — Asociat unic, a solicitat urmatoarele:

- incuviintarea in principiu a cererii de interventie;

- In situatia in care contestatia introdusa de ... nu a fost
formulata in termenul legal de 6 zile de la transmiterea adresei prin
care se declara castigatorul, termen care se implinea la data de
15.12.2014, respingerea contestatiei, ca fiind tardiva;

- mentinerea ofertei Asocierii ... - ... ca fiind castigatoare, asa
cum reiese din adresa nr. 1062/09.12.2014, transmisa de ... in data
de 09.12.2014;

- respingerea contestatiei formulata de ... ca fiind nefondata.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Incuviinteazad in principiu cererea de interventie accesorie in
sprijinul autoritatii contractante, formulata de ..., lider al Asocierii ... -
..., cu sediul in ... ... judetul ...

Admite contestatia formulata de ... cu sediul in ... ... judetul ...
in contradictoriu cu ... cu sediul in ... ... cod postal 820243, judetul

Obliga autoritatea contractanta, in termen de 15 zile de la
primirea prezentei decizii, la reevaluarea ofertei Asocierii ... - ..., de
la etapa verificarii indeplinirii criteriilor de calificare, cu solicitarea de
clarificari potrivit celor precizate in motivare.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie accesorie in
sprijinul autoritatii contractante depusa de ..., lider al Asocierii ... -
..., pentru motivele expuse in motivare.

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata

de ... impotriva adresei nr. 29119/09.12.2014, reprezentand
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comunicarea rezultatului procedurii, emisa de catre autoritatea
contractanta ... in cadrul procedurii de atribuire, prin ,cerere de
oferte offline”, a contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca
obiect: ,REFACEREA HABITATELOR NATURALE SI SPECIILOR
SALBATICE IN CADRUL SITURILOR NATURA 2000 ROSPA0031 SI
ROSCIO065 DIN DELTA DUNARII”, cod CPV 45200000-9, s-au
solicitat urmatoarele:

- anularea deciziei prin care oferta ... a fost declarata
necastigatoare;

- anularea deciziei prin care oferta depusa de ASOCIEREA ... -

a fost declarata ca fiind castigatoare;

- anularea raportului procedurii ca o consecinta a anularii
deciziei de stabilire a ofertei castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de ASOCIEREA ... - ... de la etapa evaluarii admisibilitatii acesteia,
precum si la stabilirea ofertei castigatoare prin aplicarea corecta a
criteriului de atribuire mentionat in invitatia de participare si in fisa de
date a achizitiei.

In cuprinsul contestatiei, ... arata ca, in urma evaluarii ofertelor
depuse 1in cadrul procedurii in cauza, prin adresa nr.
29119/09.12.2014, autoritatea contractanta i-a comunicat rezultatul
procedurii potrivit caruia oferta sa, desi a fost admisibila, nu a fost
declarata castigatoare, deoarece s-a clasat pe locul al doilea, in urma
aplicarii criteriului de atribuire, pretul cel mai scazut; prin intermediul
aceleiasi adrese, i s-a comunicat faptul ca oferta desemnata
castigatoare a fost cea depusa de ASOCIEREA ... - ..,
corespunzatoare din punct de vedere al cerintelor documentatiei de
atribuire si al carei pret este de 6.390.735,15 lei, plus TVA.

Contestatorul considera ca, in mod nelegal si netemeinic,
autoritatea contractanta a declarat oferta ASOCIERII ... - ..., ca fiind
admisibila si castigatoare, pentru urmatoarele motive:

1. Autoritatea contractanta a solicitat ofertantului céastigator
clarificari, prin adresele nr. 25905/20.10.2014, nr.27370/11.11.2014
si nr.28228/24.11.2014, la care acesta a raspuns prin adresele nr.
26344 din 24.10.2014, nr. 27575 din 13.11.2014, respectiv, nr.
28541 din 28.11.2014; contrar celor consemnate de catre comisia de
evaluare in Raportul de evaluare (singurul document din dosarul
achizitiei care a putut fi studiat), nici prin documentele depuse in
cadrul ofertei sale si nici prin cele prezentate in completare, urmare a
solicitarilor autoritatii contractante, ofertantul declarat castigator nu a
facut dovada ca are in dotarea sa sau ca dispune (proprietate, leasing
sau prin contracte/precontracte de inchiriere) de instalatiile/utilajele/

3



echipamentele specifice pentru indeplinirea contractului, conform
tehnologiei de executie si functie de productivitatea acestora, prin
prezentarea documentelor suport relevante din cadrul carora sa
rezulte ca operatorul economic poate dispune (conform ordinului nr.
509/2011 al ANRMAP) de utilajele/echipamentele respective, asa cum
s-a solicitat prin Fisa de date;

2. Prin documentele depuse in cadrul ofertei, ofertantul declarat
castigator nu a facut dovada experientei similare, neputand
demonstra ca a executat lucrari de decolmatare, a caror valoare
insumata sa fie cel putin egala cu valoarea estimata a contractului,
iar contractele depuse de catre ofertantul in cauza nu au obiect
similar cu domeniul contractului care urmeaza a fi atribuit.

3. Cerinta nr. 3 - Personal, nu a fost indeplinita de ofertantul
ASOCIEREA ... - ..., avand in vedere datele postate pe site-ul oficial
al Ministerului Finantelor Publice www.mfinante.ro, conform carora
numarul mediu de salariati in perioada de referinta 2011-2013 al ...
este 2 persoane, iar al ... este 1 persoana;

4. O alta cerinta, de asemenea, neindeplinita de catre ofertantul
declarat castigator este Cerinta III.2.2) Capacitatea economicad si
financiara, prin care s-a solicitat: ,Media cifrei de afaceri a
ofertantului in domeniul de activitate aferent obiectului contractului
pe ultimii trei ani (2011, 2012, 2013) sa fie cel putin egala cu suma
de: 14.100.882,00 lei”; conform extrasului de pe site-ul oficial al
Ministerului Finantelor Publice www.minfinante.ro, se poate observa
ca, in conformitate cu informatiile publicate, cifra de afaceri a
membrilor Asocierii se prezinta astfel:

Anul 2011 - 175. 673 lei
Anul 2012 - 97. 441 lei
Anul 2013 - 1. 238. 144 lei

Anul 2011 - 10. 565 lei

Anul 2012 - 305. 047 lei

Anul 2013 - 211. 417 lei

- cerinta, prin care se solicita ca media cifrei de afaceri, in suma
egala de 14.100.882,00 lei, se refera, in mod expres, la domeniul de
activitate aferent obiectului contractului, asa cum acesta este definit
in Fisa de date - Cap. II.2.1) Cantitatea totala sau domeniul,
respectiv Lucrari de decolmatare.

Avand in vedere ca cerintele prevazute la Cap. II1.2.2)
Capacitatea economica si financiara si Cap. III 2.3 Capacitatea
tehnica si/sau profesionalda nu sunt indeplinite de catre ofertantul
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ASOCIEREA ... - ..., contestatorul apreciaza ca, in speta sunt
incidente dispozitiile art. 36 alin. (2) lit. a) din HG nr. 925/2006, iar
decizia autoritatii contractante, prin care oferta acestui ofertant a fost
declarata ca fiind castigatoare, este netemeinica si nelegala.

De asemenea, ... considera ca raspunsurile furnizate de
ofertantul ASOCIEREA ... - ... prin adresele nr. 26344/24.10.2014,
nr. 27575/ 13.11.2014, respectiv nr. 28541/20.11.2014, nu sunt
concludente, in speta devenind incidente dispozitiile art. 79 alin. (1)
din HG nr. 925/2006, autoritatea contractanta avand obligatia de a
respinge oferta, ca neconforma.

Contestatorul afirma ca, in aceste conditii, oferta sa trebuia
declarata castigatoare, deoarece a indeplinit toate conditiile din fisa
de date a achizitiei, fiind si oferta cu pretul cel mai mic.

Avand in vedere ca la data formularii prezentei contestatii nu a
avut acces la dosarul achizitiei, autoritatea contractanta permitandu-i
doar studierea raportului de evaluare, ... precizeaza ca isi rezerva
dreptul de a detalia/dezvolta motivele prezentei contestatii cu toate
aspectele de fapt si de drept pertinente, ca urmare a studierii
dosarului achizitiei si a punctului de vedere al autoritatii contractante,
in eventualitatea in care aceasta va inregistra un punct de vedere si
de a depune probe la dosarul contestatiei, potrivit art. 275 alin. (1)
din OUG nr. 34/2006.

Totodata, contestatorul solicita Consiliului National pentru
Solutionarea Contestatiilor sa analizeze toate documentele din cadrul
procedurii de atribuire, iar, in ipoteza in care constata ca si alte acte
incalca prevederile OUG nr. 34/2006, sa faca aplicarea dispozitiilor
art. 278 alin. (3) din OUG nr. 34/2006.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 18530/.../...
19.12.2014, sa transmita copia dosarului achizitiei publice, oferta
castigatorului si punctul de vedere referitor la contestatie.

Prin adresa nr. 188/06.01.2015, inregistrata la CNSC sub nr. ...
si nr. 316/09.01.2015, autoritatea contractanta a transmis, in copie,
documentele solicitate si punctul de vedere referitor la contestatia
formulata de ...,

In cuprinsul punctului de vedere, ... solicita Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor sa constate caracterul nefondat al
contestatiei formulate de catre ... precum si faptul ca ofertantul
contestator nu a depus, in original, garantia de buna conduita la
sediul autoritatii contractante, odata cu depunerea contestatiei; mai
mult, asiguratul ... conform politei de asigurare de garantie nr.
0121115/15.12.2014, depusa la sediul ..., in data de 31.12.2014, nu
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a facut dovada constituirii si depunerii la sediul Asiguratorului a
garantiei colaterale si platii primei de asigurare, ceea ce atrage
rezolutiunea politei.

In consecinta, autoritatea contractanta solicita CNSC sa
procedeze la respingerea contestatiei, in conditiile art. 271" alin. (3)
din OUG nr. 34/2006 si sa dispuna continuarea procedurii de
atribuire.

Cu privire la criticile invocate de ... ... face urmatoarele
precizari:

- prin critica de la punctul 1 din cadrul contestatiei, contestatorul
acuza neindeplinirea, de catre ofertantul castigator, a cerintei nr. 2 -
Utilaje, corespunzatoare Fisei de date a achizitiei — cap. III.2.3 a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionald, respectiv neprezentarea
documentelor suport relevante din cadrul carora sa rezulte ca
operatorul economic poate dispune (conform ordinului 509/2011 al
ANRMAP) de utilajele/ echipamentele respective; ofertantul declarat
castigator a prezentat contractele de inchiriere prin care probeaza
disponibilitatea la aceste resurse tehnice, conform documentelor
privind indeplinirea conditiilor de calificare din dosarul cauzei;

- prin critica de la punctul 2 contestatorul vizeaza neindeplinirea,
de catre ofertantul castigator, a cerintei nr. 1 Experienta similarg,
respectiv faptul ca nu s-a demonstrat ca acesta a executat lucrari de
decolmatare a caror valoare insumata sa fie cel putin egala cu
valoarea estimata a contractului, iar contractele depuse nu au
obiectul similar cu domeniul contractului care urmeaza a fi atribuit;
ofertantul declarat castigator a prezentat un angajament privind
sustinerea tehnica si profesionala incheiat cu ..., care a executat
lucrari la gurile portului pentru regularizarea fluxurilor de apa - Bocca
di Chiogia: Faleza Sud - terasament de-a lungul lagunei conform
actului de punere in aplicare nr. 21/18.09.2008 si certificatelor de
executie lucrari, anexate prezentei.

- prin critica de la punctul 3, contestatorul sustine ca
ASOCIEREA ... - ..., declarata castigatoare a procedurii de achizitie,
nu a facut dovada posibilitatii implicarii in indeplinirea contractului a
personalului de specialitate solicitat; asocierea mai sus mentionata a
prezentat declaratii de disponibilitate semnate, pentru toti lucratorii
mentionati (in cazul in care se propun persoane care nu sunt angajati
ai ofertantului, semnata de catre titular) asa cum s-a specificat in fisa
de date a achizitiei, anexate prezentei;

- prin critica de la punctul 4, contestatorul sustine ca
ASOCIEREA ... - ... nu Iindeplineste cerinta privind capacitatea
economica si financiara, respectiv media cifrei de afaceri a
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ofertantului in domeniul de activitate aferent obiectului contractului
pe ultimii trei ani (2011, 2012, 2013) sa fie cel putin egala suma de:
14.100.882,00 lei; asocierea a prezentat un angajament privind
sustinerea financiara, semnat de catre agentul economic ..., care,
impreuna cu asociatia, prin insumarea mediilor cifrelor de afaceri pe
ultimii trei ani ale celor trei societati comerciale care declara ca sunt
IMM-uri, ating jumatatea pragului prevazut de autoritatea
contractanta, conform art. 6 alin. (2) din Legea nr. 346/2004, privind
stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii.

Prin adresa nr. 68/.../...07.01.2015, Consiliul a solicitat ... sa
faca dovada constituirii garantiei colaterale si a platii primei de
asigurare, precum si dovada transmiterii acestora autoritatii
contractante.

Prin adresa 80/08.01.2015, ... a transmis documentele solicitate
de Consiliu.

Urmare adresei CNSC nr. 146/.../...09.01.2015, transmisa ... in
data de ... s-a prezentat la sediul CNSC, in vederea studierii
dosarului, d-I ....

Prin adresa 239/15.01.2015, inregistrata la CNSC cu nr.
590/15.01.2015, ... a formulat o serie de concluzii scrise.

Contestatorul precizeaza ca, asa cum a sustinut si in cadrul
contestatiei, considera ca, in mod nelegal si netemeinic, autoritatea
contractanta a declarat oferta ASOCIERII ... - ... ca fiind admisibila si
castigatoare, avand in vedere urmatoarele:

1. Referitor la cerinta nr. 2 - Utilaje, corespunzatoare Fisei de
date a achizitiei - II1.2.3 a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

- autoritatea contractanta a solicitat ofertantului ASOCIEREA ... -
..., prin adresa nr. 28228/24.11.2014, specificatiile tehnice aferente
utilajelor, conform Caietului de sarcini, la care acesta a raspuns prin
adresa nr. 1003/27.11.2014, inregistrata la ... sub nr.
28541/28.11.2014, astfel: , Referitor la punctul 1 din solicitarea de
clarificari, va anexam lista de utilaje cu specificatiile tehnice aferente,
conform Caietului de sarcini...”, fara insa sa prezinte si documentele
din cadrul carora rezulta informatiile referitoare la dotarile de care
poate dispune operatorul economic pentru indeplinirea
corespunzatoare a contractului de servicii, asa cum, in mod
imperativ, s-a solicitat prin Fisa de date; simpla enumerare a
dotarilor si declaratia ofertantului, in cadrul raspunsului la clarificari,
precum ca utilajele au dimensiuni necesare desfasurarii activitatilor
ce urmeaza a fi executate 1in lucrare, nu acopera cerinta
documentatiei de atribuire de a prezenta, pe langa
contractele/precontractele cu operatorii economici posesori ai
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respectivelor echipamente si documentele relevante din cadrul carora
rezulta informatiile referitoare la dotarile (tipul, lungimea, latimea,
inaltimea, pescajul, deplasamentul maxim, capacitatea de incarcare,
dupa caz, numele si/sau nr. de identificare, proprietar, zona si
sectorul de navigatie etc.), de care poate dispune operatorul
economic pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului de
servicii; toate aceste informatii se regasesc exclusiv in atestatele de
bord, valabile la data prezentarii ofertei, emise de catre Autoritatea
Navala Romana si care atesta, inclusiv, dreptul de arborare a
pavilionul roman;

- contrar celor consemnate de catre Comisie in Raportul de
evaluare, nici prin documentele depuse in cadrul ofertei sale si nici
prin cele prezentate in completare, urmare a solicitarilor autoritatii
contractante, ofertantul declarat castigator, ASOCIEREA ... - ... nu a
facut dovada ca are in dotarea sa sau ca dispune (proprietate, leasing
sau prin contracte/precontracte de inchiriere) de instalatiile/utilajele/
echipamentele specifice pentru indeplinirea contractului, conform
tehnologiei de executie si functie de productivitatea acestora, prin
prezentarea documentelor relevante, in speta, a atestatelor de bord
pentru fiecare utilaj/echipament in parte, din cadrul carora rezulta
informatiile referitoare la dotarile in cauza, asa cum s-a solicitat prin
Fisa de date;

- analizdndu-se mai atent contractele de inchiriere incheiate
intre ofertantul declarat castigator cu operatorii economici, presupusii
proprietari/detinatori ai utilajelor/echipamentelor specifice pentru
indeplinirea contractului si prezentate in cadrul ofertei, se constatata
caracterul neserios si nereal al contractelor in cauza, care dovedeste
faptul ca acestea au fost intocmite doar pentru a crea aparenta
indeplinirii de catre ofertant a cerintei de a face dovada ca are in
dotarea sa sau ca dispune (proprietate, leasing sau prin
contracte/precontracte de inchiriere) de instalatiile/utilajele/
echipamentele specifice pentru indeplinirea contractului; edificatoare
in acest sens sunt urmatoarele constatari:

e Contractul de inchiriere nr.755/10.10.2014, incheiat intre ... si

. Nu are nici un pret pentru chirie/dare in folosinta a utilajului Draga
absorbanta refulanta;

e Sunt depuse doua contracte de inchiriere nr. 744/09.10.2014
incheiate de catre ..., dar cu diferiti agenti economici, respectiv, ... si
.., pentru diferite utilaje, unul pentru draga cu cupe, iar celalalt
pentru gabara 1923, gabara 268, gabara 2208 si doua remorchere;

e Modul de inregistrare a contractelor dovedeste caracterul
nereal al acestora, de exemplu, cum a fost posibila inregistrarea unui
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contract sub nr. 747 la data de 15.09.2014, iar ulterior, dupa aproape
o luna, la data de 09.10.2014, s-a inregistrat contractul de inchiriere
nr. 590, adica cu un numar mai mic;

e Toate contractele de inchiriere, prezentate de ..., nu sunt
semnate din partea Beneficiarului de catre reprezentantul legal, ...
societatii - ...., ci de catre asociatul unic - ...., care nu poate
administra si reprezenta societatea in relatiile cu tertii, in conditiile
legii, fara a fi mandatat expres in acest sens.

In plus, fata de argumentele de mai sus, contestatorul prezinta
un tabel comparativ cu utilajele solicitate prin Fisa de date a
achizitiei, 777.2.5. a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala -
Cerinta nr. 2: Utilaje si cele pentru care ofertantul declarat castigator
a prezentat contracte de inchiriere, in incercarea de a face dovada
indeplinirii cerintei in cauza; in tabel sunt evidentiate toate
presupusele neconcordante intre cerintele din Fisa de date si
documentele prezentate.

2. Referitor la punctul al doilea din cadrul contestatiei, legat de
neindeplinirea, de catre ofertantul declarat castigator, a cerintei
privind experienta similara:

- documentele depuse pentru dovedirea experientei similare din
partea tertului sustinator ... nu au fost prezentate in forma expres
solicitata prin fisa de date a achizitiei, respectiv original sau copie
conforma cu originalul a documentelor in limba straina, insotite de
traducerea autorizata si legalizata 1in limba romana; toate
documentele depuse in dovedirea experientei similare din partea
tertului sustinator ... reprezinta copii simple ale inscrisurilor in limba
italiana, insotite de traducerea acestora din limba italiana de catre
traducatorul autorizat - Ministerul Justitiei - aut. nr. 7398, Sirbu
Ionelia si nu de traducerea autorizata si legalizata in limba romana a
acestora, cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire;

- potrivit prevederilor art. 12 din Legea notarilor publici si a
activitatii notariale nr. 36/1995, republicata, legalizarea copiilor de pe
inscrisuri si legalizarea traducerilor cad in competenta exclusiva a
notarilor publici, fiind obligatorie respectarea procedurii de legalizare
a semnaturii interpretului si traducatorului autorizat prevazuta de art.
322 raportat la prevederile art. 319 din Regulamentul de aplicare a
legii notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995, aprobat prin
Ordinul Ministerului Justitiei nr. 2333/C din 24 iulie 2013, notarul
public atestand ca inscrisurile prezentate pentru a fi traduse sunt
prezentate in una dintre formele prevazute la art. 319 alin. (1) din
regulament, respectiv:



e in original; originalul poate fi un inscris sub semnatura privata
caruia i s-a dat, dupa caz, data certa, legalizare de semnatura ori
certificare sau poate fi un inscris autentic;

e in copie legalizata ori certificata de autoritatea competenta
care detine in arhiva originalul inscrisului;

- fata de prevederile imperative ale legii, raportat la prevederile
din fisa de date a achizitiei, forma in care ofertantul desemnat
castigator a prezentat documentele in limba straina si traducerea
acestora, in sustinerea experientei similare, echivaleaza cu insasi
lipsa acestora;

3. Referitor la Cerinta nr. 3 — Personal

- conform datelor postate pe site-ul oficial al Ministerului
Finantelor Publice www.minfinante.ro si a Declaratiei privind
incadrarea intreprinderii in categoria intreprinderilor mici si mijlocii,
numarul mediu de salariati in 2013 al ... este 14 persoane, iar al ...
este 1 persoana;

- aflandu-se in imposibilitatea de a implica, pentru indeplinirea
contractului, conform tehnologiei de executie si incadrarea in durata
contractului, a personalului de specialitate propriu, acesta neavand
nici un angajat incadrat in specialitatile solicitate in Fisa de date,
ofertantul declarat castigator, pentru a face dovada indeplinirii
cerintei  privind personalul responsabil pentru indeplinirea
contractului, a depus urmatoarele documente:

NUME POZITIE DOCUMENTE

Declaratie de disponibilitate,
angajament in nume propriu,
document de atestare conducator
de salupa expirat in 2007

Sef Mecanic

Declaratie de disponibilitate,
angajament in nume propriu,
document de atestare marianr
fluvial valabil 2016

Marinar

Declaratie de disponibilitate,
angajament in nume propriu,
document de atestare marinar
expirat in 2007

Marinar

Declaratie de disponibilitate,
angajament in nume
propriu,carnet de serviciu nr.4383
GL

Mecanic

Declaratie de disponibilitate,
Marinar angajament in nume propriu,
carnet de serviciu nr.9957 GL

Declaratie de disponibilitate,
Conducator Salupa angajament in nume propriu,
carnet de serviciu nr.1553 GL
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Declaratie de disponibilitate,
document de atesatre sef
mecanic, carnet de serviciu 6077
GL valabil, diploma de bacalaureat

Sef Mecanic

Declaratie de disponibilitate,
Capitan Fluvial angajament in nume propriu,
carnet de serviciu 5569 GL

Declaratie de disponibilitate,
Timonier/Capitan angajament in nume propriu,

Fluvial carnet de serviciu 6361 GL
marinar valabil

Declaratie de disponibilitate,
angajament in nume propriu,
carnet de serviciu 3215 GL
marinar

Marinar

Declaratie de disponibilitate,
angajament n nume propriu,
Sef de Echipaj carnet de serviciu 3718 GL gef
echipaj, document de atestare,
diploma de bacalaureat

Declaratie de disponibilitate,
angajament in nume propriu,
Marinar Fluvial diploma de bacalaureat, certificat
de calficare marinar, canet de
serviciu, document de atestare

Declaratie de disponibilitate,
Ing.C.H angajament in nume propriu
expirat 6 luni, diploma de licenta.

Declaratie de disponibilitate,
angajament 1n nume propriu,

RTE certificat de atestare, legitimatie
valabila.

Declaratie de disponibilitate,

Topograf angajament in nume propriu,

diploma de inginer geodez,
certificat de autorizare

- documentele suport prezentate nu releva faptul ca, din punct
de vedere al experientei (in nici un document nu se arata experienta
profesionala reala a persoanelor in cauza, nu s-a prezentat nici macar
un CV) si competentelor profesionale ale personalului de specialitate
propus, se poate asigura indeplinirea la un nivel corespunzator a
contractului care urmeaza sa fie atribuit, asa cum s-a solicitat in mod
expres prin Fisa de date; unele din acestea nici macar nu sunt in
termenul de valabilitate, ofertantul declarat castigator neavand nici
personalul responsabil in contract pentru a deservi cele 20
utilaje/echipamente, pentru care necesarul de personal de
specialitate se prezinta astfel:

e pentru 11 graifere (8 graifere cu pescaj maxim de 0,8 m si
|latimea maxima 9 m + 3 graifere cu pescaj maxim de 1,0 m si
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latimea maxima 10 m, cum s-a solicitat): 1 marinar + 1 mecanic
pentru fiecare utilaj x 11 utilaje = 22 persoane;

e pentru 2 dragi absorbante: 1 marinar + 1 mecanic pentru
fiecare utilaj x 2 utilaje = 4 persoane;

e pentru 1 draga cu cupe: 1 marinar + 1 mecanic = 2 persoane;

e pentru 3 remorchere: 1 marinar + 1 mecanic + 1 capitan
pentru fiecare utilaj x 3 utilaje = 9 persoane

In total: 37 persoane (17 marinari + 17 mecanici+3 cdpitani)

- in comparatie cu cerintele documentatiei de atribuire privind
personalul necesar, ofertantul declarat castigator a prezentat
declaratii de disponibilitate si angajamente in nume propriu numai
pentru urmatorul personal de specialitate: 3 mecanici, 5 marinari, 1
conducator salupa, 2 capitani fluvial, 1 sef de echipaj, adica un numar
de persoane departe de a fi considerat suficient pentru a demonstra
capacitatea profesionala ceruta de documentatia de atribuire;

- coroborand Cerinta nr. 3 - Personal, cu datele din Formular C7
completat si depus in cadrul ofertei de ofertantul declarat castigator,
precum si cerintele din Caietul de sarcini, este mai mult decat
evidenta neindeplinirea de catre ofertantul Asocierea ... - ... a cerintei
privind capacitatea tehnica si profesionala a ofertantului, avand in
vedere urmatoarele:

e la executia lucrarilor pentru refacerea habitatelor naturale si
speciilor salbatice in cadrul siturilor Natura 2000, care fac obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit, pe langa activitatea utilajelor
implicate, o mare parte revine operatiunilor pentru amenajarea si
pregatirea terenului, respectiv, defrisarea manuala a suprafetelor
impadurite cu tufisuri si arbusti din zona malului canalelor cu o
lungime totala de aproximativ 30 000 m, respectiv 30 km si
transportarea materialului lemnos rezultat in afara zonei lucrarilor
(pag. 13 din Caietul de sarcini); personalul de specialitate (muncitorii
calificati) necesar pentru lucrarile de defrisare manuala, conform
tehnologiei de executie si incadrarea in durata contractului, inclus in
Formularul C7, este compus din: Fasonatori, Corhanitori, Stivuitori,
Muncitori deservire, Muncitori incarcare - descarcare materiale; avand
in vedere ca: ofertantul declarat castigator nu dispune de personal de
specialitate propriu suficient (numarul total al angajatilor asocierii
este de 15 persoane), pe langa personalul insuficient necesar
deservirii celor 20 de utilaje, acesta nu a prezentat nici o alta dovada
ca poate implica in indeplinirea contractului personalul de specialitate
(muncitorii calificati) necesar pentru lucrarile de defrisare manuala,
volumul de munca mare necesar indeplinirii contractului (operatiunile
realizate de personalul de specialitate cu utilaje/echipamente si
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operatiuni de defrisare manuald, in total peste 40 000 om-ore cu
manopera directa, durata contractului (din 13 luni se scad 3 luni de
iarna + perioada de depunere a pontei si cuibarit a speciilor de pasari
protejate, cand defrisarea este interzisa, conform Caietului de sarcini,
pag. 11, ramanand maxim 8 luni de executare efectivd), este mai
mult ca evident ca cerinta privind capacitatea profesionala nu este
indeplinita de catre ofertantul declarat castigator.

4. Referitor la media cifrei de afaceri a ofertantului castigator

- avand in vedere ca media cifrei de afaceri a membrilor
ASOCIERII ... - ... in domeniul de activitate aferent obiectului
contractului pe ultimii trei ani (2011, 2012, 2013) este cu mult sub
pragul minim stabilit prin Fisa de date, pentru a face dovada
indeplinirii cerintei privind capacitatea sa economica si financiara,
ofertantul declarat castigator a uzat de sustinerea tertului ..., in
cadrul ofertei sale fiind depusa Declaratia tertului sustinator ...,
precum si Formularul nr. 19 Informatii generale aferente ultimilor trei
ani pentru ...;

- cerinta, prin care se solicita ca media cifrei de afaceri, in suma
de 14 100 882, 00 lei, se refera, in mod expres, la domeniul de
activitate aferent obiectului contractului, asa cum acesta este definit
in Fisa de date;

- la pct. 6 din Formularul nr. 16, completat de catre tertul
sustinator, se arata ca obiect de activitate, pe domenii este: 7112 -
Activitati de inginerie si consultanta tehnica legate de aceasta, fapt ce
demonstreaza neindeplinirea, nici de catre tertul sustinator, ..., a
cerintei ca media cifrei de afaceri in domeniul de activitate aferent
obiectului contractului, respectiv Lucrari de constructii complete sau
partiale si lucrari publice (Lucrari de decolmatare), pe ultimii trei ani
(2011, 2012, 2013) sa fie cel putin egala cu suma de 14.100.882,00
lei, asa cum s-a solicitat prin Fisa de date;

- domeniul de activitate: Activitati de arhitectura, inginerie si
servicii de consultanta tehnica legate de acestea, in care activeaza si
realizeaza cifra de afaceri tertul sustinator ..., face parte din cu totul
alta Sectiune CAEN Rev.2, in speta, Sectiunea M - Activitati
profesionale, stiintifice si tehnice, pe cand domeniul de activitate
aferent obiectului contractului face parte din Sectiunea F -
Constructii, care cuprinde toate activitatile de constructii generale si
speciale, inclusiv constructii hidrotehnice, respectiv, lucrari de
decolmatare, specifice obiectului contractului licitat.

- astfel, nici sub aspectul cerintei privind cifra de afaceri,
ofertantul ASOCIEREA ... - ... nu a dovedit capacitatea economica si
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financiara, necesara pentru indeplinirea corespunzatoare a
contractului.

In concluzie, avand in vedere ca cerintele prevazute la Cap.
II1.2.2) Capacitatea economica si financiara si Cap. III 2.3
Capacitatea tehnica si/sau profesionala nu sunt indeplinite de catre
ofertantul ASOCIEREA ... - ..., ... apreciaza ca, in speta, sunt
incidente dispozitiile art. 36 alin. (2) lit. a) din HG nr. 925/2006, iar
decizia autoritatii contractante prin care oferta acestui ofertant a fost
declarata ca fiind castigatoare este netemeinica si nelegala; de
asemenea, raspunsurile/clarificarile  furnizate de  ofertantul
ASOCIEREA ... - ..., la solicitarile de clarificari, nu sunt concludente,
in speta devenind incidente dispozitiile art. 79 alin. (1) din HG nr.
925/2006, autoritatea contractanta avand obligatia de a respinge
oferta ca neconforma.

Fata de aspectele prezentate, contestatorul considera ca
autoritatea contractanta nu a respectat prevederile art. 7 din HG nr.
925/2006; oferta ASOCIERII ... - ... a fost declarata castigatoare de
catre autoritatea contractanta prin incalcarea prevederilor art. 81 si
art. 82 din HG nr. 925/2006, coroborate cu art. 34 - 37 din acelasi
act normativ.

Referitor la punctul de vedere al autoritatii contractante, adresa
nr. 188/06.01.2015, ... precizeaza ca a constituit si a depus, in
conditiile legii, la autoritatea contractanta, originalul garantiei de
buna conduita, facand dovada, in acest sens, prin adresele sale nr.
7972/22.12.2014 si nr. 80/08.01.2015, transmise, impreuna cu
actele doveditoare, catre CNSC.

Prin cererea de interventie FN, inregistrata la CNSC sub nr.
1010/23.01.2015, ..., lider al ASOCIERII ... - ..., a solicitat
urmatoarele:

- incuviintarea, in principiu, a cererii de interventie;

- in situatia in care contestatia introdusa de ... nu a fost
formulate in termenul legal de 6 zile de la transmiterea adresei prin
care se declara castigatorul, termen care se implinea la data de
15.12.2014, respingerea contestatiei, ca fiind tardiva;

- mentinerea ofertei ASOCIERII ... - ... ca fiind castigatoare, asa
cum reiese din adresa nr. 1062/09.12.2014, transmisa de ... in data
de 09.12.2014;

- respingerea contestatiei formulata de ... ca fiind nefondata.

Cu privire la criticile din contestatie, referitore la indeplinirea
cerintei nr. 2. Utilaje, din Fisa de date, ... precizeaza ca, asa cum
reiese si din dosarul procedurii de achizitie, a facut dovada ca dispune
de un numar mult mai mare de utilaje fata de cele solicitate, prin
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contractele de inchiriere, semnate de asociatul unic ... al ...,
imputernicita de ... societatii ... prin imputernicirea nr.
582/01.09.2014, depuse in cadrul ofertei, astfel:

- Contract nr. 590/09.10.2014 pentru 11 graifere + pontoane,
cu fisa tehnica depusa in data de 27.11.2014, in urma solicitarii de
clarificari nr. 28228/24.11.2014;

- Contract de finchiriere nr. 755/10.10.2014 pentru draga
absorbant - refulanta;

- Contract de inchiriere nr. 757/10.10.2014 pentru draga aspiro
(absorbant) - refulanta;

- Contract de inchiriere nr. 744/09.10.2014 (in mod eronat
numerotat - greseala de redactare, el fiind inregistrat sub nr.
743/09.10.2014 (lucru pentru care se poate face dovada daca este
necesar) pentru draga cu cupe;

- Contract de inchiriere nr. 744/09.10.2014, pentru 2 buc.
Remorcher, 3 buc. Gabara;

- Contract de inchiriere nr. 745/09.10.2014 pentru 2 buc.
Remorcher, 3 buc. Gabare, 1 buc. Salupa - remorcher;

- Contract de inchiriere 747/15.09.2014, pentru 1 buc. Slep, 1
buc. Remorcher, 1 buc. Salupa - remorcher;

- Contract de inchiriere nr. 260/19.09.2014, pentru excavator
amfibiu, utilaj amfibiu

- Contract de inchiriere nr. 38/08.08.2014, pentru excavator pe
roti, kit draga.

Tinand cont de faptul ca, dimensiunile canalelor permit accesul
navelor cu dimensiuni mai mari decat cele mentionate in Fisa de date,
intervenientul considera ca utilajele inchiriate pot fi acceptate, asa
cum si autoritatea contractanta a considerat ca fiind conforme; mai
mult decat atat, chiar daca prin fisa de date nu s-au solicitat anumite
utilaje pentru care s-a facut dovada detinerii si care ar putea fi
utilizate in cadrul lucrarilor, daca la fata locului se constata
necesitatea unora dintre ele, conform art. 202, alin. (2), lit. b) din
OUG nr. 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea
contractanta are obligatia de a lua in considerare justificarile primite
de la ofertant, in conditiile alin. (1), indeosebi cele care se refera la:
[...] b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru executarea lucrarilor,
pentru furnizarea produselor sau prestarea serviciilor; prin urmare,
autoritatea contractanta, care practic este beneficiarul lucrarii, a tinut
cont de aceste precizari; mai mult decat atat, utilajele prezentate,
inclusiv cele care sunt in plus, constituie un avantaj in executia
lucrarii ce face obiectul prezentei proceduri de achizitie publica,
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intrucat productivitatea acestora depaseste pe a celor solicitate prin
Fisa de date.

Referitor la indeplinirea cerintei privind experienta similara,
face urmatoarele precizari:

- asocierea, neindeplinind cumulat experienta solicitata, a
beneficiat de sustinere tehnica si profesionala de la ..., document care
exista in dosarul de achizitie al autoritatii contractante, respectiv
copie conforma cu originalul, inclusiv traducerea autorizata a
acestuia;

- societatea ... desfasoara activitati de constructii poduri si
tuneluri, constructii navale, cat si lucrari hidrotehnice (in anumite
situatii fiind absolut necesare aceste lucrari pentru amplasarea de
exemplu, a unui ponton - cum a fost cazul unui contract prin care a
trebuit sa fie executate lucrari hidrotehnice aferente locatiilor Port
Cernavoda, Port Drobeta Turnu Severin si Port Calarasi), iar
societatea ... are ca obiect de activitatea lucrari hidrotehnice, acesta
din urma desfasurand exclusiv lucrari de decolmatare, asa cum se
poate observa chiar de pe websiteul acesteia www.romwclean.ro;
faptul ca in ultimii 5 ani nu a executat lucrari in valoarea solicitata
prin Fisa de date, nu inseamna ca nu detine experienta in domeniu
sau ca nu executa lucrarile cu profesionalism; mai mult decat atét, ...
are capacitatea de a construi si achizitiona, prin experienta pe care o
detine in constructii de nave, orice tip de utilaj necesar pentru
executia lucrarii, detinand personal autorizat si specializat in aceasta
activitate.

Intervenientul sustine, de asemenea, urmatoarele:

- obiectul principal de activitate al contestatorului ... este Lucrari
de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale (conform
mfinante.ro) chiar neavand nicio legatura cu obiectul prezentei
proceduri, iar conform informatiilor gasite pe internet, ... a executat
mai mult lucrari civile, decat hidrotehnice;

- asa cum reiese din Procesul verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. 25426/14.10.2014, ... a primit sustinere de la ...., care
este si subcontractorul contestatorului; ... se afla intr-un proces de
faliment avand calitatea de Debitor, informatii obtinute de pe siteul
www.portal.just.ro; conform informatiilor obtinute de la RisCo
(Verificare si monitorizare firme), in raportul anexat, tertul sustinator
si subcontractant prezenta datorii la luna septembrie.

Cu privire la criticile din contestatie, referitoare la Cerinta nr. 3 -
Personal, ... face o serie de precizari, dupa cum urmeaza:

- in concordanta cu OUG nr. 34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare, ofertantul are posibilitatea ca, in cazul in
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care, nu detine un anumit numar de personal sau un anumit tip de
personal calificat, poate identifica personalul necesar si il poate
angaja, dupa ce ofertantul va fi declarat castigator, prin depunerea
unor angajamente in nume personal, semnate de catre acestia in
nume personal, angajamente in care este mentionat faptul ca, in
cazul declararii ofertei ca fiind castigatoare, fiecare din personalul
muncitor propus va incheia un contract de munca cu ofertantul,
anterior inceperii executarii contractului de lucrari; astfel, nu a fost
solicitat ca personalul ce va participa la executia lucrarii ce face
obiectul prezentei proceduri de atribuire sa fie angajat cu contract de
munca individual; prin urmare, afirmatia contestatorului legata de
faptul ca ... - ..., cumulat, detine un personal de 15 angajati, nu este
fondata.

- in legatura cu cerinta din Fisa de date, prin care se enunta ca
personalul trebuie sa aiba documente, respectiv valabile la data
depunerii ofertelor, personalul identificat, ce urmeaza a fi angajat in
lucrarea ce face obiectul prezentei proceduri de achizitie publica, este
personal activ, care in momentul de fata desfasoara activitati conform
pregatirii lor, cu acte valabile, in caz contrar neputand sa navigheze
pe Dunare; carnetul de serviciu, valabil, atesta studii si pregatire, cat
si experienta personalului in profesia pe care o detine, chiar nefiind
necesare alte documente care sa sustind pregatirea si experienta.
conform site-ului Autoritatii Navale Romane (www.rna.ro) printre
documentele necesare pentru eliberarea acestui carnet sunt: copie
legalizata diploma de studii, copie legalizata certificat de competenta;
mai mult decat atat, pentru ca niste nave/utilaje sa opereze pe
Dunare este necesar de personal cu pregatire speciala, motiv pentru
care s-a considerat ca pentru acest tip de personal este imperios
necesar sa se prezinte documente; astfel, conform OUG nr. 34/2006
cu modificarile si completarile ulterioare, s-a facut dovada indeplinirii
cerintei referitoare la personal, prin orice document valabil care poate
dovedi indeplinirea acesteia;

- in Fisa de date nu se defineste concret ce reprezinta muncitori
calificati pentru posturile nominalizate, cat nici numarul acestora,
considerandu-se ca acestia reprezinta persoanele absolut necesare,
cu studii absolut necesare in pilotarea si manipularea utilajelor; mai
mult decat atat, utilajele inchiriate vin direct cu personal necesar in
efectuarea anumitor operatiuni; de aici si faptul ca, asa cum a
constatat contestatorul, ... nu detine decat un angajat, utilajele
inchiriate venind direct cu personal deservent;

- in Fisa de date s-a solicitat punctual sa se faca dovada ca
ofertantul poate implica pentru indeplinirea contractului [...] cel putin
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un topometrist, cel putin un inginer avand specializarea constructii
hidrotehnice sau imbunatatiri funciare, cel putin un RTE conf. art. 14
din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, personal pentru
care s-au prezentat toate documentele solicitate, conform
documentelor prezente in dosarul de achizitie;

- nu toate utilajele vor opera in acelasi timp, cum si operatiunile
care fac parte din executia lucrari sunt succesive; prin urmare, planul
de executie al lucrarii, detaliat si actualizat la data semnarii
contractului, se va stabili la acel moment; daca la fata locului se va
constata suplimentarea cu utilaje si personal, va exista capacitatea de
se a face acest lucru.

sustine ca ofertantul contestator pretinde, in mod eronat,
faptul ca nu este indeplinita Cerinta Capacitate economica si
financiara, intrucat, asa cum reiese si din Raportul procedurii, a fost
financiar sustinut de ...; prin urmare, afirmatia ca valoarea
contestata, ca fiind mai mica decat cea solicitata de catre autoritatea
contractanta, este, conform legislatiei in vigoare, falsa, intrucat
societatile care fac parte din asociere sunt IMM-uri, beneficiind astfel
de o reducere de 50%; conform datelor financiare, ... poate sustine
financiar, intrucat rolul tertului sustinator financiar este de a sustine
financiar lucrarea in situatia in care Asocierea se blocheaza din punct
de vedere financiar, iar aceasta, asa cum se poate observa din
dosarul achizitiei, detine toate resursele necesare.

In concluzie, intervenientul solicita respingerea contestatiei
formulate de catre ... ca fiind nefondata, tindnd cont de cele motivate
mai sus si de urmatoarele justificari:

1. Contestatorul invoca prevederile art. 170 din OUG nr.
34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
SECTIUNEA 1 - Oferta; s-a demonstrat detinerea de utilaje in plus
fata de cele solicitate prin Fisa de date (acestea din urma nefiind
luate in calcul la fintocmirea devizelor tocmai pentru a fi in
concordanta cu Caietul de sarcini) si faptul ca se poate dispune de
mai multe utilaje in cazul in care este necesara suplimentarea
acestora; chiar daca contestatorul detine in patrimoniu exact
utilajele din Fisa de date (probabil), acest lucru nu inseamna ca
aceleasi tipuri de utilaje cu, de exemplu, 2 cm mai lungi sau mai late,
sau cu pescaj mai mare, nu pot opera in zona Deltei; mai mult,
acestea sunt in avantajul lucrarii, nu in detrimentul ei.

2. Contestatorul invoca art. 36 alin. (2) din HG nr. 925/2006;
aprecierea ca oferta Asocierii ... - ... nu este conforma pentru ca nu
satisface cerintele caietului de sarcini este nefondata, intrucat, prin
propunerea tehnica, a fost insusit caietul de sarcini si a fost asumata
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executia fiecarei operatiuni din cadrul sau, respectandu-se toate
cerintele din Fisa de date.

3. Invocarea de catre contestator a art. 79 alin. (1) din HG nr.
925/2009, este o apreciere pur personald, intrucat raspunsurile au
satisfacut cerintele solicitate prin Fisa de date, ele fiind suficiente
pentru indeplinirea unor criterii minime de eligibilitate.

4. Contrar motivatiilor sustinute de contestator, autoritatea
contractanta a tinut cont de faptul ca exista capacitatea tehnica si
financiara de a se executa lucrarea, intrucat atat capacitatea
financiara cat si cea tehnica satisfac criteriile minime de eligibilitate;
in plus, s-a tinut cont atat de experienta societatilor din asociere cat
si de cea a societatilor care au acordat sustinerea financiara si
tehnica.

. considera ca autoritatea contractanta a tinut cont de toate
documentele justificative depuse in urma cererilor de clarificare, cat si
de capacitatea sa tehnica de a executa lucrarile; din inscrisurile
atasate dosarului de achizitie, rezulta ca au fost respectate si
indeplinite toate cerintele necesare.

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

... (...) a organizat, in calitate de autoritate contractanta,
procedura de achizitie publica, prin ,cerere de oferte offline”, a
contractului de achizitie publica de lucrari, avand_ ca obiect:
~REFACEREA HABITATELOR NATURALE SI SPECIILOR SALBATICE IN
CADRUL SITURILOR NATURA 2000 ROSPA0031 SI ROSCIO065 DIN
DELTA DUNARII”, cod CPV 45200000-9, elabordnd, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, invitatia de
participare nr. ... conform careia valoarea estimata este 7.755.485,10
lei, fara TVA.

Potrivit fisei de date a achizitiei, criteriul de atribuire ales este:
»pretul cel mai scazut”.

Consiliul, constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art.
61 alin. (1) si (3) Cod procedura civila, in temeiul art. 63 si art. 64
alin. (2) Cod procedura civila, va admite in principiu cererea de
interventie accesorie in sprijinul autoritatii contractante formulata de
..., lider al Asocierii ... - ....

Potrivit Raportului procedurii nr. 29025/08.12.2014, Ila
procedura au participat 2 operatori economici, respectiv ... si
ASOCIEREA ... - ....

Prin adresa nr. 29119/09.12.2014, ... a comunicat ... ca oferta
sa a fost clasata ,pe locul al doilea in urma aplicarii criteriului de
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atribuire, pretul cel mai scazut. Oferta desemnata castigatoare a fost
cea depusa de ASOCIEREA ... - ..., corespunzatoare din punct de
vedere al cerintelor documentatiei de atribuire si al carei pret este de
6.390.735,15 lei +TVA ".

Consiliul retine ca ... formuleaza critici cu privire la oferta
castigatoare, considerand ca aceasta nu a indeplinit in totalitate
cerintele precizate in fisa de date a achizitiei, la pct. III.2.2
Capacitatea economica si financiara si pct. III1.2.3 a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala.

Avand in vedere cele prezentate anterior, Consiliul se va
pronunta asupra criticilor invocate de catre contestator, raportat la
continutul documentatiei de atribuire si la prevederile legislative, in
vigoare, din domeniul achizitiilor publice.

Consiliul retine ca ... a depus, ca dovada a constituirii garantiei
de buna conduita, in copie, polita de asigurare de garantie nr.
0121115/15.12.2014, precum si dovada garantiei colaterale si platii
primei de asigurare (bilet la ordin nr. BRD3AC 0708124 si OP nr.
1895, ambele din data de 15.12.2015), polita de asigurare fiind
depusa, in original, si la autoritatea contractanta, astfel fiind
indeplinite dispozitiile art. 271" din OUG nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Consiliul retine ca, prin fisa de date a achizitiei, autoritatea
contractanta a solicitat, in mod expres si imperativ, anumite cerinte
minime obligatorii si modul prin care ofertantii trebuie sa le
demonstreze/indeplineasca, in speta, in referire la media cifrei de
afaceri pe ultimii trei ani, experienta similara, utilaje si personal.

Cerinta de la punctul III.2.2 Capacitatea economica si financiara
din fisa de date a achizitiei precizeaza urmatoarele: ,Media cifrei de
afaceri a ofertantului /n domeniul de activitate aferent obiectului
contractului pe ultimii trei ani (2011, 2012, 2013)”, iar la punctul
II1.2.3 a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, autoritatea
contractanta a solicitat: ,Cerinta nr. 1: Experienta similara:
Ofertantul trebuie sa faca dovada experientei similare prin
prezentarea unuia sau mai multor contracte derulate in ultimii 5 ani
calculati/impliniti pana la data termenului limita de depunere a
ofertelor prin care va demonstra ca a executat lucrari similare”,
»Cerinta nr. 2: Utilaje: Ofertantul trebuie sa faca dovada ca are in
dotarea sa sau ca dispune (proprietate, leasing sau prin
contracte/precontracte de inchiriere) de instalatiile/utilajele/
echipamentele specifice pentru findeplinirea contractului conform
tehnologiei de executie si functie de productivitatea acestora se va
incadra in durata contractului respectiv:
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- 8 graifere cu pescaj maxim de 0,8 m si latimea maxima 9 m;

- 3 graifere cu pescaj maxim de 1,0 m si latimea maxima 10 m;

- 2 dragi absorbant - refulante cu pescaj maxim de 1,2 m si
latime maxima 8m;

- 1 draga cu cupe cu pescaj maxim de 1,2 m si latime maxima
8m;

- 3 remorchere cu pescaj maxim de 1,2 m;

- 3 gabare cu pescaj maxim de 0,85 m si latime maxima 8m.

Se vor prezenta documentele suport relevante din cadrul carora
sa rezulte ca operatorul economic poate dispune (conform ordinului
509/2011 al ANRMAP) de utilajele/echipamentele respective”,
respectiv ,Cerinta nr. 3 — Personal: Ofertantul trebuie sa faca dovada
ca poate implica, pentru indeplinirea contractului, conform tehnologiei
de executie si incadrarea in durata contractului, urmatorul personal
de specialitate:

- muncitori calificati pentru posturile nominalizate;

- cel putin un topometrist;

- cel putin un inginer avand specializarea constructii hidrotehnice
sau imbunatatiri funciare;

- cel putin un responsabil tehnic cu executia conf. art. 14 din
Legea 10/1995 privind calitatea in constructii”. De asemenea, la pct.
IV.4.3) - Modul de prezentare a ofertei, la poz. 9, s-a precizat:
"Documentele emise in alta limba vor fi prezentate in original sau
copie conforma cu originalul, insotite de traducerea autorizata si
legalizata in limba romana”.

Analizdnd inscrisurile depuse de catre ASOCIEREA ... - ...,
Consiliul constata urmatoarele:

1. in referire la indeplinirea cerintei nr. 2, inscrisd in fisa de date
la punctul II1.2.3 a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, Consiliul
retine ca, atadt in oferta depusa initial, cat si in adresa nr.
28541/20.11.2014, reprezentand raspunsul la solicitarea de clarificari
a autoritatii contractante, ASOCIEREA ... - ... a depus, in
demonstrarea indeplinirii cerintelor minime referitoare la necesarul de
utilaje, atat lista cu utilajele solicitate prin fisa de date, cat si
contracte de inchiriere/punere la dispozitie a acestora, precum si liste
suplimentare, continand utilaje si echipamente tehnice de care
dispune pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului, fiind
respectata cerinta din fisa de date cu privire la utilaje, critica ... in
acest sens fiind nefondata.

2. In ceea ce priveste critica privind modul de indeplinire a
cerintei privind personalul, Consiliul retine ca, in documentatia de
atribuire, nu s-a solicitat un numar de personal, pe specialitati, ci
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doar o corelare a acestuia cu lucrarile care trebuie executate in cadrul
contractului si, de asemenea, nu s-a solicitat ca personalul sa fie
angajat cu contract de munca al operatorului economic.

ASOCIEREA ... - ... a depus, in dovedirea conformitatii ofertei cu
cerinta solicitata, lista cu personalul de specialitate pentru
indeplinirea contractului de lucrari insotita de diplome, atestari
profesionale, legitimatii, C.V., declaratii de disponibilitate, asa cum a
fost solicitat prin fisa de date; pentru alte categorii de personal,
considerat a fi necesar in executarea contractului, asocierea a depus
formularul F7, cuprinzand lista consumurilor de mana de lucru pe
subactivitati.

Prin depunerea declaratiilor de disponibilitate, semnate in nume
propriu, in care este mentionat faptul ca, fiecare din personalul
muncitor propus va incheia un contract de munca cu asocierea,
anterior inceperii executarii contractului de lucrari, ASOCIEREA ... -

. a facut dovada ca a identificat personalul necesar si il poate
angaja, in eventualitatea ca va fi declarat castigator, pentru ducerea
la indeplinire a contractului in speta.

Raportat la cele de mai sus, Consiliul constata ca ofertantul
castigator a depus documentele solicitate in dovedirea conformitatii
ofertei sale cu cerintele din documentatia de atribuire, astfel incat
critica ... in acest sens apare ca nefondata.

3. Pentru indeplinirea cerintei de la punctul III.2.2 Capacitatea
economica si financiara, ofertantul declarat castigator a uzat de
sustinerea tertului ..., pentru care s-a depus Declaratia pe proprie
raspundere a acestuia, Formularul nr. 19 - Informatii generale
aferente ultimilor trei ani, precum si bilanturile aferente anilor 2011,
2012, 2013, din care rezulta media cifrei de afaceri realizata, fara
insa, a se evidentia domeniul de activitate in care a fost realizata
aceasta cifra de afaceri. Toate acestea, cu atat mai mult cu cat
obiectul de activitate declarat al ... este, potrivit CAEN Rev.2, cod
7112 - Activitati de inginerie si consultanta tehnica legate de aceasta,
aparent fara nici o legatura cu domeniul de activitate aferent
obiectului contractului - Lucrari - astfel cum s-a solicitat prin fisa de
date.

Potrivit CAEN Rev.2, codul 7112 - Activitati de inginerie si
consultanta tehnica legate de acestea, include ,activitati de inginerie
(adica aplicarea legilor fizice si a principiilor de inginerie in
proiectarea masinilor, materialelor, instrumentelor, structurilor,
proceselor si sistemelor) si activitati de consultanta pentru: -utilaje,
procese industriale si instalatii industriale -realizarea de proiecte
privind ingineria civila, hidraulica si de trafic -proiecte de gospodarire
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a apelor -elaborarea si realizarea de proiecte referitoare la ingineria
electrica si electronica, miniera, chimica, mecanica, industriala si de
securitate tehnica -elaborarea proiectelor referitoare la instalatii de
aer conditionat, refrigerare, sanitare si de control al poluarii, inclusiv
acustica, etc. -prospectiuni geofizice, geologice si supraveghere
seismica -activitati de supraveghere geodezica: -activitati de
supraveghere hidrologica -activitati de supraveghere a terenurilor si
delimitarilor -activitati de supraveghere de adancime —cartografie”.

4. Referitor la critica privind neindeplinirea, de catre ofertantul
declarat castigator, a cerintei privind experienta similara, ASOCIEREA

. - ... a depus, in dovedirea indeplinirii cerintei, din partea tertului
sustinator ..., copii ale documentelor suport, in limba italiana,
insotite de traducerea acestora in limba romana, de catre
traducatorul autorizat - Ministerul Justitiei - aut. nr. 7398, Sirbu
Ionelia, fara a le prezenta in forma in care au fost solicitate prin fisa
de date, respectiv ,in original sau copie conforma cu originalul,
insotite de traducerea autorizata si legalizata in limba romana”, asa
cum prevede Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr.
36/1995, republicata, si Regulamentul de aplicare a legii notarilor
publici si a activitatii notariale nr. 36/1995,

Consiliul invedereaza faptul ca insusirea documentatiei de
atribuire, in forma in care a fost publicata pe SEAP, fara contestarea
acesteia in termen legal, presupune respectarea intocmai a acesteia,
atat de catre operatorii economici participanti la procedura, care au
obligatia de a isi elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia - art. 170 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare - cat si de catre autoritatea contractanta,
aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie
publica sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu,
cat si cerintele propriei documentatii de atribuire care stabileste
regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului
competitiv. Astfel, in acord atat cu dispozitiile legale amintite, cat si
cu cele ale documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta are
obligatia sa analizeze conformitatea ofertelor prezentate in mod egal,
raportat la toate cerintele documentatiei de atribuire.

Consiliul va retine, in solutionare, dispozitiile art. 35 din HG nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, invocate si de
autoritatea contractanta, potrivit carora ,Pe parcursul analizarii si
verificarii documentelor prezentate de ofertanti, comisia de evaluare
are dreptul de a solicita oricAnd clarificari sau completari ale
documentelor prezentate de acestia pentru demonstrarea indeplinirii
criteriilor de calificare, astfel cum sunt acestea prevazute la art. 176
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din ordonanta de urgenta, sau pentru demonstrarea conformitatii
ofertei cu cerintele solicitate”, precum si pe cele ale art. 78 din acelasi
act normativ, care statueaza obligatia comisiei de evaluare de a
stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare,
necesare pentru evaluarea fiecarei oferte.

Or, din cele prezentate in motivare, reiese, fara putinta de
tagada, ca autoritatea contractanta nu a inteles sa isi exercite dreptul
si obligatia corelativa, de a solicita clarificari ofertantului declarat
castigator, cu privire la conformitatea ofertei raportat la cerintele
documentatiei de atribuire, in referire la cerintele privind ,Media cifrei
de afaceri a ofertantului in domeniul de activitate aferent obiectului
contractului pe ultimii trei ani (2011, 2012, 2013)"” si ,Experienta
similara”.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia
formulata de ... in contradictoriu cu ... (...) si va anula raportul
procedurii nr. 29025/08.12.2014 si actele subsecvente acestuia, in
partea dedicata ASOCIERII ... - ....

Va obliga autoritatea contractanta, in termen de 15 zile de la
primirea prezentei decizii, la reevaluarea ofertei ASOCIERII ... - ...,
de la etapa verificarii indeplinirii criteriilor de calificare, cu solicitarea
de clarificari potrivit celor precizate in motivare.

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei,
Consiliul stabileste ca cele evocate in cererea de interventie accesorie
in sprijinul autoritatii contractante sunt intemeiate, astfel incat, in
baza art. 67 alin. (1) teza a II-a Cod procedura civila, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge cererea de
interventie accesorie in sprijinul autoritatii contractante, depusa de
..., lider al ASOCIERII ... - ....

In temeiul art. 278 alin. (6) din ordonants, Consiliul va dispune
continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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Redactat in 5 (cinci) exemplare originale, contine 26 (douazecisisase) pagini.
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