CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 www.CNsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de
catre SC ... SA, cu sediul in ... str. ... judetul ... avand numadr de
inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare

. In calitate de lider al Asocierii SC ... SA-SC....SA- ... - ... -SC .....
SRL formulata impotriva adresei nr. ... reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, emisa de catre MUNICIPIUL ... -
CONSILIUL LOCAL ... in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ...
str. ... judetul ... in cadrul procedurii de ,cerere de oferte”, pentru
atribuirea contractului lucrari, avand ca obiect ,MODERNIZARE STRADA
FRUNZEI - PT+DDE+Obtinerea avizelor si acordurilor de principiu (la faza
PT+DDE) + verificare documentatie de catre verificatori atestati +
Asistenta tehnica + Executie lucrari”, s-a solicitat:

- anularea raportului procedurii prin care s-a declarat oferta SC ... SA
ca inacceptabila si neadmisibila si a tuturor actelor subsecvente si conexe
rezultate in baza raportului procedurii,

- anularea deciziei prin care s-a dispus respingerea ofertei ca
inacceptabila,

- obligarea comisiei la reluarea procedurii si reevaluarea ofertei SC ...
SA.

Prin adresa nr. 90/19.01.2015, Iinregistratda la Consiliu sub
nr.766/19.01.2015, ce reprezinta ,cerere de interventie” formulata de ...
cu sediul in ... str. ... judetul ... avand numar de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... S§i Cod Unic de Inregistrare ... lider al Asocierii ...
- - ... In calitate de castigatoare a procedurii de cerere de oferte
organlzata de MUNICIPIUL ... - CONSILIUL LOCAL ... in vederea atribuirii
contractului de achizitie publlca de lucrari avand ca obiect ~MODERNIZARE
STRADA FRUNZEI - PT+DDE+Obtinerea avizelor si acordurilor de principiu
(la faza PT+DDE) + verificare documentatie de catre verificatori atestati +
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Asistenta tehnica + Executie lucrari” se solicita admiterea cererii de
interventie, respingerea contestatiei ca fiind nefondata si mentinerea
actelor elaborate de autoritatea contractanta ca fiind legale si temeinice.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/2006 privind

atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si

completarile ulterioare, admite contestatia formulata de SC ... SA, in
calitate de lider al Asocierii SC... SA-SC...SA- ... -...-SC.... SRLIn
contradictoriu cu MUNICIPIUL ... si va dispune anularea raportului

procedurii si reevaluarea ofertelor de la etapa stabilirii admisibilitatii
acestora, in conformitate cu cele rezultate din motivarea prezentei.

In temeiul art. 297 din OUG nr. 34/2006, art. 61 alin. (1) si 63 din
Codul de Procedura Civila admite in principiu cererea de interventie
accesorie formulata de ... in calitate de lider al Asocierii ... — ... — ... pe
care, in temeiul art. 67 din Codul de procedura civila, o respinge ca
nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. ...0 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire intr-un termen de maxim
15 zile de la comunicarea prezentei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... SC ... SA, in
calitate de operator economic participant la procedura de cerere de oferte
indicata mai sus, organizata de MUNICIPIUL ... - CONSILIUL LOCAL ...
critica rezultatul procedurii de atribuire, intrucat autoritatea contractanta a
declarat oferta sa ca fiind inacceptabila si inadmisibila.

In fapt, contestatoarea mentioneaza ca in urma sedintei de deschidere
a ofertelor din data de 04.11.2014 s-a intocmit procesul verbal de
deschidere cu nr. 67944/04.11.2014, prin care s-a consemnat existenta
documentelor de calificare solicitate de catre autoritatea contractanta in
cadrul documentatiei de atribuire, valoarea ofertei financiare, numarul de
operatori economici, s.a.

Prin adresa nr. 77896/15.12.2014, autoritatea contractanta a solicitat
clarificari cu privire la doua aspecte, respectiv:
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1. Pentru liderul de asociere SC ... SA,

- din acordul de asociere nr. 129/21.10.2014, autoritatea contractanta
a interpretat faptul ca SC ... SA, executa inclusiv lucrari specializate de
instalatii de apa, de canalizare si de conducte de evacuare si a solicitat sa
se specifice care este codul CAEN din cadrul Certificatului O.R.C. nr.
32423/23.10.2014 asemanator/ echivalent cu lucrarile mentionate.

2. Pentru asociatul SC ... SA,

- din acordul de asociere nr. 129/21.10.2014, autoritatea contractanta
a interpretat faptul ca SC ... SA executa inclusiv lucrari specializate de
instalatii de apa, de canalizare si de conducte de evacuare si a solicitat sa
se clarifice cum este indeplinita cerinta din fisa de date privind
Standardele de asigurare a calitatii si de protectie a mediului (ISO 9001 si
ISO 14001) pentru activitatea de executie retele de apa si canalizare.

In fisa de date a achizitiei, sectiunea III, cap. III.2.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale pentru persoane juridice romane s-a
solicitat: "Se va prezenta Certificatul constatator emis de Oficiul
Registrului Comertului in original/copie legalizata/copie lizibila cu
mentiunea «conform cu originalul», din care sa rezulte obiectul/obiectele
de activitate al/ale respectivului operator economic. Obiectul
principal/secundar de activitate al operatorului economic trebuie sa fie
asemanator/echivalent cu obiectul contractului”.

La sectiunea III, cap. I11.2.3.b) Standarde de asigurare a calitatii si de
protectie a mediului s-a solicitat:

»a. Certificat emis de organisme independente privind implementarea
sistemului de management al calitatii ISO 9001, sau echivalent, pentru
activitatile ce compun obiectul contractului.

b. Certificat emis de organisme independente care atesta respectarea
standardelor de protectie a mediului ISO 14001, sau echivalent, pentru
activitatile ce compun obiectul contractului. In cazul unei asocieri cerintele
privind certificatele ISO 9001 si ISO 14001, vor fi indeplinite de fiecare
membru al asocierii pentru partea din contract pe care o realizeaza".

Contestatoarea afirma ca a raspuns in termen prin adresa nr.
7133/16.12.2014 (numarul de inregistrare al liderului de asociere) si sub
nr. 78416/16.12.2014 (numarul de inregistrare al autoritatii contractante)
si a precizat faptul ca in acordul de asociere nr. 129/21.10.2014, la art.
2.2 s-au specificat ,Alte activitati ce se vor realiza in comun”, respectiv
faptul ca atat SC ... SA cat si SC ...SA vor realiza in comun cu ceilalti
membrii ai asocierii lucrarile care formeaza obiectul contractului: lucrari de
drumuri, lucrari de instalatii de apa, canalizare si de conducte de
evacuare, fara a fi individualizate exact pentru fiecare asociat in parte.

In cadrul aceleiasi adrese se mentioneaza ce tipuri de lucrari vor fi
executate de catre ofertantii in cauza:

- SC ... SA va executa lucrari de drumuri, inclusiv lucrari de
terasamente, de desfacere a carosabilului in vederea pozarii conductei de
distributie si a conductelor de bransament si aprovizionarea cu materialele
necesare, activitati specifice si lucrarilor de drumuri si autorizate conform
CAEN 4211.



- SC .... SA va executa lucrari de drumuri, inclusiv lucrari de
terasamente, de desfacere a carosabilului in vederea pozarii conductei de
distributie si a conductelor de bransament si aprovizionarea cu materialele
necesare, activitati specifice si lucrarilor de drumuri, pentru care asociatul
este certificat ISO 9001 si 14001.

- ... va executa lucrarile specializate de instalatii de apa, canalizare si
de conducte de evacuare, respectiv montarea conductelor, a pieselor de
legatura si alte lucrari conexe si poate asigura managementul calitatii si
managementul de mediu in aceste domenii.

Contestatoarea afirma ca dupa analiza raspunsului la solicitarea de
clarificari si a documentelor depuse, autoritatea contractanta transmite
asocierii prin adresa nr. ... comunicarea rezultatului procedurii prin care i
se aduce la cunostinta respingerea ofertei depuse si declararea acesteia ca
fiind inacceptabila pentru urmatoarele motive:

1. ,Conform acordului de asociere nr. 129/21.10.2014 ati declarat ca
veti realiza in comun pe langa lucrarile de drumuri si lucrarile de instalatii
de apa si canalizare si de conducte de evacuare si nu lucrari de
terasamente, de desfacere a carosabilului in vederea pozarii conductei de
distributie si a conductelor de bransament, aprovizionarea cu materiale
necesare, asa cum ati mentionat ulterior in raspunsul nr.
78416/16.12.2014".

Avand in vedere cele precizate anterior, contestatoarea afirma ca in
acordul de asociere nr. 129/21.10.2014 la art. 2.2 s-au precizat ,Alte
activitati ce se vor realiza in comun", respectiv SC ... SA va realiza in
comun cu asociatii SC .... SA si ... lucrarile ce fac obiectul contractului:
lucrari de drumuri, lucrari de instalatii de apa, de canalizare si conducte de
evacuare.

Din contextul acordului de asociere nu reiese faptul ca asociatul SC ...
SA executa lucrari specializate de instalatii de apa si canalizare, ci doar ca
executa impreuna cu ceilalti asociati obiectul contractului.

Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta nu a publicat in
cadrul sectiunii Formulare niciun model de acord de asociere, asociatii au
completat un acord in cadrul caruia sunt identificate obligatiile asociatiilor
doar cu privire la contributia financiara si cu privire la repartizarea
beneficiilor sau pierderilor in cadrul asocierii si nu cu privire la
individualizarea exacta a activitatilor, ce vor fi executate de catre asociati.

In acest sens s-a precizat, in raspunsul nr. 78416/16.12.2014 la
solicitarea de clarificari faptul ca asociatii SC ... SA si SC ...SA executa in
cadrul asocierii lucrari de drumuri, inclusiv lucrari de terasamente, de
desfacere a carosabilului in vederea pozarii conductei de distributie si a
conductelor de bransament si aprovizionarea cu materialele necesare,
activitati specifice si lucrarilor de drumuri.

S-a mentionat si faptul ca lucrarile specializate de instalatii de apa,
canalizare si de conducte de evacuare vor fi executate exclusiv de ..., care
a demonstrat prin documentele depuse ca are autorizate codurile CAEN
aferente lucrarilor anterior mentionate, fiind si certificat ISO 9001 si
14001.



In atare context, pentru a elimina orice indoiald asupra intinderii
obligatiilor, pe care si le asuma asocierea, fiind incidente normele art. 78
teza I din Hotararea Guvernului nr. 925/2006, autoritatea are obligatia sa
procedeze la clarificarea cu ofertantii a respectarii cerintelor din fisa de
date.

Legiuitorul impune - daca nu explicit, atunci macar implicit -conditia
ca orice hotarare a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte sa fie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe documente ce nu
contin informatiile necesare. Dispozitiile art. 78 trebuie interpretate in
favoarea ofertantei, iar nu impotriva: "Comisia de evaluare stabileste care
sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea fiecarei oferte, precum si perioada de timp acordata
pentru transmiterea clarificarilor [...]."

Pornind de la cele evocate, in opinia contestatoarei o revenire cu
intrebari punctuale se impune, mai cu seama ca autoritatea are obligatia
sa asigure ofertantilor toate conditiile pentru ca acestia sa isi poata
justifica si proba calificarea si conformitatea ofertei.

Tribunalul de Prima Instanta de la Luxemburg, in hotararea sa din 10
decembrie 2009, cauza T-195/08. Antwerpse Bouwwerken NV impotriva
Comisiei Europene, la pct. 57 a statuat, inter alia:"[...] cand textul unei
oferte este redactat in mod ambiguu, iar imprejurarile cauzei [...] arata ca
este probabil ca ambiguitatea sa poatd fi explicata in mod simplu si sa
poata fi usor indepartata. In principiu, intr-un astfel de caz, este contrar
principiului bunei administrari ca aceasta oferta sa fie respinsa de
autoritate fara ca aceasta sa isi exercite posibilitatea de a solicita
precizari. A i se recunoaste, in asemenea Iimprejurari, o putere
discretionara absoluta ar fi contrar principiului egalitatii de tratament (a se
vedea in acest sens Hotardrea Tribunalului din 27 septembrie 2002,
Tideland Signal/Comisia, T- 211/02, Rec., p. II-3781, punctele 37 si 38).
[...] principiul proportionalitatii impune ca actele institutiilor sa nu
depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii
obiectivelor urmarite, intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o
alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai
putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite (Hotararea Curtii din 5 mai
1998, National Farmers” Union si altii, C-157/96, pct. 60).

Acest principiu impune autoritatii contractante, atunci cand aceasta se
confrunta cu o oferta ambigua, iar o cerere de precizari cu privire la
continutul ofertei mentionate ar putea asigura securitatea juridica, in
acelasi mod precum respingerea imediata a ofertei in cauza, sa solicite
precizari candidatului vizat, mai degraba, decat sa opteze pentru
respingerea pura si simpla a ofertei acestuia (a se vedea in acest sens
Hotararea Tideland Signal/Comisia, pct. 43)".

Si alte instante judecatoresti rationeaza in aceasta directie, exempli
gratia fiind decizia nr. 387 din 16 februarie 2010 a Curtii de Apel Cluj,
Sectia comerciald, de contencios administrativ si fiscal, in care instanta a
statuat ca: ,Autoritatea trebuia sa faca aplicarea principiului privind
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eficienta utilizarii fondurilor publice si sa nu declare toate ofertele
neconforme in baza unui formalism excesiv si tendentios. Conform pozitiei
exprimate de autoritate prin intampinare, solicitarea de lamuriri reprezinta
un drept si nu o obligatie pentru aceasta. Principiul in sine este corect si
justificat prin prisma dispozitiilor art. 201 din OUG nr. 34/2006, insa
aplicarea acestuia trebuie circumstantiata la datele fiecarui caz. Astfel,
reprezinta o atitudine total abuziva declararea unei oferte ca fiind
neconforma pentru anumite aspecte evident minore raportat la
complexitatea de ansamblu a ofertei si la multitudinea de date pretinse de
aceasta. Prin prisma interesului public care trebuie satisfacut prin
utilizarea fondurilor europene, solicitarea de lamuriri suplimentare se
impune cu forta evidentei, fiind preferabila unei solutii de declarare a
tuturor ofertelor ca neconforme sau inacceptabile, fara solicitarea vreunei
lamuriri suplimentare”.

Elocventa este si decizia civila nr. 1314 din 22 martie 2012, in care
Curtea de Apel ... Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, a
precizat ca procedura de achizitie publica, fiind reglementata de norme din
domeniul dreptului public, se desfasoara sub autoritatea principiului
prioritatii interesului public, care impune respectarea cu strictete a
scopului ordonantei si a principiilor de baza pe care le prevede actul
normativ (art.2), acestea presupunand nerestrictionarea pe considerente
pur formale a examinarii pe fond a ofertelor, acordand prevalenta unor
aspecte nerelevante, cu luarea acestora din urma in considerare in mod
vadit disproportionat in raport cu celelalte elemente ale procedurii.

Aceasta abordare o remarcam si in decizia nr. 1259 din 07 martie
2012 a Curtii de Apel Ploiesti, Sectia a II- a civila, de contencios
administrativ si fiscal.

In opinia contestatoarei, nu este nici legala si nici normala respingerea
unei oferte pentru deficiente minore, usor de clarificat, mai cu seama ca,
in speta, oferta asocierii SC ... SA-SC ....SA- ... - ... - SC ... SRL are si
pretul cel mai scazut.

Acordandu-se o importanta exagerata unor motive care puteau fi
lamurite prin solicitari suplimentare de clarificari, s-a minimizat importanta
principiului utilizarii fondurilor publice care in acest caz nu a fost respectat.

Pe de alta parte, contestatoarea afirma ca are ca activitate secundata
codul CAEN 4221, aspect de rezulta clar din certificatele ISO 9001,
respectiv 14001 detinute pentru acest domeniu de activitate si depuse in
cadrul ofertei, certificare care nu poate fi obtinutd fara existenta acestui
cod CAEN in statutul societatii.

In certificatul constatator nr. 32423/23.10.2014, depus in cadrul
procedurii de atribuire apar doar activitatile autorizate ale ofertantului,
codul CAEN 4221 figurand in cadrul activitatilor secundare.

Obtinerea autorizarii unor activitati deja inscrise intre domeniile de
activitate se realizeaza prin depunerea unei simple declaratii pe propria
raspundere, ceea ce arata caracterul formal al autorizarii.

Existenta acestui cod CAEN pe certificatele ISO 9001 si ISO 14001
putea sa determine autoritatea contractanta sa solicite alte acte



doveditoare, daca nu aparea in certificatul constatator depus in cadrul

procedurii.
Nedepunerea unui certificat constatator detaliat in cadrul procedurii,
din care rezulta ca SC .... SA avea la data deschiderii ofertelor, printre

activitatile secundare si codul CAEN 4221, a avut ca motivatie tocmai
faptul ca in cadrul acestei asocieri, ofertantul nu va executa lucrari
specializate de instalatii de apa, canalizare si de conducte de evacuare, ci
doar lucrari premergatoare de drumuri incluse in devizele de lucrari la
capitolele de canalizare si instalatii apa, dar care in esenta se incadreaza
in tot in categoria lucrarilor de constructii inclusiv de drumuri.

Avand in vedere faptul ca s-a depus certificatul constatator nr.
32423/23.10.2014 al SC ... SA din care rezulta ca figureaza ca activitate
autorizata codul CAEN 4211, iar lucrarile de terasamente, de desfacere
carosabil si aprovizionare se incadreaza in categoria lucrarilor de drumuri,
nefiind diferente ca tehnologie fata de cele din cadrul canalizarilor,
retelelor de apa sau altor tipuri de lucrari de constructii, contestatoarea
considera indeplinita cerinta solicitata in fisa de date, neexistand motiv de
respingere al ofertei ca inacceptabila, conform art. 36 alin. (1) lit. b) (asa
cum in mod eronat a retinut autoritatea contractanta).

Rolul criteriilor de calificare nu este acela de a gasi motive de
respingere a anumitor oferte, comisia de evaluare supralicitand importanta
criteriului de calificare in discutie, dovedind un formalism excesiv.

2. ,Lucrdarile de terasamente de la retelele de apa si canalizare nu sunt
aceleasi cu lucrarile de terasamente de la drumuri, deoarece sunt mult
mai complexe ca si tehnologie de executie, lucrdndu-se in pamant in spatii
inguste, la adancimi foarte mari, existand riscul surparii malurilor, pierderii
de vieti omenesti si afectarii obiectivelor din vecinatate, in cazul in care nu
se folosesc sprijiniri de maluri”.

In raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 78416/16.12.2014,
asocierea a precizat faptul ca SC .... SA si SC .... SA vor executa lucrari de
terasamente si de desfacere carosabil, aprovizionare cu materiale
necesare, in cadrul lucrarilor de canalizare si instalatii de apa.

In acest sens, nu s-a mentionat pana la ce adancime se vor executa
sapaturile, insa s-a specificat faptul ca lucrarile specializate de instalatii de
apa, canalizare si conducte de evacuare se executa doar de catre asociatul

Adancimile minime de sapatura in cadrul lucrarilor de drumuri se fac
de 60-80 cm. Sapatura include structura drumului si stabilizarea patului
drumului.

STAS-urile, SR-urile si normativele in vigoare aferente terasamentelor
sunt aceleasi atat la drumuri cat si la canalizari si se refera la tipurile de
pamant, la modul de crestere a capacitatii portante ale acestuia, la
modalitatile de verificare a capacitatii, etc.

Nu adancimea sapaturii califica tipul unei lucrari, dat fiind ca la
executarea de drumuri judetene, nationale sau autorizari se regasesc
volume de sapatura si inaltimi impresionante, care depasesc cu mult
adancimea retelelor.



Lucrarile de constructii de terasamente nu pot fi considerate ca
specifice exclusiv executiei drumurilor sau canalizarilor, ori instalatiilor de
apa, dat fiind ca acest tip de lucrare se regaseste in toate lucrarile de
constructii, fiind folosita aceeasi tehnologie de lucru.

Lucrarile specifice canalizarii si retelelor de apa sunt montarea
conductelor de distributie si a conductelor de bransament, executia
retelelor efective.

Contestatoarea precizeaza ca se poate verifica, in toate normele si
normativele in vigoare, ca aceleasi tipuri de utilaje si aceeasi pregatire
profesionala a oamenilor de executie este necesara pentru executarea
lucrarilor de terasamente in oricare dintre cele trei categorii de lucrari
mentionate, diferenta dintre acestea reiesind doar din necesitatea
modificarii dimensiunilor cupelor utilizate si tinerea sub control a stabilitatii
terasamentelor.

Stabilitatea terasamentelor se verifica la fel atat la lucrarile de
drumuri, cat si la lucrarile de retele. In ambele cazuri, verificarea se face
conform caietelor de sarcini aferente si periodic, se realizeaza vizual. In
cazul lipsei acestor verificari, pot sa cedeze si terasamentele de 30 cm
inaltime, nu doar cele de peste 2,5 m inaltime.

Nicio norma sau normativ cu privire la terenuri, compactari,
coezivitati, nu face diferenta intre ceea ce trebuie sa se execute la
specialitatea ,drumuri” si ceea ce trebuie sa se execute la specialitatea
~retele”, lucrdrile de terasamente fiind specifice constructiilor in general.

In categoria lucrarilor de constructii, in afara de drumuri si retele sunt
incadrate si lucrarile privind constructia locuintelor sau alte lucrari care
necesita sapaturi.

Spre exemplu, in cadrul constructiilor de locuinte, se fac sapaturi de
1,50 - 3 m sau chiar mai adanci, daca se fac demisoluri, subsoluri, parcari
subterane pe mai multe nivele. Toate specialitatile din cadrul constructiilor
trebuie sa faca, sa stie sa faca si sa poata face ,terasamente”.

Contestatoarea sustine ca in situatia in care autoritatea contractanta
considera, bazandu-se pe norme tehnice sau prevederi legale (pe care nu
le-a nominalizat in niciun fel in comunicarea rezultatului procedurii), ca
lucrarile de adancime mare ce necesita sprijiniri pana la nivelul montarii
conductelor de distributie si a conductelor de bransament intra in
categoria lucrarilor specializate de canalizare si de instalatii apa, atunci era
clar ca acestea se executa doar de catre ofertantul ... (conform
raspunsului nr. 78416/16.12.2014 la solicitarea de clarificari).

Lucrarile de terasamente si de desfacere carosabil executate de
ofertantii SC ... SA si SC .... SA in cadrul lucrarilor de canalizare si de
instalatii apa presupun toate sapaturile aferente pentru terasamentele
adanci nu difera ca procedee tehnice fata de lucrarile de terasamente si de
desfacere carosabil ofertate in cadrul lucrarilor de drumuri.

3. ,Lucrarile pe care le declarati ca le veti executa, respectiv lucrari de
terasamente, de desfacere a carosabilului in vederea pozarii conductei de
distributie si a conductelor de bransament, aprovizionarea cu material de
umplutura (balast si nisip) sunt parte integranta a sistemelor de retele de



apa si canalizare si nu pot fi excluse din acestea, (conform codului CAEN
4221, pe care ar fi trebuit sa le aveti incluse in certificatul ORC)”.

Faptul ca in devizele de lucrari pentru partea de canalizare sunt
incluse lucrari de terasamente si de desfacere carosabil la fel ca si in
devizele pentru partea de drumuri nu schimba cu nimic natura lucrarilor,
importante fiind caracteristicile lucrarilor si etapele ei, nu in ce categorie
sunt incadrate in devize.

Certificatul ORC nr. 32423/23.10.2014, la care se face referire in
adresa de comunicare a rezultatului procedurii, face dovada clara a
activitatii autorizate incadrate in CAEN 4211 iar existenta codului CAEN
4211 rezulta din celelalte documente depuse (certificarile ISO 9001 si
14001).

Cerinta din fisa de date privind depunerea unui certificat constatator
din care sa rezulte ca obiectul principal/secundar de activitate al
operatorului economic (in speta Asocierea SC...SA-SC..SA-...- ... -
SC .... SRL) este asemanator sau echivalent cu obiectul contractului este
indeplinita de asociere, prin asociati, pentru toate tipurile de lucrari ce
formeaza obiectul contractului.

In acest sens, contestatoarea sustine ca in fisa de date nu exista nicio
prevedere conform careia, in cadrul unei asocieri, fiecare asociat este
obligat sa depuna dovada existentei in certificatul constatator a obiectului
principal/secundar de activitate care sa fie asemanator sau echivalent cu
obiectul contractului pentru partea pe care o executa.

Chiar si in situatia in care lucrarile declarate de asociatii SC ... SA si
SC .... SA erau lucrari specializate de canalizare, cerinta din fisa de date
era indeplinita prin cumulul de catre asociere, iar in modul de formulare a
cerintei, nu rezulta obligarea fiecarui asociat sa dovedeasca faptul ca are
in certificatul constatator, codul CAEN corespunzator pentru partea pe care
0 executa.

In opinia contestatoarei este evident ca autoritatea contractanta a
sesizat detinerea de catre SC ... SA a codului CAEN 4221 - Lucrari de
constructii a proiectelor utilitare pentru fluide, intrucat nu a solicitat
clarificari referitoare la certificatele ISO 9001, respectiv 14001 pentru
acest cod CAEN.

Pentru dovedirea existentei la data depunerii ofertelor si a acestui cod
CAEN 4221, contestatoarea sustine ca anexeaza contestatiei o fisa de
informatii extinsa din care rezulta existenta codului CAEN ca activitate
secundara, actul normativ al societatii din care rezulta ca de la data de
04.10.2013 pana la data deschiderii ofertelor nu au operat alte modificari
si un certificat constatator din 10.12.2014 din care rezulta autorizarea si a
acestei activitati.

Contestatoarea invedereaza ca nu s-au depus aceste documente in
cadrul ofertei, intrucat lucrarile declarate nu sunt lucrari specializate de
canalizare si retele de apa si nu se impunea demonstrarea detinerii acestei
activitati printre codurile CAEN (autoritatea contractanta nesolicitand
lamuriri  suplimentare, care sa ofere posibilitatea unei justificari
corespunzatoare si dovedirii indeplinirii cerintei in maniera interpretarii
acordate acesteia de catre autoritate).
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4. ,SC .... SA trebuia sa detina standardele de asigurare a calitatii si
de protectie a mediului (ISO 9001 si ISO 14001) pentru activitatile de
executie apa si canalizare”.

In conditiile in care prin rdspunsul nr. 78416/16.12.2014 la solicitarea
de clarificari nr. 77896/15.12.2014 s-a precizat faptul ca ofertantul
executa in cadrul lucrarilor de canalizare si de retele de apa doar lucrari de
terasamente, de refacere a carosabilului si aprovizionare cu materialele
necesare ce se regasesc si in cadrul lucrarilor de drumuri, pentru care nu
exista procedee tehnologice diferite, iar lucrarile specializate de canal si
apa se executa exclusiv de ... care are autorizarile necesare si este
certificat ISO 9001 si 14001, contestatoarea nu considera ca neindeplinita
cerinta din fisa de date.

SC .... SA a depus in cadrul documentatiei certificatele ISO 9001 si
ISO 14001 pentru lucrari de drumuri, iar terasamentele, desfacerea
carosabilului si aprovizionarea cu materiale necesare fiind lucrari ce se
executa si la partea de drumuri, nu se impune o certificare suplimentara
ca in cazul lucrarilor specifice de canalizare si apa.

In acest sens, contestatoarea considera gresita calificarea ofertei sale
ca fiind inacceptabila si inadmisibila, nefiind aplicabile prevederile art. 36
alin. (1) lit. b), intrucat asocierea a demonstrat indeplinirea cerintelor de
calificare stabilite in documentatia de atribuire.

Avand in vedere prevederile legale in vigoare, coroborate cu practica
jurisdictionala in materie, contestatoarea apreciaza ca decizia autoritatii
contractante este rezultatul unei gresite interpretari a legii.

In final, contestatoarea conchide ca decizia autoritatii contractante
intra in conflict cu principiile expres statuate in legislatia de specialitate si
cu buna - credinta de care a dat dovada pe parcursul intregii proceduri de
achizitie publica.

Autoritatea contractanta a transmis documentele necesare solutionarii
contestatiei, precum si punctul sau de vedere nr. 2269/14.01.2015,
inregistrat la Consiliu cu nr. 515 din 14.01.2015, solicitand respingerea
contestatiei Asocierii SC ... SA - SC ... SA - ... — ... = SC ... SRL ca
nefondatd, din urmatoarele considerente:

1. In conformitate cu cerinta din fisa de date a achizitiei, cap.
II1.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, lit. a) s-a
solicitat prezentarea "Certificatului constatator emis de Oficiul Registrului
Comertului in original / copie legalizata / copie lizibila cu mentiunea
»conform cu originalul", din care sa rezulte obiectul/obiectele de activitate
al/ale respectivului operator economic. Obiectul principal/secundar de
activitate al operatorului economic trebuie sa fie asemanator / echivalent
cu obiectul contractului. Informatiile din Certificatul Constatator trebuie sa
fie reale / actuale la data limita de depunere a ofertelor”.

Totodata, in fisa de date a achizitiei la Sectiunea II - Obiectul
contractului, cap. II. 1.6 - Clasificare CPV, sunt precizate lucrarile care fac
obiectul contractului, respectiv: 45233140-2 - Lucrari de drumuri;
45231000-5 - Lucrari de constructii de conducte, de linii de comunicatii si
electrice; 45332000-3 - Lucrari de instalatii de apa si canalizare si de
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conducte de evacuare; 71322000-1 - Servicii de proiectare tehnica pentru
constructia de lucrari publice.

Prin urmare, in Certificatele constatatoare ale ofertantilor, emise de
Oficiul Registrului Comertului, trebuia sa se regaseasca codurile CAEN
asemanatoare / echivalente cu lucrarile care fac obiectul contractului si
mai sus mentionate.

Din Acordul de asociere nr. 129/21.10.2014, prezentat de Asocierea:
SC..SA-SC..SA-..-..-SC... SRL, reiese faptul ca lucrarile de
drumuri, lucrarile de instalatii de apa si canalizare si de conducte de
evacuare vor fi realizate in comun de catre asociatii SC ... SA, SC ... SA si

Din raspunsul la clarificarile solicitate, inregistrat la Primaria ... cu nr.
78416/16.12.2014, rezulta faptul ca din cadrul lucrarilor de instalatii de
apa si canalizare si de conducte de evacuare:

- SC ... SA va executa lucrari de terasamente, de desfacere a
carosabilului in vederea pozarii conductei de distributie si a conductelor de
bransament, aprovizionarea cu materialele necesare;

- SC .... SRL va executa lucrari specializate de instalatii de apa,
canalizare si de conducte de evacuare, respectiv montarea conductelor a
pieselor de legatura si alte lucrari conexe;

- SC ....SA va executa lucrari de terasamente, de desfacere a
carosabilului in vederea pozarii conductei de distributie si a conductelor de
bransament aprovizionarea cu materialele necesare.

In procesul de evaluare, comisia de evaluare a tinut cont de raspunsul
la clarificarile solicitate si a evaluat documentele prezentate de catre
fiecare asociat in parte, raportat, inclusiv, la categoriile de lucrari/servicii
ce revin fiecarui asociat.

Astfel, raportat la cerinta din fisa de date a achizitiei si avand in
vedere lucrarile ce revin asociatului SC ... SA (conform celor precizate in
cadrul adresei nr. 78416/16.12.2014), acesta trebuia sa aiba prevazut in
cadrul Certificatului constatator, codul CAEN 4221 - Lucrari de constructii
a proiectelor utilitare pentru fluide.

Desi SC ... SA sustine ca ,in cadrul lucrarilor de apa, canalizare si de
conducta de evacuare" va executa ,lucrari de terasamente, de desfacere a
carosabilului in vederea pozarii conductei de distributie si a conductelor de
bransament, (...)" si ca aceste lucrari ,sunt specifice si lucrarilor de
drumuri, lucrari autorizate in cadrul codului CAEN 4211”, autoritatea
contractanta considera ca aceste lucrari se incadreaza in categoria
Jucrarilor de geniu civil” din cadrul codului CAEN 4221 - Lucrari de
constructie a proiectelor utilitare pentru fluide si nu pot fi excluse din
acesta.

Astfel, conform Clasificarii activitatilor din economia nationala -CAEN
Rev.2 - Note explicative" (postata pe site-ul www.onrc.ro), aprobata prin
Ordinul presedintelui Institutului Natiomal de Statistica nr.337/2007,
actualizat, la SECTIUNEA F - CONSTRUCTII - cod 42 - Lucrari de geniu
civil, sunt prevazute codurile CAEN:

- 421 - Lucrari de constructii a drumurilor si a cailor ferate

- 4211 - Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor
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- 4212 - Lucrari de constructii a cailor ferate de suprafata si subterane

- 4213 - Constructia de poduri si tuneluri

- 422 - Lucrari de constructii a proiectelor utilizate

- 4221 - Lucrari de constructii a proiectelor utilitare pentru fluide

- 4222 - Lucrari de constructii a proiectelor utilitare pentru
electricitate si telecomunicatii.

Totodata, continutul codurilor CAEN 4211 si 4221, sunt prezentate in
cadrul Clasificarii activitatilor din economia nationala - CAEN Rez.2 - Note
explicative, astfel:

- codul CAEN 4221 - Lucrari de constructie a proiectelor utilitare
pentru fluide, include: ,(...) constructia liniilor de distributie pentru
transportul fluidelor si a cladirilor si structurilor conexe, care sunt parti
integrante din aceste sisteme. Aceasta clasa include:

- lucrari de geniu civil pentru:

- sisteme de conducte pentru transportul la mare distanta si sisteme
locale (urbane si/sau rurale) de conducte,

- constructia conductelor magistrale de apa,

- sisteme de irigatie (canale),

- rezervoare,

- constructia de:

- sisteme de canalizare, inclusiv repararea acestora,

- statii de eliminare a apelor uzate,

- statii de pompare,

Aceasta clasa include de asemenea:
-forarea puturilor de apa
Aceasta clasa exclude:
activitati de management al proiectelor pentru lucrarile de geniu
civil, vezi 7111.
- codul CAEN 4211 - Lucrari de constructie a proiectelor utilitare
pentru fluide:
Aceasta clasa include:
-constructia de autostrazi, strazi, drumuri si alte cai de acces
pentru vehicule si pietoni,

- lucrari de suprafata pe strazi, drumuri, autostrazi, poduri sau
tuneluri:

- asfaltarea drumurilor,

- lucrari de marcare a drumurilor si alte marcaje,

- instalarea de grilaje de protectie, indicatoare de circulatie si alte
dispozitive similare,

- constructia pistelor de aerodrom

Aceasta clasa exclude:
instalarea iluminatului stradal si a semnelor electrice, vezi 4321,
activitati de arhitectura si de inginerie, vezi 711,

servicii de management al proiectelor pentru constructii vezi 711.

Din cele de mai sus, reiese in mod clar faptul ca lucrarile de
terasamente specifice lucrarilor de apa si canalizare sunt incluse in codul
CAEN 4221 (in categoria ,lucrarilor de geniu civil”) iar lucrarile de
terasamente specifice lucrarilor de constructii drumuri sunt incluse in codul
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CAEN 4211 (in categoria ,constructia de autostrazi, strazi, drumuri si alte
cai de acces pentru vehicule si pietoni”).

Astfel, lucrarile pe care ofertantul declara ca le executa in cadrul
lucrarilor de apa si canalizare si de conducte de evacuare, respectiv
Jlucrdri de terasamente, de desfacere a carosabilului in vederea pozarii
conductei de distributie si a conductelor de bransament, aprovizionarea cu
material de umplutura” sunt parte integranta a sistemelor de retele de apa
si canalizare si nu pot fi excluse din acestea (conform codului CAEN 4221,
pe care ofertantul ar fi trebuit sa il aiba inclus in certificatul ORC), intrucat
lucrarile de terasamente de la retelele de apa si canalizare nu sunt
aceleasi cu lucrarile de terasamente de la drumuri, deoarece sunt mai
complexe ca si tehnologie de executie, lucrandu-se in pamant in spatii
inguste, cu utilaje specifice.

2. Referitor la sustinerea contestatoarei conform careia autoritatea
contractanta, nu a nominalizat in niciun fel, in comunicarea rezultatului
procedurii, normele tehnice sau prevederile legale privind incadrarea
lucrarilor de terasamente, de desfacere a carosabilului in vederea pozarii
conductei de distributie si a conductelor de bransament, aprovizionarea cu
materialele necesare in cadrul codului CAEN 4221, autoritatea
contractanta sustine ca este neintemeiata, intrucat in adresa nr. ..., este
prevazuta baza legala, in acest sens, respectiv: ,Clasificarea activitatilor
din economia nationala - CAEN Rev.2 - Note explicative" (postata pe site-
ul www.onrc.ro), aprobata prin Ordinul presedintelui Institutului National
de Statistica nr.337/2007, actualizat.

3. Referitor la sustinerea contestatoarei conform careia ,(...) SC... SA
are ca activitate secundara codul CAEN 4221, aspect ce rezulta clar din
certificatele ISO 9001, respectiv 14001, detinute pentru acest domeniu de
activitate si depuse in cadrul ofertei, certificare care nu poate fi obtinuta
fard existenta acestui cod CAEN in statutul societdtii”,  autoritatea
contractanta face urmatoarele precizari:

- in cadrul certificatelor ISO 9001:2008 nr.3305/2/21.11.2005 si ISO
14001:2005 nr.473/2/21.11.2005, prezentate in cadrul sedintei de
deschidere a ofertelor, se regasesc ,lucrari de retele de canalizare
pluviala, menajera si retele de alimentare cu apa";

- in cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, SC ... SA a prezentat
Certificatul constatator, eliberat de ORC nr. 32423/23.10.2014, in cadrul
caruia nu se regaseste codul CAEN 4221;

- prin solicitarea de clarificare nr. 77896/15.12.2014, comisia de
evaluare a solicitat ofertantului sa indice codul CAEN din cadrul
Certificatului constatator specific lucrarilor de apa si canalizare si de
conducte de evacuare;

- cu adresa nr. 78416/16.12.2014, ofertantul a specificat faptul ca
lucrarile ce urmeaza sa le execute (lucrari de terasamente, de desfacere a
carosabilului in vederea pozarii conductei de distributie si a conductelor de
bransament, aprovizionarea cu materialele necesare), se incadreaza in
codul CAEN 4211, fara sa prezinte vreun document din care sa rezulte ca
SC ... SA are ca activitate secundara lucrarile specifice codului CAEN
4221;

13



- la contestatia formulata, contestatoarea a atasat un document emis
de ORC ... ,Furnizare informatii extinse” nr. 493/09.01.2015, precum si
Statutul societatii, actualizat in cadrul carora se regaseste codul CAEN
4221. Cele doua documente emise /inregistrate de ORC ... ulterior
Raportului procedurii de achizitie si actelor subsecvente acestuia.

Totodata, contestatoarea a atasat Certificatul constatator, emis de
ORC, FN/12.12.2014, din care reiese faptul ca in baza declaratiei pe
proprie raspundere nr. 38190/10.12.2014, SC ... SA a facut demersurile
necesare actualizarii Certificatul constatator, inclusiv cu codul CAEN 4221.

- afirmatia contestatoarei, conform careia ,existenta acestui cod CAEN
(4221) pe certificatele ISO 9001 si 14001 putea sa determine autoritatea
contractanta sa solicite alte acte doveditoare daca nu aparea in certificatul
constatator depus in cadrul procedurii", este neintemeiata intrucat comisia
de evaluare a solicitat clarificari in aceste sens, cu adresa nr.
77896/15.12,2014.

Astfel, autoritatea contractanta considera ca, daca ofertantul detinea,
la data solicitarii clarificarilor, documente doveditoare privind detinerea
codului CAEN 4221, ca obiect de activitate (ex: documentul emis de ORC

. - ,Furnizare informatii extinse” nr. 493/09.01.2015), trebuia sa le
prezinte la acea data si nu ulterior, odata cu depunerea contestatiei.

- in conformitate cu prevederile art. 170, din OUG 34/2006,
contestatoarea trebuia sa faca toate demersurile necesare in vederea
indeplinirii cerintelor de calificare, in speta indeplinirea cerintei privind
certificatul ORC. Prin urmare, intra in sarcina ofertantului, ca odata
obtinute certificarile ISO 9001 si 14001 pentru ,lucrdri de retele de
canalizare pluviala, menajerda si retele de alimentare cu apa"”, sa
actualizeze informatiile din certificatul ORC, astfel incat, fie la data
deschiderii ofertelor, fie la solicitarea clarificarilor (nr. 77896/5.12.2014)
sa faca dovada indeplinirii cerintei de calificare, cu atat mai mult cu cat,
insasi contestatoarea sustine ca inscrierea unei activitati se realizeaza prin
depunerea unei simple declaratii pe proprie raspundere, ,ceea ce arata
caracterul formal al autorizarii”.

4. Referitor la aprecierea contestatoarei, conform careia in fisa de date
nu este nicio prevedere conform careia in cadrul unei asocieri, fiecare
asociat este obligat sa depuna dovada existentei in certificatul constatator
a obiectului principal / secundar de activitate care sa fie asemanator /
echivalent cu obiectul contractului pentru partea pe care o executq,
autoritatea contractanta considera ca aceasta este neintemeiata deoarece:

- conform cerintei din fisa de date a achizitiei, cap, III.2.3.a -
Capacitatea tehnica si/sau profesionala - Informatii privind asociatii.
~Asociatul / asociatii vor prezenta aceleasi documente solicitate la cap.
II1.2.-CONDITII DE PARTICIPARE, ca si liderul de asociere, cu mentiunea
ca cerintele privind capacitatea tehnica si/sau profesionala vor fi
indeplinite prin cumul, de grupul de asociati”,

- cerinta privind certificatul ORC este prevazuta la cap. III.2.1.b -
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si prin urmare nu poate
fi indeplinita prin cumul de grupul de asociati, respectiv ofertantul trebuie
sa prezinte certificatul constatator eliberat de ORC, individual pentru
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fiecare membru al asocierii, pentru activitatile principale / secundare,
aferente lucrarilor ce revin fiecarui asociat in parte (fapt reglementat de
prevederile Ordinului ANRMAP nr. 509/2011), asa cum au fost acestea
declarate in cadrul acordului de asociere.

5. Referitor la acuzatiile contestatoarei privind incdlcarea, de catre
comisia de evaluare, a principiului ,eficientei utilizari a fondurilor”
autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca, pe parcursul evaluarii
ofertelor, comisia de evaluare a respectat principiile prevazute la art.2 din
OUG 34/2006.

De asemenea, autoritatea contractanta afirma ca Iintrucat oferta
prezentata de Asocierea SC ... SA-SC...SA-...-...-SC ... SRL, nu a
indeplinit criteriile de calificare, fiind considerata neadmisibila, comisia de
evaluare nu a luat in considerare oferta financiara a acesteia atunci cand a
aplicat criteriul de atribuire.

Se mai arata ca autoritatea contractanta nu este obligata sa accepte
oferta cu pretul cel mai scazut (daca oferta nu este admisibila), asa cum
este specificat si in formularul de oferta (formularul nr. 9C - sectiunea III,
din Documentatia de atribuire), la punctul 7, insusit si prezentat de catre
Asocierea SC ... SA.

6. Avand in vedere continutul codurilor CAEN 4211 si 4221, lucrarile
de terasamente, de desfacere a carosabilului in vederea pozarii conductei
de distributie si a conductelor de bransament, aprovizionarea cu
materialele necesare, ce revin asociatului SC ... SA (conform adresei nr.
78416/16.12.2014) sunt incluse in codul CAEN 4221 si prin urmare SC ...
SA trebuia sa detina certificate ISO 9001 si 14001 inclusiv pentru lucrari
de apé’ si canalizare si conducte de evacuare.

In final, autoritatea contractanta apreciaza ca la procedura de cerere
de oferta, desfasurata in data de 04.11.2014, au fost respectate
prevederile legale in vigoare si considera nefondata contestatia formulata
de catre Asocierea SC...SA-SC...SA-...-...-SC.... SRL.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 650/16.01.2015, SC ... SA
formuleaza note scrise ca urmare a punctului de vedere emis de catre
autoritatea contractanta MUNICIPIUL ... - CONSILIUL LOCAL ... in care
sustine ca este netemeinica afirmatia autoritatii contractante conform
careia: ,Desi SC ... SA sustine ca in cadrul lucrarilor de apa, canalizare si
de conducte de evacuare va executa lucrari de terasamente, de desfacere
a carosabilului in vederea pozarii conductei de distributie si a conductelor
de bransament si ca aceste lucrari sunt specifice si lucrarilor de drumuri,
lucrari autorizate in cadrul codului CAEN 4211, autoritatea considera ca
aceste lucrari se incadreaza in categoria lucrarilor de geniu civil din cadrul
codului CAEN 4221 - Lucrari de constructie a proiectelor utilitare pentru
fluide si nu pot fi excluse din acesta".

Codul CAEN 4221 - Lucrari de constructie a proiectelor utilitare pentru
fluide include:

- lucrari de geniu civil pentru:

- sisteme de conducte pentru transportul la mare distanta si sisteme
locale de conducte,

- constructia conductelor magistrale de apa,
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- sisteme de irigatie (canale),
- rezervoare.
Conform Clasificarii activitatilor din economia nationala - CAEN
REV.2 - Note explicative, lucrarile de geniu civil la care face referire
autoritatea contractanta in adresa nr. 2269/14.01.2015, sunt prevazute la
Sectiunea F Constructii — diviziunea codul 42.
Lucrarile de geniu sunt definite ca fiind constructii generale pentru
obiective de geniu civil si includ constructii de geniu civil, cum ar fi:

- autostrazi, strazi, poduri, tuneluri, cai ferate, aerodromuri,
porturi

- si alte proiecte hidrotehnice, sisteme de irigatii,

- sisteme de canalizare, facilitati industriale, conducte si

- liniii electrice, unitati sportive in aer liber, etc.

Astfel, contestatoarea arata ca lucrarile de geniu civil sunt lucrarile
ingineresti de constructii de drumuri sau sisteme de canalizare ori linii
electrice etc. Lucrarile de geniu civil pentru sisteme de canalizare
reprezinta tocmai constructia in sine de sisteme de canalizare sau alte
proiecte hidrotehnice, adica lucrarile specializate de canalizare, pe care le
executa in cadrul asocierii ....

Lucrarile de terasamente sunt lucrari comune, care se regasesc atat in
cadrul lucrarilor de drumuri cat si in cadrul lucrarilor de canalizare sau de
instalatii de apa, nefiind specifice unei anumite categorii de lucrari. Din
aceasta clasificare a codurilor CAEN. autoritatea contractanta a tras
concluzia gresita ca "reiese in mod clar faptul ca lucrarile de terasamente
specifice lucrarilor de apa si canalizare sunt incluse in codul CAEN 4221 (in
categoria "lucrarilor de geniu civil"), iar lucrarile de terasamente specifice
lucrarilor de constructii de drumuri sunt incluse in codul CAEN 4211 (in
categoria "constructia de autostrazi, strazi, drumuri si alte cai de acces
pentru vehicule si pietoni").

Rezulta ca pentru calificarea unei categorii de lucrari nu se poate avea
in vedere doar indicatia orientativa din clasificarea codurilor CAEN, ci
lucrari de specialitate, respectiv cursuri de specialitate, normative, STAS-
uri care stabilesc caracteristicile pentru fiecare categorie de lucrari etc.

De asemenea, contestatoarea afirma ca este netemeinica afirmatia
autoritatii contractante conform careia ,lucrarile de terasamente, de
desfacere a carosabilului in vederea pozarii conductei de distributie si a
conductelor de bransament, aprovizionare cu material de umplutura, sunt
parte integranta a sistemelor de retele de apa si canalizare si nu pot fi
excluse din acestea, intrucat lucrarile de terasamente de ta retelele de apa
si canalizare nu sunt aceleasi cu lucrarile de terasamente de la drumuri,
deoarece sunt mai complexe ca si tehnologie de executie, lucrandu-se in
pamant in spatii inguste, cu utilaje specifice".

In acest sens, contestatoarea afirma ca in cadrul listelor de cantitati
pentru lucrarea ..Modernizare strada Frunzei" la categoria de drum sunt
specificate clar tipurile de lucrari: sapaturi mecanice si manuale,
umpluturile executandu-se cu materiale specifice (balast grosier, balast,
piatra sparta, prefabricate, betoane asfaltice). In cadrul listelor de la
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retelele hidroedilitare se specifica doar executia de terasamente pentru
fiecare tip de conducta.

Avand in vedere modul de prezentare al listelor de cantitati din cadrul
proiectului, al faptului ca pe acelasi amplasament se monteaza mai multe
conducte si considerand ca acestea pot fi mult mai usor montate paralel,
nu se impune cu lucrarile de terasamente sa se execute nici in spatii
inguste, nici cu sprijiniri, ele putand fi executate dupa cum isi propune
constructorul si dupa cum isi face tehnologia proprie de executie.

In acest caz, conform gandirii proiectantului asociat, este mult mai
usor si indicat sa se lucreze in sapaturi largi, cu refacerea structurii pe
|latimi mari, pentru ca patul drumului sa nu cedeze si sa nu existe
probleme in timpul perioadei de garantie si ulterior acesteia.

De asemenea contestatoarea mentioneaza faptul ca nu exista vreun
normativ specific pentru terasamentele din cadrul retelelor hidroedilitare.
Normativul C 182-87 stabilit pentru terasamentele de drumuri este
aplicabil pentru toate categoriile de lucrari, fiind comun tuturor lucrarilor
de terasamente executate in cadrul lucrarilor de constructii (drumuri,
sisteme de canalizare, instalatii de apa, instalatii electrice etc).

Normativul Np 133/2013 privind proiectarea, executia si exploatarea
sistemelor de alimentare cu apa si canalizare se refera strict la LUCRARILE
SPECIALIZATE de retele de apa si canalizare, si nu face mentiuni cu privire
la lucrarile de terasamente, sapaturi, umplutura cu material.

Toate ramurile constructiilor executa terasamentele dupa aceleasi
normative, acestea incluzand STAS-uri si SR-uri referitoare la tipul
pamanturilor, coeficientul de frecare, coeziunea si alte caracteristici ale
pamanturilor si modalitatile in care acestea pot sa fie puse in opera,
gradul optim de umiditate al lor pentru compactare si multe alte
caracteristici de care trebuie sa se tina seama la intocmirea sapaturilor si
umpluturilor. Tehnologia de executie a terasamentelor este aceeasi pentru
toate categoriile de lucrari de constructii, diferenta fiind data doar de
utilajele utilizate, respectiv de dimensiunea cupei ce se impune a fi
utilizata. Utilajele prezentate de catre ofertanti in cadrul ofertei (balantele
mijloacelor fixe) demonstreaza capacitatea de executare inclusiv a
terasamentelor din cadrul lucrarilor de canalizare.

Referitor la afirmatia: ,dacd ofertantul detinea la data solicitarii
clarificarilor, documente doveditoare privind detinerea codului CAEN 4221,
ca obiect de activitate (ex: documentul emis de ORC ... - ,Furnizare
informatii extinse"”, nr. 493/09.01.2015), trebuia sa le prezinte la acea
data si nu ulterior, odatd cu depunerea contestatiei"” contestatoarea
precizeaza ca lucrarile declarate de asociere ca vor fi executate de
ofertantii SC ... SA si SC Comtram SA, fiind lucrari specifice si drumurilor
nu s-a pus problema justificarii existentei codului CAEN 4221, care nu este
necesar.

Contestatoarea afirma ca daca ar fi cunoscut faptul ca autoritatea
clasifica terasamentele ca fiind lucrari specializate de canalizare, ar fi avut
posibilitatea sa argumenteze contrariul sau sa dovedeasca cu actele
depuse in cadrul contestatiei ca detine si codul CAEN 4221.
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Interpretarea data in acest caz acestor tipuri de lucrari (respectiv
terasamente) este una noua in conditiile in care societatea SC ... SA a
executat si alte lucrari pentru autoritatea contractanta, lucrari de
terasamente si decapari in cadrul lucrarilor de canalizare si niciodata nu s-
a pus problema incadrarii acestora in categoria lucrarilor de canalizare si
nici nu s-a solicitat autorizarea codului CAEN 4221 - Lucrari de constructii
a proiectelor utilitare pentru fluide (a se vedea lucrarea Modernizare
strada Lyon, Viabilizare Zona industriala Vest drum secundar 7, L.T.F.
Tilisca etc).

Daca in documentatia de atribuire s-ar fi indicat explicit modul in care
se vor califica lucrarile de terasamente si ar fi putut constata ca acestea
sunt considerate lucrari de canalizare, contestatoarea sustine ca avea
posibilitatea sa solicite clarificari evitandu-se astfel confuzia tipurilor de
lucrari sau ar fi avut posibilitatea sa prezinte si documentele din care
rezulta ca sunt autorizati pentru CAEN 4221.

In ceea ce priveste afirmatia autoritatii contractante conform careia
~Referitor la sustinerea contestatoarei conform careia autoritatea
contractanta nu a nominalizat in nici un fel in comunicarea rezultatului,
normele tehnice sau prevederile legale privind incadrarea lucrarilor de
terasamente, de desfacere a carosabilului in vederea pozarii conductei de
distributie si a conductelor de bransament, aprovizionarea cu materiale
necesare, in cadrul codului CAEN 4221, este neintemeiata intrucat in
adresa nr. ... este prevazuta baza legala, in acest sens, respectiv
Clasificarea activitatilor din economia nationala - CAEN REV. 2 Note
explicative" contestatoarea afirma ca clasificarea CAEN simbolizeaza
acronimul folosit pentru a desemna clasificarea statistica nationala a
activitatilor economice din Romania. Aceste clasificari au fost proiectate
pentru a permite sortarea pe criterii de omogenitate a datelor referitoare
la "unitati statistice”, cum ar fi de exemplu, o fabrica sau un grup de
fabrici ce alcatuiesc o entitate economica sau o intreprindere. In cadrul
unui cod CAEN nu se mentioneaza decat cu caracter general care sunt
categoriile de lucrari incluse.

Caracteristicile specifice unei anumite categorii de lucrari care pot
ajuta la deosebirea de alte categorii similare sau incadrarea intr-o lucrare
sau alta, rezulta din normele tehnice in vigoare.

Contestatoarea sustine ca la aceste norme tehnice sau normative a
facut referire si pe acestea se astepta sa le invoce autoritatea contractanta
atunci cand a justificat incadrarea lucrarilor de terasamente sau decapari
in categoria lucrarilor de geniu civil pentru canalizare si nu pur si simplu
incadrarea intr-un cod CAEN cu singura justificare ca terasamentele sunt
lucrari de geniu civil.

Diferenta pe care o sustine autoritatea contractanta ca ar exista intre
lucrarile terasamente de la drumuri si cele de la canalizare trebuie
justificate prin argumente tehnice, nu pur declarative, de incadrare intr-un
cod CAEN sau altul.

Pe aceleasi considerente, avand in vedere gresita incadrare a lucrarilor
de terasamente, contestatoarea considera nefondata concluzia autoritatii
contractante privind obligativitatea detinerii de catre ofertantul SC .... SA
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a certificatelor ISO 9001 si 14001 inclusiv pentru lucrari de apa si
canalizare si conducte de evacuare.

Prin adresa nr. 90/19.01.2015, finregistrata la Consiliu sub nr.
766/19.01.2015, ... in calitate de lider al Asocierii ... — ... - ... formuleaza
,cerere de interventie” in care mentioneaza urmatoarele:

1. Referitor la acordul de asociere, intervenienta sustine ca atat in
invitatia de participare nr. ... cat si in fisa de date a achizitiei, la sectiunea
II - Obiectul contractului, subcapitolul II.1.5) - Descrierea succinta a
contractului, s-a precizat: ,lucrari de: carosabil si trotuare, retea de apag,
retea de canalizare menajera si pluviala, iluminat public si cablaj
metropolitan”.

2. De asemenea, la cap. III.2) -Conditii de participare, subcapitolul
I11.2.3.a) - Capacitatea tehnica si/sau profesionalda, autoritatea
contractanta a solicitat:

~Asociatul/asociatii vor prezenta aceleasi documente solicitate la
cap.lll.2 - Conditii de participare, ca si liderul de asociere, cu mentiunea
ca cerintele privind capacitatea tehnica si/sau profesionala vor fi
indeplinite prin cumul de grupul de asociati.

Totodata, se va prezenta contractul/conventia de asociere, din care
reiese cine este liderul asocierii precum si detalierea obligatiilor fiecarui
membru al asocierii si procentul care revine fiecaruia”

3. In ceea ce priveste particularitatile acordului de asociere utilizat in
cazul procedurilor de achizitie publica complexe ori de valoare mare, cand
ansamblul cerintelor minime de calificare sau ansamblul obligatiilor
contractuale ar fi greu de indeplinit de catre un singur operator economic,
una din modalitatile legale prin care operatorii economici pot participa in
cadrul procedurilor de achizitie publica este aceea a ofertei comune.

Orice oferta comuna are la baza un acord (contract) de asociere,
incheiat intre operatorii economici care intentioneaza sa participe in cadrul
procedurii de atribuire cu o astfel de oferta, iar legislatia in materia
achizitiilor publice lasa partenerilor contractuali posibilitatea de a negocia
continutul concret al respectivului acord de asociere, potrivit dispozitiilor
art. 44 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, care se completeaza cu dreptul
comun in materie, respectiv Noul Cod Civil.

In practica de specialitate, operatorii economici care se asociaza,
depun odata cu oferta si un acord de asociere care contine clauzele
referitoare la:

- numele, sediul si datele de identitate ale membrilor asocierii,

- intentia acestora de a se asocia si a participa cu oferta comuna in
cadrul respectivei proceduri de atribuire,

- desemnarea liderului asocierii si stabilirea prerogativelor acestuia (in
special puterea de reprezentare a asocierii in relatia cu autoritatea
contractanta),

- stabilirea cotelor de participare si ale responsabilitatilor fiecarui
membru al asocierii, in ceea ce priveste intocmirea ofertei comune si
ulterior indeplinirea partilor din contractul de achizitie publica, daca acesta
va fi atribuit asocierii,
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- raspunderea solidara a membrilor asocierii fata de autoritatea
contractanta.

Referitor la aspectele mai sus aratate, sunt de retinut urmatoarele
alegatii din continutul contestatiei astfel: ,... in acordul de asociere nr.
129/21.10.2014, la art. 2.2 s-au specificat «Alte activitati se vor realiza in
comun», respectiv faptul ca SC .... SA, cat si SC ....SA, vor realiza in
comun cu ceilalti membrii ai asocierii lucrarile care formeaza obiectul
contractului: lucrari de drumuri, lucrari de instalatii apa, canalizare si
conducte de evacuare, fara a fi individualizate exact pentru fiecare asociat
in parte”.

Totodata, din cuprinsul procesului - verbal nr. 67944 din 04.11.2014,
incheiat cu ocazia sedintei de deschidere a ofertelor, este de retinut faptul
ca s-au consemnat urmatoarele informatii despre asocierea contestatoare:

~SC ... SA (lider - 25,82%)

SC.... SA (asociat - 25,06%)

(asociat - 25,06%)

(asociat - 22,25%)

SC ... SRL (asociat - 1,816%)".

In contextul celor precizate anterior, intervenienta invedereaza
ca:

- in documentatia de atribuire s-a precizat ca obiectul contractului il
reprezinta:

lucrari de: carosabil si trotuare, retea de apa, retea de canalizare
menajera si pluviala, iluminat public si cablaj metropolitan, dar asocierea
contestatoare se refera la un cu totul alt obiect, stipulat prin acordul de
asociere, respectiv:

lucrari de drumuri, lucrari de instalatii apa, canalizare si conducte de
evacuare;

- autoritatea contractanta a solicitat:

detalierea obligatiilor fiecarui membru al asocierii si procentul care
revine fiecaruia, dar in acordul de asociere s-a mentionat:

alte activitati se vor realiza in comun,

- contestatoarea nu precizeaza care sunt aceste alte activitati si mai
ales, daca ele fac parte din obiectul contractului de achizitie publica care
urmeaza a fi incheiat ca urmare a prezentei proceduri de atribuire,

- mai mult chiar, valoarea totala a procentelor consemnate pentru
asocierea contestatoare in procesul verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor este de 80,006%, deci nu se va realiza integral obiectul
contractului de achizitie publica.

In ceea ce priveste certificatul constatator, emis de ORC, si
standardele de asigurare a calitatii si de protectie a mediului, intervenienta
afirma ca atat in invitatia de participare nr. ... cat si in fisa de dat a
achizitiei, la cap. III.2) Conditii de participare, subcapitolul III.2.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, s-a precizat: ,Se va
prezenta Certificatul constatator emis de Oficiul Registrului Comertului ...,
din care sa rezulte obiectul/obiectele de activitate al/ale respectivului
operator economic. Obiectul principal/secundar de activitate al
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operatorului economic trebuie sa fie asemanator/echivalent cu obiectul
contractului.

Informatiile  din  Certificatul —constatator trebuie sa fie
reale/actuale la data limita de depunere a ofertelor”.

De asemenea, la subcapitolul III.2.3.b) Standarde de asigurare a
calitatii si de protectie a mediului, autoritatea contractanta a solicitat sa se
prezinte:

,Certificat  emis de organisme independente  privind
implementarea sistemului de management al calitatii ISO 9001 sau
echivalent, pentru activitatile care compun obiectul contractului.

Certificatul emis de organisme independente care atesta respectarea
standardelor de protectie a mediului ISO 14001 sau echivalent, pentru
activitatile ce compun obiectul contractului.

Activitatile pentru care au fost eliberate certificatele ISO 9001 si
14001, trebuie sa aiba legatura cu obiectul contractului.

In cazul unei asocieri, cerintele privind certificatele ISO 9001 si ISO
14001 vor fi indeplinite de fiecare membru al asocierii pentru partea din
contract pe care o realizeaza”.

Intrucat asocierea contestatoare precizeaza in mod clar ca in acordul
de asociere nr. 129/21.10.2014, la art. 2.2 s-au specificat Alte activitati se
vor realiza in comun, intervenienta apreciaza ca nu sunt intemeiate
sustinerile acesteia privind respectarea cerintelor minime de calificare
privind certificatul constatator emis de ORC si standardele de asigurare a
calitatii si de protectie a mediului, deoarece membrii asocierii nu au
precizat explicit care sunt partile din contract care urmeaza a fi realizate.

Avand in vedere cele precizate anterior, intervenienta apreciaza ca
fiind nefondata contestatia formulata de Asocierea SC ... SA - SC ... SA -

.. — ... — SC .... SRL si solicita respingerea acesteia.
Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

MUNICIPIUL ... - CONSILIUL LOCAL ... in calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura de atribuire, prin ,cerere de oferte”,
pentru atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
MODERNIZARE STRADA FRUNZEI - PT+DDE+Obtinerea avizelor si
acordurilor de principiu (la faza PT+DDE) + verificare documentatie de
catre verificatori atestati + Asistenta tehnica + Executie lucrari” ,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta, publicand in
SEAP invitatia de participare nr. ... din data de 01.10.2014, conform careia
valoarea estimata a contractului este 2.060.962 de lei, fara TVA, ocazie cu
care a publicat si documentatia de atribuire.

Potrivit procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
04.11./04.11.2014, in cadrul procedurii au fost depuse 3 oferte, iar potrivit

raportului procedurii nr. ... a fost declarata castigatoare oferta depusa de
Asocierea ... — ... - ... singura oferta declarata admisibila in cadrul
procedurii.

Impotriva acestui rezultat a formulat contestatie Asocierea SC ... SA -
SC...SA-...-..-SC.... SRL, prin liderul asocierii SC ... SA, solicitand

anularea actelor prin care oferta sa a fost respinsa si reevaluarea ofertei.
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Dupa depunerea contestatiei, Asocierea ... — ... — ... prin liderul
asocierii ..., a depus cererea de interventie |nteme|ata pe prevederile art.
63 din Noul cod de procedura civila, text care stabileste regimul cererilor
de interventia accesorie, prin urmare, cererea respectiva sprijina apararile
autoritatii contractante. Vazédnd ca ..., in calitate de castigatoare a
procedurii, este interesata in mentinerea actelor intocmite de autoritatea
contractanta, Consiliul, in temeiul art. 61, art. 63 si art. 64 din Codul de
procedura civila va admite, in principiu, cererea de interventie formulata de
societatea respectiva.

In ceea ce priveste motivul invocat de autoritatea contractanta pentru
respingerea ofertei castigatoare, Consiliul observa ca in adresa de
comunicare a rezultatului procedurii, aceasta mentioneaza urmatoarele:

-pentru liderul de asociere SC ... SA, din acordul de asociere nr.
129/21.10.2014, rezulta ca aceasta societate executa inclusiv lucrari
specializate de instalatii de apa, de canalizare si de conducte de evacuare
si a solicitat sa se specifice care este codul CAEN din cadrul Certificatului
O.R.C. nr. 32423/23.10.2014 asemanator/ echivalent cu lucrarile
mentionate.

-pentru asociatul SC ... SA, din acordul de asociere nr.
129/21.10.2014, rezulta ca aceasta societate va executa inclusiv lucrari
specializate de instalatii de apa, de canalizare si de conducte de evacuare
si a solicitat sa se clarifice cum este indeplinita cerinta din fisa de date
privind Standardele de asigurare a calitatii si de protectie a mediului (ISO
9001 si ISO 14001) pentru activitatea de executie retele de apa si
canalizare.

In fisa de date a achizitiei, sectiunea III, cap. III.2.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale pentru persoane juridice romane s-a
solicitat: "Se va prezenta Certificatul constatator emis de Oficiul Registrului
Comertului in original/copie legalizata/copie lizibila cu mentiunea «conform
cu originalul», din care sa rezulte obiectul/obiectele de activitate al/ale
respectivului operator economic. Obiectul principal/secundar de activitate
al operatorului economic trebuie sa fie asemanator/echivalent cu obiectul
contractului”.

La sectiunea III, cap. III.2.3.b) Standarde de asigurare a calitatii si de
protectie a mediului s-a solicitat:

»a. Certificat emis de organisme independente privind implementarea
sistemului de management al calitatii ISO 9001, sau echivalent, pentru
activitatile ce compun obiectul contractului.

b. Certificat emis de organisme independente care atesta respectarea
standardelor de protectie a mediului ISO 14001, sau echivalent, pentru
activitatile ce compun obiectul contractului. In cazul unei asocieri cerintele
privind certificatele ISO 9001 si ISO 14001, vor fi indeplinite de fiecare
membru al asocierii pentru partea din contract pe care o realizeaza".

In urma solicitarii de clarificari 77896/05.12.2014, contestatoarea a
transmis raspunsul sau prin adresa nr. 7133/16.12.2014 (numarul de
inregistrare al liderului de asociere) si sub nr. 78416/16.12.2014 (numarul
de inregistrare al autoritatii contractante) si a precizat faptul ca in acordul
de asociere nr. 129/21.10.2014, la art. 2.2 s-au specificat ,Alte activitati
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ce se vor realiza in comun”, respectiv faptul ca atat SC ... SA, SC
Comtram SA si ... vor realiza in comun cu ceilalti membrii ai asocierii
lucrarile care formeaza obiectul contractului: lucrari de drumuri, lucrari de
instalatii de apa, canalizare si de conducte de evacuare, fara a fi
individualizate exact pentru fiecare asociat in parte.

In cadrul aceleiasi adrese, contestatoarea clarifica ce tipuri de lucrari
vor fi executate de catre ofertantii in cauza:

- SC ... SA va executa lucrari de drumuri, inclusiv lucrari de
terasamente, de desfacere a carosabilului in vederea pozarii conductei de
distributie si a conductelor de bransament si aprovizionarea cu materialele
necesare, activitati specifice si lucrarilor de drumuri si autorizate conform
CAEN 4211.

- SC ... SA va executa lucrari de drumuri, inclusiv lucrari de
terasamente, de desfacere a carosabilului in vederea pozarii conductei de
distributie si a conductelor de bransament si aprovizionarea cu materialele
necesare, activitati specifice si lucrarilor de drumuri, pentru care asociatul
este certificat ISO 9001 SI 14001.

- ... va executa lucrarile specializate de instalatii de apa, canalizare si
de conducte de evacuare, respectiv montarea conductelor, a pieselor de
legatura si alte lucrari conexe si poate asigura managementul calitatii si
managementul de mediu in aceste domenii.

In urma analizei acestui raspuns si a documentelor depuse, autoritatea
contractanta a intocmit raportul procedurii, comunicand asocierii rezultatul
procedurii, prin care i se aduce la cunostinta respingerea ofertei depuse si
declararea acesteia ca fiind inacceptabila pentru urmatoarele motive:

1. ,Conform acordului de asociere nr. 129/21.10.2014 ati declarat ca
veti realiza in comun pe 1adnga lucrarile de drumuri si lucrarile de instalatii
de apa si canalizare si de conducte de evacuare si nu lucrari de
terasamente, de desfacere a carosabilului in vederea pozarii conductei de
distributie si a conductelor de bransament, aprovizionarea cu materiale
necesare, asa cum ati mentionat ulterior in raspunsul nr.
78416/16.12.2014".

2. Conform clasificarii activitatilor din economia nationala CAEN Rev. 2,
codul CAEN 4221 ,,Lucrari de constructii la proiectele utilitare pentru
fluide”, necesar pentru executia de retele apa si canalizare, ,,Aceasta clasa
include constructia liniilor de distributie pentru transportul fluidelor si a
cladirilor si structurilor conexe, care sunt parti integrante din aceste
sisteme. Aceasta clasa include: -lucrari de geniu civil pentru: -sisteme de
conducte pentru transportul la mare distanta si sisteme locale (urbane
si/sau rurale) de conducte -constructia conductelor magistrale de apa -
sisteme de irigatie (canale) -rezervoare -constructia de: -sisteme de
canalizare, inclusiv repararea acestora -statii de eliminare a apelor uzate -
statii de pompare Aceasta clasa include de asemenea: -forarea puturilor de
apa Aceasta clasa exclude: -activitati de management al proiectelor pentru
lucrarile de geniu civil, vezi 7111"”

3. ,Lucrdrile de terasamente de la retelele de apa si canalizare nu sunt
aceleasi cu lucrarile de terasamente de la drumuri, deoarece sunt mult mai
complexe ca si tehnologie de executie, lucrdndu-se in paméant in spatii
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inguste, la adancimi foarte mari, existadnd riscul surparii malurilor, pierderii
de vieti omenesti si afectarii obiectivelor din vecinatate, in cazul in care nu
se folosesc sprijiniri de maluri”.

4. ,Lucrarile pe care le declarati ca le veti executa, respectiv lucrari de
terasamente, de desfacere a carosabilului in vederea pozarii conductei de
distributie si a conductelor de bransament, aprovizionarea cu material de
umplutura (balast si nisip) sunt parte integranta a sistemelor de retele de
apa si canalizare si nu pot fi excluse din acestea, (conform codului CAEN
4221, pe care ar fi trebuit sa le aveti incluse in certificatul ORC)”.

5. ,Lucrarile pe care le declarati ca le veti executa, respectiv lucrari de
terasamente, de desfacere a carosabilului in vederea pozarii conductei de
distributie si a conductelor de bransament, aprovizionarea cu material de
umplutura (balast si nisip) sunt parte integranta a sistemelor de
retele de apa si canalizare si nu pot fi excluse din acestea,
(conform codului CAEN 4221, pe care ar fi trebuit sa le aveti incluse
in certificatul ORC)".

In cadrul fisei de date a achizitiei, autoritatea contractanta a solicitat
urmatoarele: cap. III.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, lit. a) s-a solicitat prezentarea "Certificatului constatator emis
de Oficiul Registrului Comertului in original / copie legalizata / copie lizibila
cu mentiunea ,conform cu originalul", din care sa rezulte
obiectul/obiectele de activitate al/ale respectivului operator
economic. Obiectul principal/secundar de activitate al operatorului
economic trebuie sa fie asemanator / echivalent cu_ obiectul
contractului. Informatiile din Certificatul Constatator trebuie sa fie
reale / actuale la data limita de depunere a ofertelor”.

Totodata, in fisa de date a achizitiei la Sectiunea II - Obiectul
contractului, cap. II. 1.6 - Clasificare CPV, sunt precizate lucrarile care fac
obiectul contractului, respectiv: 45233140-2 - Lucrari de drumuri;
45231000-5 - Lucrari de constructii de conducte, de linii de comunicatii si
electrice; 45332000-3 - Lucrari de instalatii de apa si canalizare si de
conducte de evacuare; 71322000-1 - Servicii de proiectare tehnica pentru
constructia de lucrari publice.

Prin urmare, in Certificatele constatatoare ale ofertantilor, emise de
Oficiul Registrului Comertului, trebuia sa se regaseasca codurile CAEN
asemanatoare / echivalente cu lucrarile care fac obiectul contractului si mai
sus mentionate.

Din Acordul de asociere nr. 129/21.10.2014, prezentat de Asocierea
SC..SA-SC..SA-..-..-SC...0 SRL, reiese faptul ca lucrarile de
drumuri, lucrarile de instalatii de apa si canalizare si de conducte de
evacuare vor fi realizate in comun de catre asociatii SC ... SA, SC .... SA si
.... De asemenea, rezulta ca ... executa lucrari de constructii de conducte,
de linii de comunicatii si electrice, iar SC ... SRL servicii de proiectare
tehnica pentru constructii. Prin urmare, din acordul de asociere nu rezulta,
in mod clar, care parte din contract va fi executata de SC ... SA, care va fi
executata de SC ... SA si care de .... Logica in baza careia a interpretat
autoritatea contractanta situatia de fapt, porneste de la o serie de ipoteze
gresite sau interpretari fortate, respectiv:
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-toate trei societatile vor executa toate tipurile de lucrari, in
devalmasie, incluzand toate operatiunile tehnologice;

-0 societate care este autorizata sa realizeze lucrari de drumuri si
autostrazi, lucrari hidrotehnice sau poduri si tunele nu poate desfasura
unele activitati pregatitoare sau anumite etape tehnologice necesare
pentru realizarea lucrarilor de alimentare cu apa, desi are pregatirea si
autorizarile necesare pentru desfasurarea tuturor lucrarilor in cauza;

Astfel, in logica expusa de autoritatea contractanta, ar insemna ca o
societate care realizeaza o lucrare de terasamente pentru cai ferate nu
poate realiza un terasament pentru o lucrare de alimentare cu apa, desi
complsexitatea primeia este, in mod evident, mai mare. Faptul ca SC ... SA
a declarat in raspunsul nr. 78416/16.12.2014 ca va realiza, in cadrul
lucrarilor de alimentare cu apa, lucrari de terasamente, de desfacere a
carosabilului in vederea pozarii conductei de distributie si a conductelor de
bransament, aprovizionarea cu materiale necesare, trebuie luat ca atare in
considerare, in niciun caz autoritatea contractanta nu poate respinge o
oferta in conditiile in care asocierea in cauza, prin asociatii sai, detine toate
codurile CAEN ale activitatilor necesare in contract.

Un alt aspect care trebuie luat in considerare, este faptul ca desi din
motivarea expusa de autoritatea contractanta in adresa de comunicare a
rezultatului procedurii rezulta ca SC ... SA nu ar avea in obiectul de
activitate codul CAEN 4221, in realitate, aceasta societate are inscris acest
cod si activitatea resperctiva este autorizata inca din anul 2011, dupa cum
rezulta din certificatul constatator nr. 38190/10.12.2014, actul constitutiv
si adresa de furnizare informatii extinse nr. 494/09.01.2014, act emis de
Registrul comertului. Este adevarat ca din certificatul constatator nr.
324323/23.10.2014 emis de Oficiul Registrului Comertului depus de
asocierea contestatoare in continutul ofertei, nu rezulta obiectul de
activitate, dar autoritatea contractanta trebuia sa depuna minime diligente
si sa solicite depunerea integrala a certificatului respectiv, deoarece, in
forma in care a fost depus, este incomplet, cel putin in forma depusa de
autoritatea contractanta odata cu depunerea dosarului achizitiei publice la
Consiliu. Astfel, desi actul are 6 pagini, la dosar se gasesc paginile 1, 3 si
5, fiind posibil sa lipseasca chiar informatia respectiva. Consiliul nu
cunoaste daca la dosarul autoritatii contractante se afla actul integral, fiind
depus incomplet doar in copia dosarului transmisa de autoritatea
contractanta, dar, chiar daca ar fi complet la autoritate si din continutul
sau ar lipsi codul CAEN indicat de autoritate, acest lucru nu inseamna ca
asocierea nu poate face lucrarea respectiva.

Mai mult, chiar daca asocierea, din eroare, depunea un certificat
constatator care nu detinea informatii relevante, autoritatea contractanta
nu putea respinge, pur si simplu, oferta, ci aceasta trebuia sa solicite
clarificari punctuale cu privire la obiectul de activitate necesar procedurii,
din adresa de solicitare de clarificari nerezultdnd, in mod clar, care este
informatia de interes pentru autoritatea contractanta. Prin adresa de
solicitare de clarificari nr. 77896/05.12.2014, autoritatea contractanta a
intrebat pentru SC ... SA, care este codul CAEN asemanator/echivalent
lucrarilor de instalatii de apa si canalizatre si de conducte de evacuare, iar
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contestatoarea a raspuns prin adresa nr. 7135/16.12.2014, ca acesta este
CAEN 4211, deoarece in cadrul acestei lucrari va realiza lucrari de
terasamente, de desfacere a carosabilului si aprovizionarea cu materialele
necesare, si nu montarea conductelor, care se va realiza de .... Rezulta
din corespondenta desfasurata intre parti ca autoritatea contractanta, in
formularea solicitarii de clarificari, nu a respectat prevederile art. 78 din
HG nr. 925/2006, potrivit caruia ,,Comunicarea transmisa in acest sens
catre ofertant trebuie sa fie clara, precisa si sa defineasca in mod
explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de
evaluare’’. Raspunsul societatii este pertinent din punct de vedere al
informatiilor prezentate, codul CAEN 4211 fiind suficient pentru
terasamente, desfaceri ale starturilor si aprovizionare cu materiale, in ceea
ce priveste partea de instalatii, cu atat mai mult cu cat societatea in cauza
desfasoara lucrari de terasamente si pentru drumul propriu-zis. Autoritatea
contractanta a considerat, in mod nefondat, ca persoanele care realizeaza
lucrari de terasamente pentru drum nu pot realiza lucrari de terasamente
pentru conductele care trec pe drum, desi o astfel de concluzie nu se
bazeaza pe nicio dispozitie legala.

Astfel cum rezulta din documentele depuse de contestatoare odata cu
contestatia, SC ... SA are in obiectul de activitate si codul CAEN 4221,
considerat obligatoriu de catre autoritatea contractanta, deci, in masura in
care trebuia sa prezinte, in mod expres acest cod, codul CAEN 4211 fiind
considerat insuficient de autoritatea contractanta, aceasta trebuia sa Il
solicite expres. Dupa cum rezulta din documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta nu a solicitat ca fiecare asociat sa prezinte un
certificat cu toate activitatile aferente contractului, ci dimpotriva, a
solicitat coduri asemanatoare, echivalente obiectului contractului,
obligatie respectata de societatea respectiva, codul CAEN 4211 fiind
aferent activitatilor de constructie de autostrazi, strazi, drumuri si alte cai
de acces pentru vehicule si pietoni, deci identic obiectului contractului.

Nu prezinta relevanta argumentele autoritatii contractante referitoare
la complexitatea sporita a lucrarilor de terasamente pentru constructii, in
primul rand, ca asa cum s-a aratat, societatea respectiva are inscris codul
CAEN invocat de autoritate, iar in al doilea rand, toate lucrarile de
terasamente se executa potrivit acelorasi tehnologii, diferente constand in
inaltimea acestuia.

Totodata, autoritatea contractanta trebuia sa observe ca certificarile
ISO 9001 si 14001 prezentate de asociere se refera si la ,,Executia de
lucrari de canalizare pluviala, menajera si retele de alimentare cu apa”,
chiar si acest aspect trebuia sa conduca la concluzia ca societatea detine in
obiectul de activitate si CAEN 4211.

In ceea ce priveste lipsa pentru asociatul SC Comtram SA a
certificarilor ISO 9001 si 14001 pentru activitati CAEN 4211, la fel ca si in
situatia celuilalt asociat, acesta a declarat ca va executa lucrari de drumuri,
inclusiv lucrari de terasamente, de desfacere a carosabilului in vederea
pozarii conductei de distributie si a conductelor de bransament si
aprovizionarea cu materialele necesare, activitati specifice si lucrarilor de
drumuri, pentru care asociatul este certificat ISO 9001 si 14001.
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Din certificatul ISO 9001:2008 nr. 1702/3/29 mai 2013, valabil pana in
29 mai 2016, rezulta ca aceasta societate a implementat sistemul ISO
pentru executie constructii si reparatii drumuri si poduri, productie si
comercializare produse de cariera si cribluri, betoane si mixturi asfaltice si
transporturi, toate activitatile fiind in stransa legatura cu obiectul
contractului a carui atribuire se urmareste.

Autoritatea contractanta putea, eventual, trage concluzia realizarii
lucrarilor de alimentare cu apa constand in montarea conductelor de catre
cei doi asociati care nu ar fi fost, in conceptia ei, autorizati, doar in masura
in care cota parte din contract era mult mai mare decat ponderea pe care
lucrarile declarate o au in totalitatea contractului, dovedind acest lucru.
Aceasta, in schimb, s-a multumit sa declare ca cei doi asociati nu pot face
nici aprovizionare cu materiale pentru lucrarile de alimentare cu apa si
canalizare, din moment ce una dintre ele nu are codul 4221, iar alta nu are
ISO aferent acestei activitati, concluzie fortata si neintemeiata pe dispozitii
legale. Practica invocata de contestatoare este relevanta in sensul celor
sustinute, cerintele de calificare mentionate in documentatia de atribuire
neputand fi extinse dincolo de limitele stabilite tot de autoritatea
contractanta. Societatile in cauza au depus documente relevante din care
sa rezulte indeplinirea cerintelor de calificare referitoare la capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale si implementarea standardelor de
calitate, iar respingerea lor, in conditiile date, incalca dispozitiile legale in
materia achizitiilor publice.

Relevante in cauza sunt si urmatoarele dispozitii legale din HG nr.
925/2006, care stabilesc urmatoarele:

-Art. 7. - Criteriile de calificare si selectie, astfel cum sunt prevazute la
art. 176 din ordonanta de urgenta, au ca scop demonstrarea potentialului
tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la
procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a
acestuia de a indeplini contractul si de a rezolva eventualele dificultati
legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare.

- Art. 8. - (1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a
restrictiona participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica prin introducerea unor cerinte minime de calificare, care:

a)_nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit”.

Din lectura textelor citate, rezulta ca autoritatea contractanta trebuie
sa aiba in vedere la stabilirea ofertelor admisibile, verificarea posibilitatii
desfasurarii legale a activitatilor contractului, cerintele interpretandu-se in
raport cu principiul proportionalitatii. Astfel, daca asociatii in cauza
declarau ca realizeaza lucrari de terasamente, dar societatea respectiva
avea in obiectul de activitate iluminatul stradal, in mod evident codul CAEN
aferent acestei activitati nu putea fi considerat relevant. In conditiile in
care societatea respectiva realizeaza terasamente pentru drumuri, este
evident ca aceasta poate desfasura activitatile de terasamente si pentru
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conductele de alimentare, fiind absurd ca pentru drum sa aiba capacitatea
profesionala sa realizeze lucrarile, iar pentru alimentarile cu apa sa nu
poata realiza aceleasi lucrari.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita
contestatia formulata de SC ... SA, in contradictoriu cu MUNICIPIUL ... si
va dispune anularea raportului procedurii si reevaluarea ofertelor de la
etapa stabilirii admisibilitatii acestora, in conformitate cu cele rezultate din
motivarea prezentei.

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 67 din Codul de procedura civila,
Consiliul va respinge ca nefondata cererea de interventie principala
formulata de ..., cu privire la contestatia respectiva.

Redactata in 5 exemplare, cuprinde douazeci si noua pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,
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