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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara nr. de inregistrare la emitenta si
nedatata, transmisa initial prin fax, inregistrata la Consiliu sub nr.
. ulterior prin mijloace electronice, inregistrata la Consiliu sub nr.
848/... si in original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub nr.
896/21.01.2015, S.C. ...S.A., cu sediul in municipiul ... str.
judetul ... inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...
avand CUI RO ... in calitate de lider al asocierii S.C. ...S.A. - S.C. ...
S.A. - S.C. ... S.R.L., a contestat rezultatul procedurii comunicat
prin adresa nr. 2794/15.01.2015 si actele subsecvente acestuia,
emise in cadrul procedurii de atribuire prin ,cerere de oferte”, a
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Pachet
strazi zona Calea Poplacii - Calea Dumbravii - Turnisor (Cindrelului,
Bobéalna, P-ta Prahovei, D-na Elena Cuza, Toamnei, Castorului,
Plugarilor, Colinei) - (PT+DDE+Obtinerea avizelor si acordurilor de
principiu (la faza: PT+DDE)+verificare documentatie de catre
verificatori atestati +Asistenta tehnica+executie lucrari)”, cod CPV
45233140-2 (Rev.2), organizata de catre MUNICIPIUL ...
(CONSILIUL LOCAL), in calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in municipiul ... str. ... judetul ... si a solicitat ,anularea
raportului procedurii prin care s-a declarat oferta subscrisei ca
inacceptabila si neadmisibila si a tuturor actelor subsecvente si
conexe rezultate in baza raportului procedurii”, ,anularea deciziei
prin care s-a dispus respingerea ofertei subscrisei ca inacceptabila,
decizie comunicata subscrisei in data de 15.01.2014 prin adresa nr.
2794/15.01.2014 a autoritatii contractante” si ,obligarea comisiei la
reluarea procedurii si reevaluarea ofertei subscrisei”.



S.C. ... S.R.L., cu sediul social in localitatea ... str. ... judetul

. inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... avand

CUI ... prin adresa nr. 134/27.01.2015, inregistrata la Consiliu sub

nr. 1140/27.01.2015, a formulat cerere de interventie, prin care

solicita admiterea acesteia, respingerea ca nefondata a contestatiei

formulata de S.C. ...S.A. si mentinerea actelor elaborate de
autoritatea contractanta ca fiind legale si temeinice.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de S.C. ...S.A., cu sediul in
municipiul ... str. ... judetul ... in calitate de lider al asocierii S.C.
...S.A. - S.C. ... SAA. - S.C. ... S.R.L,, In contradictoriu cu
MUNICIPIUL ... — CONSILIUL LOCAL, cu sediul in MUNICIPIUL ...
str. ... judetul ... in calitate de autoritate contractanta.

Anuleaza Raportul procedurii de atribuire nr. 2793/15.01.2015
si toate actele subsecvente acestuia si obliga autoritatea
contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei, sa
continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de
asocierea S.C. ...S.A. - S.C. ... S.A. - S.C. ... S.R.L., conform celor
cuprinse in motivarea deciziei si cu respectarea legislatiei in
vigoare.

Dispune continuarea procedurii de atribuire cu respectarea
celor decise anterior.

Respinge cererea de interventie formulata de S.C. ... S.R.L,,
cu sediul social in localitatea ... str. ... judetul ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia fara nr. de Iinregistrare la emitenta si
nedatata, transmisa initial prin fax, inregistrata la Consiliu sub nr.
. ulterior prin mijloace electronice, inregistrata la Consiliu sub nr.
848/... si in original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub nr.
896/21.01.2015, formulata de S.C. ...S.A., in calitate de lider al
asocierii S.C. ...S.A. - S.C. ... S.A. - S.C. ... S.R.L., in contradictoriu
cu MUNICIPIUL ... (CONSILIUL LOCAL), impotriva rezultatului



procedurii comunicat prin adresa nr. 2794/15.01.2015 si a actelor
subsecvente acestuia, emise in cadrul procedurii de atribuire prin
.cerere de oferte”, a contractului de achizitie publica de lucrari
avand ca obiect ,Pachet strazi zona Calea Poplacii - Calea
Dumbravii - Turnisor (Cindrelului, Bobélna, P-ta Prahovei, D-na
Elena Cuza, Toamnei, Castorului, Plugarilor, Colinei) -
(PT+DDE+Obtinerea avizelor si acordurilor de principiu (la faza:
PT+DDE)+verificare documentatie de catre verificatori atestati
+Asistenta tehnica+executie Ilucrari)”, s-a solicitat ,anularea
raportului procedurii prin care s-a declarat oferta subscrisei ca
inacceptabila si neadmisibila si a tuturor actelor subsecvente si
conexe rezultate in baza raportului procedurii”, ,anularea deciziei
prin care s-a dispus respingerea ofertei subscrisei ca inacceptabil3,
decizie comunicata subscrisei in data de 15.01.2014 prin adresa nr.
2794/15.01.2014 a autoritatii contractante” si ,obligarea comisiei la
reluarea procedurii si reevaluarea ofertei subscrisei”.

In sustinerea contestatiei sale, contestatoarea S.C. ...S.A.
arata la 20.11.2014 a depus oferta la sediul autoritatii contractante
iar in urma sedintei de deschidere a ofertelor s-a intocmit procesul-
verbal de deschidere cu nr. 71841/20.11.2014, in cuprinsul caruia
s-a consemnat existenta documentelor de calificare solicitate de
catre autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de atribuire,
valoarea ofertei financiare, numarul de operatori economici, s.a.
Ulterior, prin adresa nr. 76436/10.12.2014 autoritatea contractanta
i-a solicitat clarificari cu privire la doua aspecte, respectiv:

1. Pentru liderul de asociere SC ...SA: din acordul de asociere nr.
146/19.11.2014, autoritatea contractanta a interpretat faptul ca SC
...SA, executa inclusiv lucrari specializate de instalatii de apa, de
canalizare si de conducte de evacuare si a solicitat clarificarea
referitoare la indeplinirea cerintei din fisa de date a achizitiei privind
certificatul constatator emis de Oficiul Registrului Comertului vis-a-
vis de executia de retele de apa si canalizare;

2. Pentru asociatul SC ... SA: din acordul de asociere nr.
146/19.11.2014, autoritatea contractanta a interpretat faptul ca SC
... SA executa inclusiv lucrari specializate de instalatii de apa, de
canalizare si de conducte de evacuare si a solicitat clarificarea
privind indeplinirea cerintei din fisa de date referitoare Ia
standardele de asigurare a calitatii si de protectie a mediului (ISO
9001 si ISO 14001) pentru activitatea de executie retele de apa si
canalizare.

In fisa de date a achizitiei, sectiunea III.2.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale pentru persoane juridice roméane
s-a solicitat: , Se va prezenta Certificatul constatator emis de Oficiul
Registrului Comertului in original/copie legalizata/copie lizibila cu



mentiunea conform cu originalul, din care sa rezulte
obiectul/obiectele de activitate al/ale respectivului operator
economic. Obiectul principal/secundar de activitate al operatorului
economic trebuie sa fie asemanator/echivalent cu obiectul
contractului”.

La sectiunea II1.2.3.b) Standarde de asigurare a calitatii si de
protectie a mediului s-a solicitat:

a) ,certificat emis de organisme independente privind
implementarea sistemului de management al calitatii ISO 9001 sau
echivalent, pentru activitatile ce compun obiectul contractului”.

b) ,certificat emis de organisme independente care atesta
respectarea standardelor de protectie a mediului ISO 14001, sau
echivalent, pentru activitatile ce compun obiectul contractului. In
cazul unei asocieri cerintele privind certificatele ISO 9001 si ISO
14001, vor fi indeplinite de fiecare membru al asocierii pentru
partea din contract pe care o realizeaza”.

Cu privire la cele de mai sus, autoarea contestatiei arata ca a
raspuns in termen solicitarii autoritatii contractante, prin adresa nr.
7066/15.12.2014 (numarul de inregistrare al liderului de asociere)
si sub nr. 77693/15.12.2014 (numarul de inregistrare al autoritatii
contractante) si prin care a precizat faptul ca in acordul de asociere
nr. 146/19.11.2014, la art. 2.2 s-au specificat: ,Alte activitati ce se
vor realiza in comun”, respectiv faptul ca atadt SC ...SA cat si SC ...
SA vor realiza in comun cu ceilalti membrii ai asocierii lucrarile care
formeaza obiectul contractului: Ilucrari de drumuri, lucrari de
instalatii de apa, canalizare si de conducte de evacuare, fara a fi
individualizate exact pentru fiecare asociat in parte”. De asemenea,
in cadrul aceleiasi adrese asocierea a mentionat ce tipuri de lucrari
vor fi executate de catre ofertantii in cauza, astfel:

- SC ...SA va executa lucrari de drumuri, inclusiv lucrari de
terasamente, de desfacere a carosabilului in vederea pozarii
conductei de distributie si a conductelor de bransament si
aprovizionarea cu materialele necesare, activitati specifice si
lucrarilor de drumuri si autorizate conform CAEN 4211;

- SC ... SA va executa lucrari de drumuri, inclusiv lucrari de
terasamente, de desfacere a carosabilului in vederea pozarii
conductei de distributie si a conductelor de bransament si
aprovizionarea cu materialele necesare, activitati specifice si
lucrarilor de drumuri, pentru care asociatul este certificat ISO 9001
si ISO 14001.

- SC ... SRL va executa lucrarile specializate de instalatii de apa,
canalizare si de conducte de evacuare, respectiv montarea
conductelor, a pieselor de legatura si alte lucrari conexe si poate



asigura managementul calitatii si managementul de mediu in aceste
domenii.

Dupa analiza raspunsului la solicitarea de clarificari si a

documentelor depuse, contestatoarea precizeaza ca autoritatea
contractanta i-a transmis prin adresa nr. 2794/15.01.2015
comunicarea rezultatului procedurii, prin care ii aduce la cunostinta
respingerea ofertei sale si declararea acesteia ca fiind inacceptabila
pentru urmatoarele motive, pe care le contesta:
1. ,Conform acordului de asociere nr. 146/19.11.2014
dumneavoastra declarati ca veti realiza in comun pe ldnga lucrarile
de drumuri si lucrarile de instalatii de apd si canalizare si de
conducte de evacuare si nu lucrari de terasamente, de desfacere a
carosabilului in vederea pozarii conductei de distributie si a
conductelor de bransament, aprovizionarea cu material de
umplutura (balast si nisip), asa cum ati mentionat ulterior in
raspunsul nr. /7693/15.12.2014 la Clarificarea nr.
76436/10.12.2014".

Contestatoarea arata ca 1in acordul de asociere nr.
146/19.11.2014 la art. 2.2 s-au precizat ,Alte activitati ce se vor
realiza in comun”, respectiv faptul ca SC ... SA va realiza in comun
cu asociatii SC ... SA si SC ... SRL lucrarile, ce fac obiectul
contractului: lucrari de drumuri, lucrari de instalatii de apa, de
canalizare si conducte de evacuare, iar din contextul acordului de
asociere nu reiese ca asociatul SC ...SA executa lucrari specializate
de instalatii de apa si canalizare, ci doar ca executa impreuna cu
ceilalti asociati obiectul contractului. Astfel, fata de faptul ca
autoritatea contractanta nu a publicat in cadrul sectiunii Formulare
nici un model de acord de asociere, asociatii au completat un acord
in cadrul caruia sunt identificate obligatiile asociatiilor doar cu
privire la contributia financiara si cu privire la repartizarea
beneficiilor sau pierderilor in cadrul asocierii si nu cu privire la
individualizarea exacta a activitatilor, ce vor fi executate de catre
asociati.

In acelasi sens, contestatoarea arata ca s-a precizat, in
raspunsul nr. 77693/15.12.2014 (numarul de inregistrare al
autoritatii contractante) sau nr. 7066/15.12.2014 (numarul de
inregistrare al liderului de asociere) la solicitarea de clarificari nr.
76436/10.12.2014, faptul ca asociatii SC ...SA si SC ... SA executa
in cadrul asocierii lucrari de drumuri, inclusiv lucrari de
terasamente, de desfacere a carosabilului in vederea pozarii
conductei de distributie si a conductelor de bransament si
aprovizionarea cu materialele necesare, activitati specifice si
lucrarilor de drumuri. Totodata, s-a mentionat si faptul ca lucrarile
specializate de instalatii de apa, canalizare si de conducte de



evacuare vor fi executate exclusiv de SC ... SRL, care a demonstrat
prin documentele depuse ca are autorizate codurile CAEN aferente
lucrarilor anterior mentionate, fiind si certificat ISO 9001 si ISO
14001.

In acest context, contestatoarea apreciaza ca pentru a elimina
orice indoiala asupra intinderii obligatiilor, pe care si le asuma
asocierea, fiind incidente normele art. 78 teza I din HG nr.
925/2006, autoritatea are obligatia sa procedeze la clarificarea cu
ofertantii a respectarii cerintelor din fisa de date, iar ,legiuitorul
impune, daca nu explicit, atunci macar implicit, conditia ca orice
hotarare a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte
sa fie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe documente
ce nu contin informatiile necesare. Dispozitiile art. 78 trebuie
interpretate in favoarea ofertantei, iar nu impotriva: «Comisia de
evaluare stabileste care sunt clarificarile si completarile formale sau
de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei oferte, precum Si
perioada de timp acordata pentru transmiterea clarificarilor [...]»".

Pornind de la cele evocate, contestatoarea apreciaza ca se
impune o revenire cu intrebari punctuale, mai cu seama ca
autoritatea contractanta are obligatia sa asigure ofertantilor toate
conditiile pentru ca acestia sa isi poata justifica si proba calificarea
si conformitatea ofertei. In acest sens contestatoarea face referire
la anumite decizii ale instantelor judecatoresti, interpretand ca ,nu
este nici legala si nici normala respingerea unei oferte pentru
deficiente minore, usor de clarificat, mai cu seama ca, in speta,
oferta asocierii SC ...SA - SC ... SA - SC ... SRL are si pretul cel mai
scazut”, iar prin importanta exagerata acordata unor motive care
puteau fi lamurite prin solicitari suplimentare de clarificari,
autoritatea contractanta a preferat declararea ofertei cu pretul cel
mai scazut ca fiind inadmisibila si inacceptabila si astfel s-a
minimalizat importanta principiului utilizarii fondurilor publice.

Pe de alta parte, SC ...SA precizeaza ca societatea sa are ca
activitate secundara codul CAEN 4221, aspect ce rezulta clar din
certificatele ISO 9001, respectiv 1S0O:14001 detinute pentru acest
domeniu de activitate si depuse in cadrul ofertei, certificare care nu
poate fi obtinuta fara existenta acestui cod CAEN in statutul
societatii.

Pentru dovedirea existentei la data depunerii ofertelor si a
acestui cod CAEN 4221, contestatoarea anexeaza contestatiei o fisa
de informatii extinsa din care rezulta existenta codului CAEN ca
activitate secundara, actul constitutiv al societatii din care rezulta
ca de la data de 04.10.2013 pana la data deschiderii ofertelor nu au



operat alte modificari si un certificat constatator din 10.12.2014 din
care rezulta autorizarea si a acestei activitati.

Contestatoarea precizeaza ca in certificatul constatator nr.
32423/23.10.2014, depus in cadrul procedurii de atribuire apar
doar activitatile autorizate ale ofertantului, codul CAEN 4221
figurand la data respectiva doar in cadrul activitatilor secundare, iar
obtinerea autorizarii unor activitati deja inscrise intre domeniile de
activitate realizandu-se prin depunerea unei simple declaratii pe
propria raspundere, ceea ce arata clar caracterul formal al
autorizarii. Existenta acestui cod CAEN pe certificatele ISO 9001 si
ISO 14001 putea sa determine autoritatea contractanta sa solicite
alte acte doveditoare, daca nu aparea in certificatul constatator
depus in cadrul procedurii.

Pe de alta parte, contestatoarea considera ca este evident
faptul ca autoritatea contractanta a sesizat detinerea de catre SC
...SA a codului CAEN 4221 - Lucrari de constructii a proiectelor
utilitare pentru fluide, intrucat nu a solicitat clarificari referitoare la
certificarile ISO 9001, respectiv ISO 14001 pentru acest cod CAEN.
Nedepunerea unui certificat constatator detaliat in cadrul
procedurii, din care sa rezulte ca SC ...SA avea la data deschiderii
ofertelor, printre activitatile secundare, si codul CAEN 4221, a avut
ca motivatie tocmai faptul ca in cadrul acestei asocierii ofertantul
nu va executa lucrari specializate de instalatii de apa, canalizare si
de conducte de evacuare, ci doar lucrari premergatoare de drumuri,
incluse in devizele de lucrari la capitolele de canalizare si instalatii
apa, dar care in esenta se incadreaza tot in categoria lucrarilor de
constructii, inclusiv de drumuri.

Avand in vedere faptul ca s-a depus certificatul constatator nr.
32423/23.10.2014 al SC ...SA, din care rezulta ca figureaza ca
activitate autorizata codul CAEN 4211, iar lucrarile de terasamente,
de desfacere carosabil si aprovizionare se incadreaza in categoria
lucrarilor de drumuri, nefiind diferite ca tehnologie fata de cele din
cadrul canalizarilor, retelelor de apa sau altor tipuri de lucrari de
constructii, consideram indeplinita cerinta solicitata in fisa de date,
neexistand motiv de respingere al ofertei ca inacceptabila, conform
art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr. 925/2006 (asa cum in mod eronat
a retinut autoritatea contractanta) iar daca am fi cunoscut faptul ca
autoritatea clasifica terasamentele ca fiind lucrari specializate de
canalizare, ,am fi avut posibilitatea sa argumentam contrariul sau
sa dovedim cu actele depuse in cadrul contestatiei ca oricum
detinem si codul CAEN 4221”,

Contestatoarea considera interpretarea data in acest caz
acestor tipuri de lucrari (respectiv terasamente) ca fiind una noug,
in conditiile in care societatea sa a executat si alte lucrari pentru



autoritatea contractanta, lucrari de terasamente si decapari in
cadrul lucrarilor de canalizare si niciodata nu s-a pus problema
incadrarii acestora in categoria lucrarilor de canalizare si nici nu s-a
solicitat autorizarea codului CAEN 4221 - Lucrari de constructii a
proiectelor utilitare pentru fluide (a vedea lucrarea Modernizare
strada Lyon, Viabilizare Zona industriala Vest. L.T.E Tilisca etc.).

SC ...SA invedereaza faptul ca daca in documentatia de
atribuire s-ar fi indicat explicit modul in care se vor califica lucrarile
de terasamente si ar fi putut constata ca acestea sunt considerate
lucrari de canalizare, atunci avea posibilitatea sa solicite clarificari
evitandu-se astfel confuzia tipurilor de lucrari sau ar fi avut
posibilitatea sa prezinte si documentele privind autorizarea pentru
CAEN 4221.

Un alt aspect detaliat de contestatoare se refera la manualul
Tehnologia instalatiilor sanitare si de gaze, pentru licee industriale
cu profil de constructii, meseria instalator in constructii si scoli
profesionale, unde prin sistem de alimentare cu apa sau pe scurt
alimentare cu apa se Iintelege: ,Totalitatea constructiilor si
instalatiilor necesare pentru satisfacerea nevoilor de apa in scopuri
menajere, industriale sau pentru combaterea incendiilor”. De
asemenea, prin sistem de canalizare exterioara se intelege: ,Un
ansamblu de conducte, constructii si dispozitive care, dupa un
anumit procedeu colecteaza, transporta epureaza si evalueaza
apele uzate dintr-un centru populat sau industrial numit bazin de
canalizare, intr-un emisar care poate fi: rau, fluviu, lac sau mare".
Mai mult decat atat din manualul sus-mentionat reiese ca in
tehnologia de executie a retelelor de alimentare cu apa si in cea de
executie a retelelor exterioare de canalizare, sunt incluse si lucrarile
de terasamente (sapatura si umplutura). Pe langa acest lucru se
mai mentioneaza faptul ca: ,Refacerea structurii de rezistentd a
strazilor si trotuarelor dupd astuparea santurilor se face de catre
unitati specializate”.

Astfel, baza legala invocata de autoritatea contractanta ridica
semne de intrebare, in conditiile in care aceasta sustine clar ca
terasamentele de la lucrarile de canalizare difera ca tehnologie de
terasamentele de drumuri sau de alte terasamente, iar manualul
tehnologic mentionat trateaza unitar doua domenii diferite,
respectiv cel al gazelor si cel al instalatiilor sanitare, insa dupa
principiile invocate de autoritatea contractanta, terasamentele ar
trebui dezbatute in mod separat, fiind diferite (conform sustinerilor
autoritatii) dupa cum sunt executate pentru instalatii sanitare sau
pentru gaze. Pe de alta parte, autoritatea prezinta niste definitii ale
sistemelor de alimentare cu apa, respectiv de canalizare exterioara
care confirma faptul ca acestea sunt lucrari specializate si pe care



nu le-a contestat nimeni, intrucat constructiile de sisteme, fie ele de
canalizare exterioara, ori de alimentare cu apa, necesita specialisti
din acest domeniu. Contestatoarea arata ca a declarat ca aceste
lucrari specializate vor fi executate de SC ... SRL care este
autorizat, detine certificarea ISO necesara si personalul calificat.

Singura referire facuta de autoritatea contractanta Ia
terasamente este concluzia personala, respectiv ,din manualul mai
sus-mentionat reiese faptul ca in tehnologia de executie a retelelor
de alimentare cu apa si in cea de executie a retelelor exterioare de
canalizare, sunt incluse si lucrarile de terasamente (sapatura si
umplutura)”, fara a prezenta citatul din care s-a tras concluzia
respectiva.

In partea finala a acestui motiv de respingere se precizeaza ca
este mentionat in manualul respectiv ,Refacerea structurii de
rezistenta a strazilor si trotuarelor dupa astuparea santurilor se face
de catre unitati specializate”, astfel contestatoarea apreciaza ca
este clar ca doar unitati specializate care cunosc normativele
tehnice in materia constructiilor de drumuri pot executa astfel de
lucrari de refacere a structurii strazilor si trotuarelor.

Un alt aspect alt contestatiei se refera la ,Lucrarile de
terasamente specifice lucrarilor de apa si canalizare (lucrari de
sapatura si umplutura), pe care dvs. ati declarat in raspunsul la
clarificare ca le veti executa, fac parte din structura retelelor de apa
si canalizare si sunt totodata lucrari de geniu civil.

Lucrarile de terasamente specifice lucrarilor de apa si
canalizare sunt incluse in codul CAEN 4221 - Lucrari de constructii a
proiectelor utilitare pentru fluide (in categoria Lucrarilor de geniu
civil), iar lucrarile de terasamente specifice lucrarilor de constructii
de drumuri sunt incluse in codul CAEN 4211 - Lucrari de constructii
a drumurilor si autostrazilor (in categoria , constructia de autostrazi,
strazi, drumuri si alte cai de acces pentru vehicule si pietoni)”.

In acest sens contestatoarea precizeaza ca sunt incluse in
Codul CAEN 4221 - Lucrari de constructie a proiectelor utilitare
pentru fluide, urmatoarele: lucrarile de geniu civil pentru sisteme
de conducte pentru transportul la mare distanta si sisteme locale de
conducte, constructia conductelor magistrale de apa, sisteme de
irigatie (canale) si rezervoare. Conform clasificarii activitatilor din
economia nationala - CAEN REV. 2 - Note explicative, lucrarile de
geniu civil la care face referire autoritatea contractanta, sunt
mentionate la sectiunea F Constructii - diviziunea codul 42.

In opinia contestatoarei, lucrarile de geniu sunt definite ca
fiind constructii generale pentru obiective de geniu civil si includ
constructiile de geniu civil, cum ar fi: autostrazi, strazi, poduri,
tuneluri, cai ferate, aerodromuri, porturi si alte proiecte



hidrotehnice, sisteme de irigatii, sisteme de canalizare, facilitati
industriale, conducte si linii electrice, unitati sportive in aer liber
etc.

SC ...SA arata ca lucrarile de terasamente sunt lucrari
comune, care se regasesc atat in cadrul lucrarilor de drumuri cat si
in cadrul lucrarilor de canalizare sau de instalatii de apa, nefiind
specifice unei anumite categorii de lucrari, iar din aceasta clasificare
a codurilor CAEN, autoritatea contractanta a tras concluzia gresita
ca lucrarile de terasamente specifice lucrarilor de apa si canalizare
sunt incluse in codul CAEN 4221 (in categoria lucrarilor de geniu
civil).

Clasificarea CAEN simbolizeaza acronimul folosit pentru a
desemna clasificarea statistica nationala a activitatilor economice
din Romania. Aceste clasificari au fost proiectate pentru a permite
sortarea pe criterii de omogenitate a datelor referitoare la unitati
statistice, cum ar fi, de exemplu, o fabrica sau un grup de fabrici ce
alcatuiesc o entitate economica sau o intreprindere.

In cadrul unui cod CAEN nu se mentioneaza decat cu caracter
general care sunt categoriile de lucrari incluse.

Rezulta fara putere de tagada ca pentru calificarea unei
categorii de lucrari nu se poate avea in vedere doar indicatia
orientativa din clasificarea codurilor CAEN, ci normative, STAS-uri
care stabilesc caracteristicile pentru fiecare categorie de lucrari etc.

De asemenea contestatoarea mentioneaza ca nu exista vreun
normativ specific pentru terasamentele din cadrul retelelor
hidroedilitare.

Normativul C182-87 stabilit pentru terasamentele de drumuri
este aplicabil pentru toate categoriile de lucrari, fiind comun tuturor
lucrarilor de terasamente executate in cadrul lucrarilor de
constructii (drumuri, sisteme de canalizare, instalatii de apa3,
instalatii electrice etc.). Normativul Np 133/2013 privind
proiectarea, executia si exploatarea sistemelor de alimentare cu
apa si canalizare se refera strict la lucrarile specializate de retele de
apa si canalizare, si nu face mentiuni cu privire la lucrarile de
terasamente, sapaturi, umplutura cu material.

Referitor la ,Lucrarile de terasamente de la retelele de apa si
canalizare nu sunt aceleasi cu lucradrile de terasamente de la
drumuri (sunt proceduri tehnice de executie diferite), deoarece sunt
mult mai complexe ca si tehnologie de executie, lucrdndu-se in
pamant in spatii inguste, la adancimi foarte mari, existdnd riscul
surparii malurilor, pierderii de vieti omenesti si afectarii obiectivelor
din vecinatate, in cazul in care nu se folosesc sprijiniri de maluri”,
contestatoarea arata ca in raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
77693/15.12.2014 a precizat faptul ca SC ...SA si SC ... SA vor
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executa lucrari de terasamente si de desfacere carosabil,
aprovizionare cu materiale necesare, in cadrul lucrarilor de
canalizare si instalatii de apa.

In acest sens nu s-a mentionat pana la ce adancime se vor
executa sapaturile, insa s-a specificat faptul ca lucrarile specializate
de instalatii apa, canalizare si conducte de evacuare se executa
doar de catre asociatul SC ... SRL. Adancimile minime de sapatura
in cadrul lucrarilor de drumuri se fac de 60-80 cm, sapatura include
structura drumului si stabilizarea patului drumului, deci ,Nu
adancimea sapaturii califica tipul unei lucrari, dat fiind ca la
executarea de drumuri judetene, nationale sau autostrazi se
regasesc volume de sapatura si inaltimi impresionante, care
depasesc cu mult adancimea retelelor”.

Avand in vedere modul de prezentare al listelor de cantitati din
cadrul proiectului, al faptului ca pe acelasi amplasament se
monteaza mai multe conducte si considerand ca acestea pot fi mult
mai usor montate paralel, contestatoarea considera ca nu se
impune ca lucrarile de terasamente sa se execute nici in spatii
inguste, nici cu sprijiniri, ele putand fi executate dupa cum fsi
propune constructorul si dupa cum fisi face tehnologia proprie de
executie. In acest caz, conform gandirii proiectantului, este mult
mai usor si indicat sa se lucreze sapaturi largi, cu refacerea
structurii pe latimi mari, pentru ca patul drumului sa nu cedeze si
sa nu existe probleme in timpul perioadei de garantie si ulterior
acesteia. STAS-urile, SR-urile si normativele in vigoare aferente
terasamentelor sunt aceleasi atat la drumuri cat si la canalizari si se
refera la tipurile de pamant, la modul de crestere a capacitatii
portante ale acestuia, la modalitatile de verificare a compactitatii,
etc.

Totodata se arata ca lucrarile de constructii de terasamente nu
pot fi considerate ca specifice exclusiv executiei drumurilor sau
canalizarilor, ori instalatiilor de apa, dat fiind ca acest tip de lucrare
se regaseste in toate lucrarile de constructii, fiind folosita aceeasi
tehnologie de lucru. Nici o norma sau normativ cu privire la
terenuri, compactari, coezivitati, nu face diferenta intre ceea ce
trebuie sa se execute la specialitatea drumuri si ceea ce trebuie sa
se execute la specialitatea retele, lucrarile de terasamente fiind
specifice constructiilor in general. Toate specialitatile din cadrul
constructiilor trebuie sa faca, sa stie sa faca si sa poata sa faca
terasamente. Normativul C182-87 stabilit pentru terasamentele de
drumuri este aplicabil pentru toate categoriile de lucrari de
terasamente executate in cadrul lucrarilor de constructii (drumuri,
sisteme de canalizare, instalatii de apa, instalatii electrice, etc).
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Referitor la ,Ordinul nr. 509/2011, privind formularea
criteriilor de calificare si selectie, Anexa nr. 2, in care se specifica ca
in cazul unei oferte comune, cerintele privind capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, formulate conform art. 183
CAEN (din OUG nr. 34/2006, vor fi indeplinite individual de fiecare
membru al asocierii pentru partea din contract pe care o realizeaza,
lucrarile pe care dumneavoastra ati declarat ca le veti executa in
raspunsul la clarificare, respectiv lucrdari de terasamente, de
desfacere a carosabilului in vederea pozarii conductei de distributie
si a conductelor de bransament, aprovizionarea cu material de
umplutura (balast si nisip) sunt parte integrantd a sistemelor de
retele de apa si canalizare si nu pot fi excluse din acestea, (conform
codului CAEN 4221, pe care ar fi trebuit sa le aveti incluse in
certificatul ORC)"”, SC ...SA arata ca cerinta din fisa de date, privind
depunerea unui certificat constatator, din care sa rezulte ca
,obiectul principal/secundar de activitate al operatorului economic
(in speta asocierea SC ...SA - SC ... SA - SC ... SRL) este
asemanator sau echivalent cu obiectul contractului, este indeplinita
de asociere, prin asociati, (pentru toate tipurile de lucrari ce
formeaza obiectul contractului).

In fisa de date nu exista nici o prevedere conform careia, in
cadrul unei asocieri, fiecare asociat este obligat sa depuna dovada
existentei in certificatul constatator a obiectului principal/secundar
de activitate care sa fie asemanator sau echivalent cu obiectul
contractului pentru partea pe care o executa. Chiar si in situatia in
care lucrarile declarate de asociatii SC ...SA si SC ... SA erau lucrari
specializate de canalizare, cerinta din fisa de date era indeplinita
prin cumul de catre asociere, iar din modul de formulare a cerintei,
nu rezulta obligarea fiecarui asociat de a dovedi ca are in
certificatul constatator, codul CAEN corespunzator pentru partea pe
care o executa.

Referitor la prevederile Ordinului nr. 509/2011, contestatoarea
precizeaza ca acestea au caracter exemplificativ (pentru autoritatile
contractante la elaborarea documentatiei de atribuire) si nu
obligatoriu, iar obligatia de a prezenta documentele de calificare
intr-o forma sau alta trebuie sa rezulte din fisa de date, iar pentru o
interpretare unitara a prevederilor OUG nr. 34/2006, se recomanda
autoritatilor contractante sa tina cont la elaborarea documentatiei
de atribuire de prevederile Ordinului nr. 509/2011, acesta nefiind
obligatoriu, ci orientativ. In acest sens a fost depusa o decizie CNSC
care cuprinde interpretarea data prevederilor anexei 2 a Ordinului
nr. 509/2011.

Cu privire la faptul ca ,SC ... SA trebuia sa detina standardele
de asigurare a calitatii si de protectie a mediului (ISO 9001 si ISO
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14001) pentru activitatile de executie apa si canalizare”, SC ...SA
considera ca 1in conditile in care prin raspunsul nr.
77693/15.12.2014 la solicitarea de clarificari nr. 76436/10.12.2014
s-a precizat faptul ca ofertantul executa in cadrul lucrarilor de
canalizare si de retele de apa doar lucrari de terasamente, de
desfacere a carosabilului si aprovizionare cu materialele necesare
ce se regasesc si in cadrul lucrarilor de drumuri, pentru care nu
exista procedee tehnologice diferite, iar lucrarile specializate de
canal si apa se executa exclusiv de SC ... SRL care are autorizarile
necesare si este certificat ISO 9001 si ISO 14001, contestatoarea
nu considera ca neindeplinita cerinta din fisa de date. In acest sens
se arata ca SC ... SA a depus in cadrul documentatiei, certificatele
ISO 9001 si ISO 14001 pentru lucrari de drumuri, iar pentru
terasamente, desfacerea carosabilului si aprovizionarea cu
materiale necesare, fiind lucrari ce se executa si la partea de
drumuri, nu se impune o certificare suplimentara ca in cazul
lucrarilor specifice de canalizare si apa. Totodata, autoarea
contestatiei considera gresita calificarea ofertei sale ca fiind
inacceptabila si neadmisibila, nefiind aplicabile prevederile art. 36
alin. (1) lit. b) din HG nr. 925/2006, intrucat asocierea a
demonstrat indeplinirea cerintelor de calificare stabilite in
documentatia de atribuire.

In dovedirea contestatiei sale, contestatoarea S.C. ...S.A. a
depus la dosarul cauzei, in copie, un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. 4654/22.01.2015, inregistrata la Consiliu sub
nr. 1068/26.01.2015, MUNICIPIUL ... - CONSILIUL LOCAL a
comunicat punctul de vedere referitor la contestatie insotit de
documentele necesare.

Autoritatea contractanta considera nefondata contestatia
depusa de S.C. ...S.A., intrucat in conformitate cu cerinta din fisa
de date a achizitiei, cap. III.2.1.b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, lit. a) s-a solicitat prezentarea ,Certificatului
constatator emis de Oficiul Registrului Comertului in original/copie
legalizata/copie lizibila cu mentiunea conform cu originalul, din care
sa rezulte obiectul/ obiectele de activitate al/ale respectivului
operator economic. Obiectul principal/secundar de activitate al
operatorului economic trebuie sa fie asemanator/echivalent cu
obiectul contractului. Informatiile din certificatul constatator trebuie
sa fie reale/actuale la data limita de depunere a ofertelor”.

Totodata, in fisa de date a achizitiei la Sectiunea II - Obiectul
contractului, cap. II.1.6 - Clasificare CPV, autoritatea contractanta
arata ca sunt precizate lucrarile care fac obiectul contractului,
respectiv: 45233140-2 - Lucrari de drumuri, 45332000-3 - Lucrari
de instalatii de apa si canalizare si de conducte de evacuare,
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71322000-1 - Servicii de proiectare tehnica pentru constructia de
lucrari publice. Mai mult decat atat, prin clarificarea nr.
68667/06.11.2014, postata in SEAP, autoritatea contractanta arata
ca s-au mentionat urmatoarele: Conform fisei de date a achizitiei,
Sectiunea II: Obiectul contractului. 1I1.1.6) Clasificare CPV
(Vocabularul comun privind achizitiile), codurile CPV: 45233140-2 -
Lucrdri de drumuri, 45332000-3 - Lucrari de instalatii de apa si
canalizare si de conducte de evacuare, 71322000-1 - Servicii de
proiectare tehnica pentru constructia de lucrari publice, definesc
obiectul contractului. (...)", astfel 1incat, 1in certificatele
constatatoare, ale ofertantilor, emise de Oficiul Registrului
Comertului trebuia sa se regaseasca codurile  CAEN
asemanatoare/echivalente cu lucrarile care fac obiectul contractului
mai sus-mentionate.

Autoritatea contractanta arata ca din acordul de asociere nr.
146/19.11.2014, prezentat de contestatoare, reiese ca lucrarile de
drumuri, lucrarile de instalatii de apa si canalizare si de conducte de
evacuare vor fi realizate in comun de catre asociatii SC ... SA, SC
... SA si SC ... SRL, iar din raspunsul la clarificarile solicitate,
inregistrat la sediul sau sub nr. 77693/15.12.2014, rezulta
urmatoarele:

- SC ... SA va executa lucrari de terasamente, de desfacere a
carosabilului in vederea pozarii conductei de distributie si a
conductelor de bransament, aprovizionarea cu material de
umplutura (balast si nisip);

- SC ... SRL va executa lucrari specializate de instalatii de apa,
canalizare si de conducte de evacuare, respectiv montarea
conductelor a pieselor de legatura si alte lucrari conexe;

- SC ... SA va executa lucrari de terasamente, de desfacere a
carosabilului in vederea pozarii conductei de distributie si a
conductelor de bransament, aprovizionarea cu material de
umplutura (balast si nisip).

In procesul de evaluare, se arata ca autoritatea contractanta
prin comisia de evaluare a tinut cont de raspunsul la clarificarile
solicitate si a evaluat documentele prezentate de catre fiecare
asociat in parte, raportat, inclusiv, la categoriile de lucrari/servicii
ce revin fiecarui asociat. Astfel, raportat la cerinta din fisa de date a
achizitiei si avand in vedere lucrarile ce revin asociatului SC ... SA
(conform celor precizate in cadrul adresei nr. 77693/15.12.2014),
acesta trebuia sa aiba prevazut in cadrul certificatului constatator,
codul CAEN 4221 - Lucrari de constructii a proiectelor utilitare
pentru fluide, desi SC ... SA sustine ca ,in cadrul lucrarilor de apa,
canalizare si de conducte de evacuare” va executa ,lucrari de
terasamente, de desfacere a carosabilului in vederea pozarii
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conductei de distributie si a conductelor de bransament,
aprovizionarea cu material de umplutura (balast si nisip) (...)” si ca
aceste lucrari ,sunt specifice si lucrdrilor de drumuri, lucrari
autorizate in cadrul codului CAEN 4211”, autoritatea contractanta
considera ca aceste lucrari se incadreaza in categoria ,lucrarilor de
geniu civil” din cadrul codului CAEN 4221 - Lucrari de constructie a
proiectelor utilitare pentru fluide, fac parte din structura retelelor de
apa si canalizare, fiind o componenta a acestora si nu pot fi excluse
din acestea.

Autoritatea contractanta apreciaza ca in conformitate cu
Clasificarea activitatilor, aprobata prin Ordinul presedintelui INS nr.
337/2007, la Sectiunea F - Constructii - cod 42 - Lucrari de geniu
civil, sunt prevazute urmatoarele coduri CAEN: 421 - Lucrari de
constructii a drumurilor si a cailor ferate, 4211 - Lucrari de
constructii a drumurilor si autostrazilor, 4212 - Lucrari de
constructii a cdilor ferate de suprafata si subterane, 4213 -
Constructia de poduri si tuneluri, 422 - Lucrari de constructii a
proiectelor utilitare, 4221 - Lucrari de constructii a proiectelor
utilitare pentru fluide, 4222 - Lucrari de constructii a proiectelor
utilitare pentru electricitate si telecomunicatii.

Autoritatea contractanta, cu privire |la sustinerea
contestatoarei, conform careia ,a interpretat” faptul ca SC ... SA &
SC ... SA executa ,lucrari specializate, de instalatii de apa, de

canalizare si de conducte de evacuare”, arata ca nu a interpretat
cele sustinute, nefiind nimic de interpretat, intrucat acest lucru
reiese clar din acordul de asociere nr. 146/19.11.2014, unde se
mentioneaza in mai multe randuri ca respectivul contract va fi
realizat in comun, astfel:

Cu privire la sustinerea contestatoarei ca ,nu a publicat in
cadrul sectiunii Formulare niciun model de acord de asociere, in
cadrul caruia sunt identificate obligatiile asociatiilor doar cu privire
la contributia financiara si cu privire la repartizarea beneficiilor sau
pierderilor in cadrul asocierii si nu cu privire la individualizarea
exacta a activitatilor ce vor fi executate de catre asociati”,
autoritatea contractanta mentioneaza ca sustinerile nu sunt
adevarate intrucat in acordul de asociere acesta isi individualizeaza
lucrarile la capitolul 2 denumit obiectul contractului, unde declara in
cadrul subcapitolelor 2.1 si 2.2, activitatile pe care le vor desfasura
in comun si nu doar repartizarea beneficiillor sau pierderilor
prevazute la subcapitolelor urmatoare.

De asemenea, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca in
conformitate cu cerinta din fisa de date a achizitiei, cap. III.2.3.a -
Capacitatea tehnica si/sau profesionala - Informatii privind
asociatii: ,asociatul/asociatii vor prezenta aceleasi documente
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solicitate la cap. III.2.-CONDITII DE PARTICIPARE, ca si liderul de
asociere, cu mentiunea ca cerintele privind capacitatea tehnica
si/sau profesionala vor fi indeplinite prin cumul de grupul de
asociatii. Totodata, se va prezenta contractul/conventia de asociere
din care sa reiasa cine este liderul asocierii precum si detalierea
obligatiilor fiecarui membru al asocierii si procentul care revine
fiecaruia”, prin urmare, autoritatea contractanta nu a solicitat un
anumit model de contract de asociere, dar a specificat ca din
acordul prezentat de ofertant trebuie sa rezulte obligatiile in detaliu
ale fiecarui membru.

Cu privire la acuzatiile contestatoarei de incalcare a principiului
yutilizarii fondurilor publice”, autoritatea contractanta mentioneaza
faptul ca, pe parcursul evaluarii ofertelor, comisia de evaluare a
respectat principiile prevazute in OUG nr. 34/2006 la art. 2, iar in
conformitate cu art. 37, din HG nr. 925/2006, , oferta castigatoare
se stabileste numai dintre ofertele admisibile (...)". Astfel, oferta
contestatoarei, nu a indeplinit criterile de calificare, fiind
considerata neadmisibila, iar comisia de evaluare nu a luat in
considerare oferta financiara a acesteia atunci cand a aplicat
criteriul de atribuire. Totodata, autoritatea contractanta face
precizarea ca nu este obligata sa accepte oferta cu pretul cel mai
scazut (daca oferta nu este admisibild), asa cum este specificat si in
formularul de oferta.

In ceea ce priveste sustinerea conform careia ,(...) SC ... SA
are ca activitate secundara codul CAEN 4221, aspect ce rezulta clar
din certificatele ISO 9001, respectiv 14001 detinute pentru acest
domeniu de activitate si depuse in cadrul ofertei, certificare care nu
poate fi obtinuta fara existenta acestui cod CAEN in statutul
societatii”, autoritatea contractanta face urmatoarele precizari:

- in cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, SC ... SA a prezentat
Certificatul constatator, eliberat de ORC nr. 32423/23.10.2014, in
cadrul caruia nu se regaseste codul CAEN 4221 si nici macar ca
activitate secundara;

- prin solicitarea de clarificari nr. 76436/10.12.2014, comisia de
evaluare a solicitat ofertantului sa clarifice cum indeplineste cerinta
din fisa de date privind certificatul constatator emis de Oficiul
Registrului Comertului, vis-a-vis de executia de retele de apa si
canalizare;

- cu adresa nr. 77693/15.12.2014, ofertantul a specificat faptul ca
lucrarile ce urmeaza sa le execute ,lucrari de terasamente, de
desfacere a carosabilului in vederea pozarii conductei de distributie
si a conductelor de bransament, aprovizionarea cu material de
umplutura (balast si nisip)”, se incadreaza in codul CAEN 4211, fara
sa prezinte vreun document din care sa rezulte ca SC ... SA are ca
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activitate secundara lucrarile specifice codului CAEN 4221 (apa-
canal), asa cum s-a solicitat prin solicitarea de clarificari;

MUNICIPIUL ... in punctul sau de vedere precizeaza ca SC ...
SA a anexat contestatiei certificatul constatator, emis de ORC,
FN/12.12.2014, din care reiese ca in baza declaratiei pe proprie
raspundere nr. 38190/10.12.2014 (data la care comisia de evaluare
a transmis solicitarea de clarificari nr. 76436/10.12.2014), SC ...
SA a facut o solicitare pentru modificarea si actualizarea
Certificatului constatator, prin introducerea inclusiv a codului CAEN
4221 (retele apa-canal), deci la data depunerii ofertelor reiese ca
ofertantul nu era autorizat pentru codul CAEN 4221 (retele apa-
canal).

Totodata, autoritatea contractanta arata ca la contestatia
formulata, contestatoarea a atasat un document emis de ORC ... -
»~Furnizare informatii extinse”, nr. 493/09.01.2015, precum si Actul
constitutiv al societatii, actualizat, inregistrat la ORC la 09.01.2015,
in cadrul carora se regaseste codul CAEN 4221 (retele apa canal).
Cele doua documente fiind emise/inregistrate de ORC ... ulterior
deschiderii ofertelor si cererii de clarificari nr. 76436/10.12.2014 si
r&spunsului ofertantului nr. 77693/ 15.12.2014. in opinia autoritdtii
contractante, aceste documente trebuiau actualizate de fapt la data
deschiderii ofertelor, intrucat prin fisa de date s-a solicitat ca
Jinformatiile din certificatul constatator sa fie reale/actuale la data
limita de depunere a ofertelor” si nu ulterior.

Referitor la sustinerea contestatoarei conform careia: ,baza
legala invocata de autoritatea contractanta ridica semne de
intrebare, in conditiile in care aceasta sustine clar ca terasamentele
de la lucrarile de canalizare difera ca tehnologie de terasamentele
de drumuri sau de alte terasamente, iar manualul tehnologic
mentionat trateaza unitar doua domenii diferite, respectiv cel al
gazelor si cel al instalatiilor sanitare”, autoritatea contractanta
mentioneaza faptul ca cele sustinute de contestatoare nu sunt
adevarate, intrucat manualul ,Tehnologia instalatiilor sanitare si de
gaze”, trateaza individual instalatiile: apa, canalizare si gaze si nu
unitar asa cum sustine contestatoarea, iar conform manualului din
retelele de apa si canalizare nu fac parte doar conductele in sine ci
si: constructiile aferente (camine vane, camine vizitare, guri de
scurgere, camere de rupere a presiunii etc.), terasamentele
(sapaturi, umpluturi) si echipamentele hidraulice (vane, robineti,
contoare, hidranti, pompe etc.) inclusiv desfacerile carosabilului,
dupa cum se poate observa si in listele de cantitati de la retelele de
apa si canalizare postate in SEAP.

Referitor la afirmatia contestatoarei conform careia Norma
tehnica aplicabila lucrarilor de canalizare si retele de apa, este
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Normativul Np 133/2013 privind proiectarea, executia si
exploatarea sistemelor de alimentare cu apa si canalizare,
autoritatea contractanta precizeaza ca se refera strict la lucrarile
specializate de retele de apa si canalizare si nu face mentiuni cu
privire la lucrarile de terasamente, sapaturi, umplutura cu material
(...)"

Autoritatea contractanta arata ca sustinerile contestatoarei ca
Normativul Np 133/2013 ,nu face mentiuni cu privire la lucrarile de
terasamente, sapaturi, umplutura cu material (...)", sunt
neadevarate, intrucadt acest normativ trateaza cu mare atentie
lucrarile de terasamente de sapatura si umplutura (inclusiv
desfaceri de carosabil) aferente retelelor (facandu-se nenumarate
mentiuni referitoare la aceste lucrari de terasamente), care fac
parte, conform Normativului, din structura retelele de apa si
canalizare. De asemenea, in opinia sa, in manualul sus-mentionat si
in Normativul Np 133/2013, se mentioneaza ca din retelele de apa
si canalizare nu fac parte doar conductele in sine ci si constructiile
aferente (camine vane, camine vizitare, guri de scurgere, camere
de rupere a presiunii etc.), terasamentele (sapaturi, umpluturi) si
echipamentele hidraulice (vane, robineti, contoare, hidranti, pompe
etc.), inclusiv desfacerile carosabilului.

Referitor la sustinerea contestatoarei ca ,(...) nu se impune ca
lucrarile de terasamente sa se execute nici in spatii inguste, nici cu
sprijiniri (...)"” si la cea privind ,(...) conform gandirii proiectantului
este mult mai usor si indicat sa se lucreze in spatii largi (...)",
autoritatea contractanta mentioneaza ca din detaliile (plansele)
postate pe SEAP pentru retelele de apa si canalizare reiese ca
sapaturile/terasamentele se executa cu pereti verticali in spatii
inguste/adancimi mari la care se folosesc si sprijiniri de maluri dand
si detalii in acest sens. Sapaturile in spatii largi/taluz se executa
doar in cazuri exceptionale, acestea implicand un volum de lucrari
de sapatura, umplutura si costuri uriase chiar de cateva ori mai
mari decat sapaturile cu pereti verticali, mai mult decat atat,
trebuie sa permita si spatiul (locatia) si tipul solului executia de
sapaturi in spatii largi, iar indiferent de modul de realizare a
terasamentelor (sapaturi, umpluturi), acestea fac parte din
structura retelelor de apa si canalizare, conform codului CAEN
4221, Normativului Np 133/2013 si Manualului Tehnologia
instalatiilor sanitare si de gaze.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei privind faptul ca
Jlucrarile specifice canalizarii si retelelor de apa sunt montarea
conductelor de distributie si a conductelor de bransament, executia
retelelor efective”, autoritatea contractanta mentioneaza:
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- Conform codului CAEN 4221, Normativului Np 133/2013 si
manualului Tehnologia instalatiilor sanitare si de gaze, din retelele
de apa si canalizare nu fac parte doar montajul tevilor in sine, ci si:
constructiile aferente (camine vane, camine vizitare, guri de
scurgere, camere de rupere a presiunii etc.), terasamentele
(sapaturi, umpluturi) si echipamentele hidraulice (vane, robineti,
contoare, hidranti, pompe etc.) inclusiv desfacerile carosabilului,
dupa cum se poate observa si in listele de cantitati de la retelele de
apa si canalizare, postate pe SEAP. In plus, aceste lucrari cuprind:
material, manopera, utilaj si transport, existand liste de cantitati
separate pentru retele (fata de listele de cantitati de la drumuri). In
plus, conform celor de mai sus, retelele de apa si canalizare incep
odata cu aprovizionarea materialelor si trasarea retelelor si se
termina cu spalarea, dezinfectarea conductelor si receptia retelelor,
incluzand si lucrarile de terasamente in aceste etape.

Referitor la mentiunea contestatoarei privind faptul ca: , Chiar
si in situatia in care lucrarile declarate de asociatii SC ... SA si SC ...
SA erau lucrari specializate de canalizare, cerinta din fisa de date
era indeplinita prin cumul de catre asociere, iar din modul de
formulare a cerintei, nu rezultd obligarea fiecarui asociat sa
dovedeasca ca are In certificatul constatator codul CAEN
corespunzator pentru partea pe care o executa.

Referitor la prevederile Ordinului 509/2011 precizam faptul ca
acestea au caracter exemplificativ (pentru autoritatile contractante
la elaborarea documentatiei de atribuire) si nu obligatoriu, iar
obligatia de a prezenta documentele de calificare intr-o forma sau
alta trebuie sa rezulte din fisa de date", autoritatea contractanta
face precizarea ca Ordinul nr. 509/2011, este o interpretare legala
a OUG nr. 34/2006 referitoare la formularile restrictive si
nerestrictive din documentatia de atribuire/invitatia de participare
in ceea ce priveste criteriile de calificare si selectie, mai mult decat
atat acest ordin transeaza in mod tabelar care cerinte minime de
calificare se pot cumula de catre asociati si care nu. Fata de cele
mentionate, autoritatea contractanta, considera ca a respectat
intrutotul atat Ordinul nr. 509/2011 cat si OUG nr. 34/2006.

Autoritatea contractanta, considera ca autoarea contestatiei
face o confuzie intre cerintele privind capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale si cele privind capacitatea tehnica si
profesionala.

Referitor la certificarea ISO 9001 si 14001 pentru executia de
retele de apa si canalizare, MUNICIPIUL ... face precizarea ca in
conformitate cu fisa de date, cap. II1.2.3.b) Standarde de asigurare
a calitatii si de protectie a mediului s-a solicitat:

19



.a. certificat emis de organisme independente privind
implementarea sistemului de management al calitatii ISO 9001, sau
echivalent, pentru activitatile ce compun obiectul contractului.
b. certificat emis de organisme independente care atesta
respectarea standardelor de protectie a mediului ISO 14001, sau
echivalent, pentru activitatile ce compun obiectul contractului.

Activitatile pentru care au fost eliberate certificatele ISO 9001
si 14001, trebuie sa aiba legatura cu obiectul contractului. In cazul
unei asocieri, cerintele privind certificatele ISO 9001 si 14001, vor
fi indeplinite de fiecare membru al asocierii pentru partea din
contract pe care o realizeaza. Certificatele trebuie sa fie valabile la
data limita de depunere a ofertelor”.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca a mentionat
in mod expres in clarificarea nr. 68667/06.11.2014, urmatoarele:
~conform fisei de date a achizitiei, Sectiunea II: Obiectul
contractului II:1.6) cod CPV 45233140-2 - Lucrari de drumuri,
45332000-3 - Lucrari de instalatii de apa si canalizare si de
conducte de evacuare si 71322000-1 - Servicii de proiectare
tehnica pentru constructia de lucrari publice, definesc obiectul
contractului, (...)". Autoritatea contractanta considera ca asa cum
reiese din continutul codului CAEN 4221, Normativului Np 133/2013
si manualului Tehnologia instalatiilor sanitare si de gaze, din
retelele de apa si canalizare nu fac parte doar montajul tevilor in
sine, ci si: constructiile aferente (camine vane, camine vizitare, guri
de scurgere, camere de rupere a presiunii etc.), terasamentele
(sapaturi, umpluturi) si echipamentele hidraulice (vane, robineti,
contoare, hidranti, pompe etc.) inclusiv desfacerile carosabilului,
dupa cum se poate observa si in listele de cantitati de la retelele de
apa si canalizare, postate in SEAP. In plus, aceste lucrari cuprind:
material, manopera, utilaj si transport, existand liste de cantitati
separate pentru retele (fata de listele de cantitati de la drumuri).
Prin urmare, lucrarile de terasamente, de desfacere a carosabilului
in vederea pozarii conductei de distributie si a conductelor de
bransament, aprovizionarea cu materialele necesare, ce revin
asociatului SC ... SA (conform adresei nr. 77693/15.12.2014) sunt
incluse in codul CAEN 4221, deci SC ... SA trebuia sa detina
certificate ISO 9001 si 14001 inclusiv pentru lucrari de apa si
canalizare si conducte de evacuare,

In finalul sustinerilor sale, autoritatea contractanta considera
ca in cadrul procedurii au fost respectate prevederile legale in
vigoare si considera nefondata contestatia.

Prin adresa nr. 10.../26.01.2015, transmisa initial prin fax,
inregistrata la Consiliu sub nr. 10.../26.01.2015, transmisa ulterior
prin posta 1in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
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1149/27.01.2015, S.C. ...S.A. a depus ,note scrise”, ca urmare
punctului de vedere formulat de autoritatea contractanta.

Astfel, contestatoarea considera netemeinica afirmatia
autoritatii contractante conform careia: ,cele declarate de
contestator nu sunt adevarate intrucat in cadrul acordului de
asociere acesta isi individualizeaza lucrarile la capitolul 2 denumit
obiectul contractului, unde acesta declara in cadrul subcapitolelor
2.1 si 2.2, activitatile pe care le vor desfasura in comun si nu doar
repartizarea beneficiilor sau pierderilor prevazute la subcapitolele
urmatoare”. In acest sens, contestatoarea precizeaza ca asocierea
a precizat la subcapitolele 2.1 si 2.2 ca va realiza in comun prin
intermediul celor trei asociati lucrarile ce formeaza obiectul
contractului. Individualizarea acestor lucrari presupune o
prezentare detaliata, din care sa rezulte, raportat la fiecare strada
inclusa in pachetul de lucrari, ce categorii de lucrari executa un
asociat sau altul.

Avand in vedere cerinta din fisa de date privind ,detalierea
obligatiilor fiecarui membru al asocierii si procentul ce revine
fiecaruia” s-a mentionat in cadrul acordului de asociere nr.
146/19.11.2014 care este contributia procentualda financiara/
tehnica/profesionala a fiecarui asociat in parte si repartizarea
procentuala a beneficiilor sau pierderilor, respectiv S.C. ...S.A. -
35,6%, S.C. ... S.A. - 32,20 % si S.C. ... S.R.L. - 32,20 %.

Autoritatea contractanta mentioneaza in punctul de vedere
comunicat faptul ca ,nu a solicitat un anumit model de contract de
asociere, dar a specificat faptul ca din acordul prezentat de ofertant
trebuie sa rezulte obligatiile in detaliu ale fiecarui membru”.

Avand in vedere caracterul general al solicitarii autoritatii
contractante, nefiind specificate obligatiile pe care le doreste a fi
prezentate in detaliu, S.C. ...S.A. arata ca asocierea a individualizat
obligatiile raportat la fiecare asociat in parte doar cu privire la
contributia financiara si repartizarea beneficiilor sau pierderilor.

Lipsa de acuratete a criteriilor de calificare, in opinia sa, nu
poate determina sanctionarea operatorului economic, care s-a
conformat enuntului criteriilor, astfel cum acesta a fost formulat in
fisa de date a achizitiei. Pentru respectarea principiului
tratamentului egal, autoritatea trebuia sa mentioneze exact ce fel
de obligatii trebuie prezentate detaliat, astfel incat toti ofertantii
participanti sa poata raspunde in acelasi mod solicitarii autoritatii
contractante.

De asemenea, contestatoarea considera netemeinica afirmatia
autoritatii contractante conform careia normativul NP 133-2013
Jtrateaza cu mare atentie lucrarile de terasamente de sapatura si
umplutura (inclusiv desfaceri de carosabil) aferente retelelor
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(facdndu-se nenumdarate mentiuni referitoare la aceste lucrari de
terasamente) care fac parte, conform Normativului, din structura
retelelor de apa si canalizare. Ca si in manualul mai sus mentionat
si in Normativul Np 133/2013 se mentioneaza ca din retelele de apa
si canalizare nu fac parte doar conductele in sine ci si: constructiile
aferente (camine vane, camine vizitare, guri de scurgere, camere
de rupere a presiunii etc.) terasamentele (sapaturi, umpluturi) si
echipamentele hidraulice (vane, robineti, contoare, hidranti, pompe
etc.), inclusiv desfacerile carosabilului”.

Fata de acest aspect, contestatoarea arata ca Normativul Np
133/2013 face referire la terasamente doar ca etapa de executie a
lucrarilor de canalizare, nu ca tehnologie de executie a acestora, ori
este clar ca pentru executia retelelor de apa si canalizare este
necesara ca etapa pregatitoare executia terasamentelor, intrucét
acestea sunt lucrari subterane, nu aeriene.

Normativul mentionat trateaza DOAR tehnologia de executie a
retelelor de apa si canalizare. Tehnologia de executie a
terasamentelor este reglementata de normativul C182- 87 privind
terasamentele de drumuri.

In normativul Np 133-2013 se precizeaza faptul ca:
»~Tehnologia de executie a retelei cuprinde fazele:

a) aprovizionarea cu materiale, in ritmul executiei;

b) realizarea sapaturii (cu sprijinire de taluz vertical) si
depozitare convenabila a pamantului (astfel incat sa nu blocheze
circulatia, curgerea apei, traficul, pietonii);

c) lansarea conductei in sant si testarea provizorie;

d) montarea armaturilor prevazute (vane, bransamente,
hidranti etc.);

e) proba de presiune; presiunea de incercare nu va depasi
clasa tubului; se va face cu aer/apa, pe mal in sant, dupa tipul de
material si presiunea de lucru; cum reteaua va lucra la maximum 6
bari, presiunea de incercare nu va depasi 10 bari;

f)  efectuarea eventualelor remedieri si repetarea probei de
presiune;

g) umplerea santului cu pamant si refacerea imbracamintii
drumului;

h) spalarea conductei, dezinfectare si controlul calitatii
apei”.

In extrasul din normativ se specifica clar ca este tratata
~Tehnologia de executie a retelei” si se enumera fazele de executie
ale acesteia. Normativul mentionat impune etapele de executie,
fara sa precizeze cine le poate executa. Unele dintre aceste etape
sunt comune tuturor lucrarilor de geniu civil, iar o parte dintre ele
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sunt chiar specifice lucrarilor de drumuri (spre exemplu, refacerea
imbracamintii drumului) dupa cum urmeaza:

La punctul a) se precizeaza ca faza de executie:
»,aprovizionarea cu materiale” (lucrare comuna tuturor lucrarilor de
geniu civil).

In opinia sa, S.C. ...S.A. arata ca, daca s-ar considera ca
aprovizionarea de materiale este o lucrare de canalizare sau de
retele de apa, ar insemna ca pentru realizarea ei doar o societate
specializata, cu personal calificat (printre care trebuie sa figureze
obligatoriu si un inginer de retele de canalizare, de apa), avand
codul CAEN 4221 autorizat, poate asigura aprovizionarea acestor
materiale. Astfel, dupa cum se poate observa, interpretarea
autoritatii contractante dovedeste un formalism exagerat in
analizarea modului de indeplinire a criteriilor de calificare.

La punctul b) se expune ,realizarea sapaturii (cu sprijinire de
taluz vertical) si depozitare convenabila a pamantului (astfel incat
sa nu blocheze circulatia, curgerea apei, traficul, pietonii)” (lucrare
comuna tuturor lucrarilor de geniu civil), deci in aceasta faza nu se
explica in nici un fel tehnologia de executie a terasamentului si nu
rezulta faptul ca aceste terasamente pot fi executate doar de o
societate specializata in lucrari de retele si in niciun caz de o
societate specializata in lucrari de drumuri (asa cum a tras
concluzia autoritatea contractanta).

La punctul g) se precizeaza ca faza de executie: ,umplerea
santului cu pamant si refacerea imbracamintii drumului” (lucrare
specifica de drumuri), prin urmare asa cum se poate observa
lucrarile de refacerea imbracamintii drumului sunt si ele incluse in
fazele de executie a lucrarilor de retele, dar nu pot fi considerate
lucrari de canalizare sau de retele de apa.

Refacerea imbracamintii drumurilor reprezinta o lucrare
specifica de drumuri, pe care nu le poate executa un ofertant
specializat in retele de canalizare si apa.

Normativul prevede toate aceste etape pentru ca in cadrul
proiectarii, estimarii lucrarii, bugetarii acesteia si executiei sa nu fie
omise etape esentiale.

Lucrarile de terasamente sunt lucrari comune, care se
regasesc atat in cadrul lucrarilor de drumuri cat si in cadrul
lucrarilor de canalizare sau de instalatii de apa, nefiind specifice
unei anumite categorii de lucrari.

In speta, arata contestatoarea, lucrarile de ,aprovizionare cu
materiale”, ,realizarea sapaturii (cu sprijinire de taluz vertical) si
depozitare convenabila a pamantului (astfel incat sa nu blocheze
circulatia, curgerea apei, traficul, pietonii)”, sunt comune atat
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lucrarilor de drumuri, cat si celor de canalizare sau altor lucrari de
geniu civil.

Tehnologia de executie a terasamentelor este foarte bine
explicitata in normativul C182-87, din care reiese foarte clar ca o
parte din fazele prezentate in tehnologia retelelor se regasesc si la
drumuri, ca nu se solicita utilaje sau dotari specializate pentru
terasamentele de retele, altele decat pentru celelalte specialitati -
drumuri, civile, etc.

Pe de alta parte, din lista principalelor lucrari executate in
ultimii 5 ani depusa in cadrul ofertei pentru liderul de asociere se
poate observa faptul ca@ o mare parte a lucrarilor sunt lucrari de
modernizare de drumuri sau tehnico-edilitare (care implica retele
de canalizare pluviala si bineinteles terasamente executate in cadrul
acestora), lucrari incheiate cu Primaria Municipiului ... unde nu s-a
ridicat problema calificarii terasamentelor ca fiind lucrari de
canalizare sau de retele de apa si pentru care nu s-a solicitat
autorizarea codului CAEN 4221.

In ceea ce priveste afirmatia autoritatea contractanta din
punctul de vedere: ,Din detaliile (plansele) postate pe SEAP pentru
retele de apa si canalizare reiese ca sapaturile se executa cu pereti
verticali in spatii inguste/adancimi mari la care se folosesc si
sprijiniri de maluri dédnd si detalii in acest sens. Sapaturile in spatii
largi/taluz se executa doar in cazuri exceptionale, acestea implicand
un volum de lucrdri de sapaturda, umplutura si costuri uriase chiar
de cateva ori mai mari decat sapaturile cu pereti verticali",
contestatoarea face urmatoarele precizari:

Chiar daca detaliile (plansele) sunt postate pe SEAP, fiind o
lucrare in faza SF, conform reglementarilor in vigoare aceste detalii
de executie se stabilesc doar la faza P.T. + DDE (detalii de
executie), faza care face obiectul contractului, neputand fi impusa
de autoritatea contractanta la faza SF.

Detaliile de executie reprezinta faza separata conform HG nr.
28/2008 si nu sunt incluse in studiul de fezabilitate.

Cand se executa o lucrare complexa, cum este cazul de fata,
care prezinta atat lucrari de retele cat si lucrari de drumuri, in
functie de organizarea lucrarilor, de termenele impuse pentru
executie si modul de dirijare a circulatiei pe tronsoane, sapaturile
pot fi executate pe spatii largi la nivelul patului drumului ( jumatate
din latimea strazii sau toata latimea), rezultand o lucrare cu
sapaturi pe latimi generoase, in functie de latimea amprizei
drumului.

Constructorul nu are nici interesul de a lucra de doua ori pe
acelasi amplasament, (tindnd cont ca terasamentele de drum si
cele de retele se suprapun), nici de a-si face umpluturi dificil de
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compactat (daca se realizeaza pe spatii inguste), daca poate prin
tehnologia adoptata sa-si execute sapaturile generale si cele
speciale pe latimi care sa-i permita accesul cu utilaje pe perioada
compactarii.

Cu privire la afirmatia autoritatii contractante conform careia
.In acest sens, subliniem faptul cad autoritatea contractantd a
respectat inclusiv prevederile:

- art. 190 alin. 3 din O.U.G. 34/2006, conform caruia: , Atunci
cand un grup de operatori economici depune oferta/candidatura
comuna, capacitatea tehnica si profesionala se demonstreaza prin
luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor grupului;

- la cap. III.2.3.a - Informatii privind asociatii (daca este
cazul) din fisa de date a achizitiei, conform caruia si liderul de
asociere, cu mentiunea ca cerintele privind capacitatea tehnica
si/sau profesionala vor fi indeplinite prin cumul de grupul de
asociati. Asadar autoritatea contractanta a tinut cont de cele de mai
sus cand a evaluat capacitatea tehnica si profesionala.

- Din cele de mai sus reiese faptul ca, in ceea ce priveste
cerinta referitoare la certificatul O.R.C . prevazut la cap. III.2.1.b -
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, aceasta nu
poate fi indeplinita prin cumul de grupul de asociati, respectiv
ofertantul trebuie sa prezinte certificatul constatator eliberat de
O.R.C., individual pentru fiecare membru al asocierii, pentru
activitatile principale/secundare, aferente lucrarilor ce revin fiecarui
asociat in parte (fapt reglementat de prevederile Ordinului ANRMAP
nr. 509/2011)"”, contestatoarea face precizarea ca prin contestatia
formulata, nu s-a contestat faptul ca autoritatea contractanta ar fi
interpretat gresit aplicarea prevederilor art. 190 privind capacitatea
tehnica si profesionala.

Deoarece autoritatea contractanta a precizat in fisa de date ca
cerintele privind capacitatea tehnica si/sau profesionala vor fi
indeplinite prin cumul de grupul de asociati , obligatie care rezulta
si din OUG nr. 34/2006, contestatoarea apreciaza ca acest aspect a
fost respectat intocmai de asocierea sa.

Referitor la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
S.C. ...S.A. precizeaza ca autoritatea contractanta nu a precizat in
fisa de date ca trebuie demonstrata individual pentru fiecare
membru al asocierii, pentru activitatile principale/secundare,
aferente lucrarilor ce revin fiecarui asociat in parte. In opinia
contestatoarei, art. 183 din OUG nr. 34/2006, nu impune
obligativitatea demonstrarii individuale pentru fiecare membru al
asocierii, a activitatilor principale/secundare, aferente lucrarilor ce
revin fiecarui asociat in parte.
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Precizarea din fisa de date privind capacitatea tehnica si
profesionald, care va fi indeplinita prin cumul de grupul de asociati,
nu poate fi interpretata din oficiu in sensul ca nu se aplica si pentru
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale.

Referitor la sectiunea standarde de asigurare a calitatii si de
protectie a mediului, contestatoarea arata ca s-a precizat in mod
expres in fisa de date ca se doreste ca cerintele privind certificatele
ISO 9001 si 14001 sa fie indeplinite de fiecare membru al asocierii
pentru partea ce o executa (sectiunea III.2.3.b) si nu s-a
considerat din oficiu ca acestea trebuie interpretate in acest mod,
deoarece asa sunt interpretate si de Ordinul nr. 509/2011.

Din modul de formulare al cerintei privind capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale ,Obiectul principal/secundar de
activitate al operatorului economic trebuie sa fie
asemanator/echivalent cu obiectul contractului” nu rezulta ca se
doreste demonstrarea individuala pentru fiecare membru al
asocierii, a activitatilor principale/secundare, aferente lucrarilor ce
revin fiecarui asociat in parte.

Autoritatea contractanta avea posibilitatea sa tina cont de
modul de interpretare al ANRMAP si sa respecte recomandarile din
Ordinul 509/2011, iar precizarea exacta in fisa de date a solicitarii
privind demonstrarea capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale de fiecare asociat pentru partea ce o executa, ar fi
permis un tratament egal al ofertantilor, care ar fi interpretat in
acelasi mod cerintele impuse de autoritatea contractanta.

Pe aceleasi considerente, avand in vedere gresita incadrare a
lucrarilor de terasamente, S.C. ...S.A. considera nefondata
concluzia autoritatii contractante privind obligativitatea detinerii de
catre ofertantul S.C. ... S.A. a certificatelor ISO 9001 si 14001
inclusiv pentru lucrari de apa si canalizare si conducte de evacuare.

Prin adresa nr. 134/27.01.2015, inregistrata la Consiliu sub nr.
1140/27.01.2015, SC ... SRL a formulat cerere de interventie. In
motivare, se arata ca in procedura de atribuire au fost depuse doua
oferte care au fost deschise, ocazie cu care s-a incheiat procesul-
verbal nr. 71841/20.11.2014, iar comisia de evaluare si-a finalizat
activitatea prin intocmirea raportului procedurii de atribuire si
transmiterea, in data de 15.01.2015, a comunicarilor privind
rezultatul procedurii.

Urmarea contestatiei depusa in cadrul procedurii, SC ... SRL
prezinta punctual observatiile sale, dupa cum urmeaza:

I. Referitor la acordul de asociere:

Atat in invitatia de participare nr. 36...60/15.10.2014, cat si in
fisa de date a achizitiei, la sectiunea II - Obiectul contractului,
subcap. II.1.5) - Descrierea succinta a contractului, s-a precizat:
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Jlucrdri de: Carosabil si trotuare, Refea apa, Refele de canalizare
pluviala si menajera”.

De asemenea, la cap. III.2) - Conditii de participare, subcap.
II1.2.3.a) - Capacitatea tehnica si/sau profesionala, autoritatea
contractanta a solicitat: ,Asociatul/asociatii vor prezenta aceleasi
documente solicitate la cap. III.2 — CONDITII DE PARTICIPARE, ca
s liderul de asociere, cu mentiunea ca cerintele privind capacitatea
tehnica si/sau profesionala vor fi indeplinite prin cumul de grupul de
asociati. Totodata, se va prezenta contractul/conventia de asociere,
din care sa reiese cine este liderul asocierii precum si detalierea
obligatiilor fiecarui membru al asocierii si procentul care revine
fiecaruia”.

In ceea ce priveste particularitatile acordului de asociere
utilizat in procedurile de achizitie publica complexe ori de valoare
mare, cand ansamblul cerintelor minime de calificare sau ansamblul
obligatiilor contractuale ar fi greu de indeplinit de catre un singur
operator economic, una din modalitatile legale prin care operatorii
economici pot participa in cadrul procedurilor de achizitie publica
este aceea a ofertei comune.

Orice oferta comuna are la baza un acord (contract) de
asociere, incheiat intre operatorii economici care intentioneaza sa
participe in cadrul procedurii de atribuire cu o astfel de oferta, iar
legislatia in materia achizitiilor publice lasa partenerilor contractuali
posibilitatea de a negocia continutul concret al respectivului acord
de asociere, potrivit dispozitiilor art. 44 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, care se completeaza cu dreptul comun in materie,
respectiv Noul Cod Civil.

De asemenea, SC ... SRL arata ca in practica de specialitate,
operatorii economici care se asociaza depun, odata cu oferta si un
acord de asociere care contine clauze referitoare la: numele, sediul
si datele de identificare ale membrilor asocierii, intentia acestora de
a se asocia si a participa cu oferta comuna in cadrul respectivei
proceduri de atribuire, desemnarea liderului asocierii si stabilirea
prerogativelor acestuia (in special puterea de reprezentare a
asocierii in relatia cu autoritatea contractanta), stabilirea cotelor de
participare si ale responsabilitatilor fiecarui membru al asocierii, in
ceea ce priveste intocmirea ofertei comune si, ulterior, indeplinirea
partilor din contractul de achizitie publica, daca acesta va fi atribuit
asocierii, raspunderea solidara a membrilor asocierii fata de
autoritatea contractanta.

Referitor la aspectele mai sus-aratate, SC ... SRL apreciaza ca
sunt de retinut urmatoarele ,alegatii” din continutul contestatiei
formata de SC ... SA: .. in acordul de asociere nr.
146/19.11.2014, la art. 2.2 s-au specificat «Alte activitati se vor
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realiza in comun», respectiv faptul cd atat S.C. ...S.A., cat si S.C. ...
S.A vor realiza in comun cu ceilalti membri ai asocierii lucrarile care
formeaza obiectul contractului: Ilucrari de drumuri, lucrari de
instalafii de apa, canalizare si de conducte de evacuare, fara a fi
individualizate exact pentru fiecare asociat in parte”. In acest
context, se poate constata faptul ca in documentatia de atribuire s-
a precizat ca obiectul contractului il reprezinta lucrari de: Carosabil
si trotuare, Retea apa Retele de canalizare pluviala si menajera, dar
asocierea contestatoare se refera la un cu totul alt obiect, stipulat
prin acordul de asociere, respectiv lucrari de drumuri, lucrari de
instalatii de apa, canalizare si de conducte de evacuare; autoritatea
contractanta a solicitat detalierea obligatiilor fiecarui membru al
asocierii si procentul care revine fiecaruia, dar in acordul de
asociere s-a mentionat «alte activitati se vor realiza in comun»,
precum si faptul ca SC ...SA, nu precizeaza care sunt aceste «alte
activitati» si, mai ales, daca ele fac parte din obiectul contractului
de achizitie publica care urmeaza a fi incheiat ca urmare a prezentei
proceduri de atribuire.

II. Referitor la certificatul constatator emis de ORC s

standardele de asigurare a calitatii si de protectie a mediului:
1. - atat in invitatia de participare nr. 36...60/15.10.2014, céat si in
fisa de date a achizitiei, la cap. III.2) - Conditii de participare,
subcap. 1III.2.1.b) - Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, s-a precizat: ,Se va prezenta Certificatul constatator
emis de Oficiul Registrului Comertului din care sa rezulte
obiectul/obiectele de activitate al/ale respectivului operator
economic. Obiectul principal/secundar de activitate al operatorului
economic trebuie sa fie asemanator/echivalent cu obiectul
contractului.

Informatiile din Certificatul Constatator trebuie sa fie
reale/actuale la data limita de depunere a ofertelor”;

2. - de asemenea, la subcap. II1.2.3.b) - Standarde de asigurare a
calitatii si de protectie a mediului, autoritatea contractanta a
solicitat sa se prezinte:

,a. certificat emis de organisme independente privind
implementarea sistemului de management al calitatii ISO 9001, sau
echivalent, pentru activitatile ce compun obiectul contractului.

b. certificat emis de organisme independente care atesta
respectarea standardelor de protectie a mediului ISO 14001, sau
echivalent, pentru activitatile ce compun obiectul contractului.

Activitatile pentru care au fost eliberate certificatele ISO 9001
si 14001, trebuie sa aiba legaturd cu obiectul contractului.
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In cazul unei asocieri, cerintele privind certificatele ISO 9001
si 14001, vor fi indeplinite de fiecare membru al asocierii pentru
partea din contract pe care o realizeaza”.

3. - potrivit dispozitiilor art. 170, teza I, din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare: , ofertantul elaboreaza oferta
in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire”.

Intrucat asocierea contestatoare precizeaza in mod clar ca in
acordul de asociere nr. 146/19.11.2014, la art. 2.2 s-au specificat
,Alte activitati se vor realiza in comun”, SC ... SRL, considera ca nu
sunt intemeiate sustinerile referitoare la respectarea cerintelor
minime de calificare privind certificatul constatator emis de ORC si
standardele de asigurare a calitatii si de protectie a mediului,
deoarece membrii asocierii nu au precizat explicit care sunt partile
din contract pe care urmeaza a le realiza.

Mai mult chiar, intrucat autoritatea contractanta a solicitat:
~Asociatul/asociatii vor prezenta aceleasi documente solicitate la
cap. III.2 - CONDITII DE PARTICIPARE, ca si liderul de asociere”,
apare ca fiind evident eronatd sustinerea contestatoarei ci:,In fisa
de date nu exista nici o prevedere conform careia, in cadrul unei
asocieri, fiecare asociat este obligat sa depuna dovada existentei in
certificatul constatator a obiectului principal/secundar de activitate
care sa fie asemanator sau echivalent cu obiectul contractului
pentru partea pe care o executa”.

III. Referitor la sustinerile contestatoarei privind lucrarile de
terasamente:

SC ... SRL apreciaza ca SC ... SA face numeroase precizari
referitoare la similaritatile dintre executia de terasamente aferenta
lucrarilor de drumuri si executia de terasamente aferenta lucrarilor
de retele de apa si canalizare, ori in opinia sa, din contextul
contestatiei, rezulta ca descalificarea asocierii ar fi survenit ca
urmare a declaratiei acesteia ca toti membrii sai vor executa si
lucrari de instalatii de apa, canalizare si de conducte de evacuare, in
conditiile in care unul dintre ei nu era autorizat de Registrul
Comertului pentru realizarea acestor activitati, la momentul
deschiderii ofertelor, iar altul nu ar fi dispus de certificate ISO
potrivite.

Prin urmare, SC ... SRL considera ca afirmatiile privind
similaritatile lucrarilor nu au temei in acest context, ceea ce trebuia
lamurit fiind modul in care unii membri ai asocierii contestatoare
urmau sa execute activitati pentru care nu erau certificati sau
autorizati la data deschiderii ofertelor.

Fata de cele aratate, SC ... SRL solicita respingerea
contestatiei ca nefondata, inadmisibila si tardiv introdusa si
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mentinerea actelor elaborate de autoritatea contractanta ca legale
si temeinice.

Prin adresele nr. 589/...... si ...0/...... 2015, transmise prin
fax, Consiliul a solicitat atat contestatoarei cat si autoritatii
contractante, sa comunice, pana in data de 29.01.2015, ora 16:00,
eventuale sustineri referitoare la cererea de interventie depusa de
SC ... SRL.

Contestatoarea a raspuns prin adresa nr. 320/29.01.2015,
transmisa prin fax, Iinregistrata la Consiliu sub nr.
1272/29.01.2015, prin care SC ...SA, a formulat sustineri, prin care
solicita respingerea cererii de interventie depusa de SC ... SRL. In
motivare, contestatoarea puncteaza motivele de netemeinicie,
astfel:

Primul motiv analizat de contestatoare se refera la afirmatia
ofertantului SC ... SRL conform careia ,,in documentatia de atribuire
s-a precizat ca obiectul contractului il reprezinta lucrari de carosabil
si trotuare, retea de apa, retele de canalizare pluviala si menajera,
dar asocierea contestatoare se refera la cu totul alt obiect, stipulat
prin acordul de asociere, respectiv lucrari de drumuri, lucrari de
instalatii de apa, canalizare si de conducte de evacuare”.

Contestatoarea considera ca ofertantul SC ... SRL atrage
atentia Consiliului asupra unor aspecte netemeinice, respectiv
asupra denumirii date lucrarilor ce urmeaza a fi executate,
considerand motiv de descalificare inexistenta unei identitati intre
obiectul contractului asa cum a fost precizat in fisa de date si
denumirea lucrarilor asa cum rezulta din acordul de asociere depus.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea arata ca lucrarile de
carosabil si trotuare sunt lucrari de drumuri, iar lucrarile de retele
de apa, retele de canalizare pluviala si menajera sunt lucrari de
instalatii de apa, canalizare si de conducte de evacuare, asa cum
sunt precizate in cadrul codurilor CPV din sectiunea II.1.6
»Clasificare CPV”,

Mai mult, in devizele de lucrari, arata contestatoarea, sunt
cuprinse alaturi de lucrarile de carosabil si trotuare si lucrari de
amenajare zone verzi, lucrari de siguranta circulatiei, motiv pentru
care SC ...SA nu considera ca fiind o greseala indicarea in cadrul
acordului de asociere nr. 146/19.11.2014 a denumirii de lucrari de
drumuri.

Denumirea data obiectului contractului in cadrul acordului de
asociere este chiar denumirea categoriilor de lucrari din clasificarea
CPV 45233140-2, 45332000-3.

Al doilea motiv de netemeinicie, arata contestatoarea, se
refera la afirmatia ofertantului SC ... SRL conform careia autoritatea
contractanta a solicitat detalierea obligatiilor fiecarui membru al
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asocierii si procentul care revine fiecaruia, dar in acordul de
asociere s-a mentionat: Alte activitati se vor realiza in comun,
astfel ca SC ...SA nu precizeaza care sunt aceste alte activitati si
mai ales, daca ele fac parte din obiectul contractului de achizitie
publica care urmeaza a fi incheiat ca urmare a prezentei, proceduri
de atribuire”.

Asa cum a precizat in cadrul contestatiei sale, SC ...SA arata
ca in acordul de asociere nr. 146/19.11.2014, sunt mentionate
lucrarile, ce se vor realiza in comun de catre asociati, lucrari care
corespund obiectului contractului si pe care asocierea s-a angajat
ca le executa.

Autoritatea contractanta nu a publicat in cadrul sectiunii
Formulare nici un model de acord de asociere, motiv pentru care
asociatii au completat un acord in cadrul caruia sunt identificate
obligatiile asociatiilor cu privire la contributia financiara si cu privire
la repartizarea beneficiilor sau pierderilor in cadrul asocierii si nu cu
privire la individualizarea exacta a activitatilor, ce vor fi executate
de catre asociati.

Individualizarea acestor lucrari pentru fiecare asociat in parte,
arata contestatoarea, s-a realizat in cadrul raspunsului la solicitarea
de clarificari nr. 76436/10.12.2014, unde s-a precizat faptul ca SC
...SA si SC ... SA vor executa lucrari de drumuri, lucrari de
terasamente, de desfacere a carosabilului, in vederea pozarii
conductei de distributie si a conductelor de bransament,
aprovizionare cu material de umplutura, iar SC ... SRL va executa
lucrarile specializate de instalatii, de apa, canalizare si de conducte
de evacuare, respectiv montarea conductelor, a pieselor de legatura
si alte lucrari conexe.

Legiuitorul a reglementat in mod expres doar dreptul de
asociere, in vederea depunerii unei oferte comune, fara a impune
anumite limitari legate de continutul acordului, de forma Iui sau de
numarul operatorilor economici care formeaza asocierea, in absenta
unei limitari concrete impuse prin lege, acordul de asociere poate fi
incheiat in orice limba (cu conditia sa fie insotit de o traducere
autorizata, in limba romana), poate fi supus oricarei legi aplicabile
convenite de parti, poate include o eventuala clauza compromisorie
(clauza in virtutea careia toate sau anumite litigii decurgand din sau
in legatura cu acordul de asociere sunt supuse instantelor arbitrale)
etc.

De asemenea, contestatoarea apreciaza ca afirmatia
intervenientului cu privire la clauzele pe care, conform practicii de
specialitate, trebuie sa le contina acordul de asociere, confirma
ideea ca acordul de asociere depus a respectat toate acele puncte

31



mentionate de intervenient si nu a gresit cu nimic in modul de
redactare al acestuia.

Pe de alta parte, denumirile date lucrarilor ce urmeaza a fi
execute, fie ele generale de ,lucrari de drumuri, lucrari de instalatii
de apa, canalizare de conducte de evacuare”, fie individualizate si
pe subcategorii de lucrari ,Carosabil si trotuare, retea de apa,
Retele de canalizare pluviala si menajera” nu au relevanta, in
conditiile in care rezulta clar din centralizatorul financiar (anexa nr.
2 la formularul de oferta cu devizele aferente) ca oferta respecta
intocmai cerintele din documentatia de atribuire, existand identitate
intre categoriile de lucrari precizate detaliat in listele de cantitati din
documentatia si cele ofertate de asociere in cadrul devizelor oferta,
respectiv centralizatorul financiar.

Al treilea motiv de netemeinicie, apreciat de contestatoare, se
refera la afirmatia ofertantului SC ... SRL. conform careia ,Mai mult
chiar, intrucat autoritatea contractanta a solicitat:
«Asociatul/asociatii vor prezenta aceleasi documente solicitate la
cap. III.2- Conditii de participare, ca si liderul de asociere», apare
ca fiind evident eronata sustinerea contestatoarei ca in fisa de date
nu exista nicio prevedere conform careia, in cadrul unei asocieri,
fiecare asociat este obligat sa depuna dovada existentei in
certificatul constatator a obiectului de activitate care sa fie
asemanator sau echivalent cu obiectul contractului pentru partea pe
care o executa”. In acest sens, SC ...SA arata ca societatea sa a
respectat intocmai prevederile cap. III. 2 - Conditii de participare si
a depus toate documentele solicitate, inclusiv certificate
constatatoare atat pentru liderul de asociere, cat si pentru ceilalti
doi asociati.

Din modul de formulare al cerintei privind capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale ,,Obiectul principal/secundar de
activitate al operatorului economic trebuie sa fie asemanator/
echivalent cu obiectul contractului”, nu rezulta ca se doreste
demonstrarea individuala pentru fiecare membru al asocierii, a
activitatilor principale/secundare, aferente lucrarilor ce revin
fiecarui asociat in parte.

Din certificatul constatator depus de SC ... SRL rezulta toate
codurile CAEN care corespund tuturor categoriilor de lucrari ce
formeAazé obiectul contractului.

In fisa de date nu exista nicio prevedere conform careia, in
cadrul unei asocieri, fiecare asociat este obligat sa depuna dovada
existentei in certificatul constatator a obiectului principal/secundar
de activitate care sa fie asemanator sau echivalent cu obiectul
contractului pentru partea pe care o executa.
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Fata de cele aratate, contestatoarea invedereaza faptul ca
potrivit art. 183 din OUG nr. 34/2006: , Autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita oricarui operator economic sa prezinte
documente edificatoare care sa dovedeasca forma de inregistrare
ca persoana fizica sau juridica...”., prin urmare nu se impune
obligativitatea demonstrarii individuale pentru fiecare membru al
asocierii, a activitatilor principale/secundare, aferente lucrarilor ce
revin fiecarui asociat in parte. Ori, lipsa de acuratete a criteriilor de
calificare nu poate determina sanctionarea operatorului economic
care s-a conformat enuntului criteriilor, astfel cum acesta a fost
formulat in fisa de date a achizitiei.

Al patrulea motiv apreciat de contestatoare, de asemenea, ca
netemeinic, se refera la solicitarea ofertantului SC ... SRL privind
respingerea contestatiei ca fiind inadmisibila si tardiv introdusa.
Astfel, ofertantul intervenient nu ridica problema tergiversarii decat
in partea finala a cererii de interventie si nu dezbate in nici un fel
aceasta problema in cursul acesteia, deoarece:

Contestatia depusa de asocierea SC ...SA - SC ... S.R.L. a fost
trimisa in data de ..., fiind respectat termenul legal de depunere
conform prevederilor art. 2567 lit. b) din OUG nr. 34/2006, termen
precizat si in comunicarea rezultatului nr. 2794/15.01.2015.

Autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr.
6068/28.01.2015, inregistrata la Consiliu sub nr. 1235/28.01.2015,
aratdnd ca nu mai are nimic de adaugat la cele expuse de
intervenient, considerand elocvent si fundamental urmatorul
paragraf din cererea de interventie: ,descalificarea asocierii ar fi
survenit ca urmare a declaratiei acesteia ca toti membrii sai vor
executa si lucrari de instalatii de apa, de canalizare si de conducte
de evacuare, in conditiile in care unul dintre ei nu era autorizat de
Registrul Comertului pentru realizarea acestor activitati, Ila
momentul deschiderii ofertelor, iar altul nu a dispus de certificatele
ISO potrivite”.

Prin adresa nr. 757/...... transmisa prin fax autoritatii
contractante, Consiliul i-a solicitat acesteia, ca eventualele sustineri
cu privire la continutul adresei contestatoarei S.C. ...S.A. nr.

10.../26.01.2015, prin care aceasta a formulat ,note scrise” ca
urmare a punctului de vedere, sa fie transmise Consiliului pana la
data de 03.02.2015, ora 16.00.

Prin adresa nr. 7406/03.02.2015, inregistrata la Consiliu sub
nr. 1476/03.02.2015, MUNICIPIUL ... a transmis, prin fax,
Consiliului precizarea ca nu formuleaza niciun punct de vedere cu
privire la continutul acestui inscris.

SC ... SRL a formulat o cerere de interventie care prezinta
natura juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece SC ...
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SRL sprijina pozitia autoritatii contractante, solicitdnd ,respingerea
contestatiei ca nefondata” si ,mentinerea actelor elaborate de
autoritatea contractanta ca fiind legale si temeinice”, motiv pentru
care, Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de
interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante.

Avand in vedere dispozitiile art. 297 din O.U.G. nr. 34/2006,
art. 61 alin. (3) Cod proc.civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de
atribuire in cauza SC ... SRL este ofertantul desemnat castigator,
iar cererea sa priveste mentinerea acestei decizii a autoritatii
contractante, Consiliul va admite in principiu cererea de interventie.

Din documentele aflate la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

MUNICIPIUL ... (CONSILIUL LOCAL), in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura de atribuire prin ,cerere de oferte”,
a contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Pachet
strazi zona Calea Poplacii - Calea Dumbravii - Turnisor (Cindrelului,
Bobélna, P-ta Prahovei, D-na Elena Cuza, Toamnei, Castorului,
Plugarilor, Colinei) - (PT+DDE+Obtinerea avizelor si acordurilor de
principiu (la faza: PT+DDE)+verificare documentatie de catre
verificatori atestati +Asistenta tehnica+executie lucrari)”, cod CPV
45233140-2 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a invitatiei de
participare nr. 36...60/15.10.2014, stabilind data de deschidere a
ofertelor la 20.11.2014, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut”
si valoarea estimata fara TVA de 4.975.047,00 lei.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 2 operatori
economici, respectiv asocierea S.C. ...S.A. - SC ... SA - SC ... SRL
si S.C. ... S.R.L., asa cum rezulta din procesul verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor inregistrat de MUNICIPIUL ... sub nr.
71841/20.11.2014.

Prin Raportul procedurii nr. 2793/15.01.2015, membrii
Comisiei de evaluare au respins oferta contestatoarei ca
inacceptabila, in temeiul dispozitiilor art. 36 alin. (1) lit. b) din HG
nr. 925/2006 si au desemnat ca ofertant castigator pe S.C. ...
S.R.L.

Rezultatul procedurii i-a fost comunicat contestatoarei prin
adresa nr. 2794/15.01.2015. Fiind nemultumita de rezultatul
procedurii, S.C. ...S.A., in calitate de lider al asocierii S.C. ...S.A. -
S.C....S.A. -S.C. ... S.R.L.,, a formulat, in cadrul termenului legal,
prezenta contestatie.

Analizand continutul actului atacat, respectiv adresa nr.
2794/15.01.2015 privind comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, Consiliul retine ca oferta asocierii contestatoare a fost
respinsa pentru urmatoarele motive:
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- liderul asocierii S.C. ...S.A. nu a indeplinit cerinta din Fisa de
date a achizitiei, mentionata la punctul III.2.1.b) - Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, neavand inclus in certificatul
emis de Oficiul National al Registrului Comertului codul CAEN 4221;

- asociatul SC ... SA nu a indeplinit cerinta din Fisa de date a
achizitiei, mentionata la punctul I11.2.3.b) - Standarde de asigurare
a calitatii si de protectie a mediului, nedetinand ISO 9001 si ISO
14001 pentru activitatile de executie retele de apa si canalizare.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza punctuala a
motivelor care au determinat autoritatea contractanta sa respinga
oferta contestatoarei.

In ceea ce priveste primul motiv de respingere a ofertei
depusa de asocierea S.C. ...S.A. - SC ... SA - SC ... SRL, Consiliul
constata urmatoarele:

Analizand continutul Fisei de date a achizitiei, Consiliul retine
ca la punctul III.2.1.b) - Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, lit. a) - Pentru persoane juridice romane - a fost
mentionata urmatoarea cerinta:

~Se va prezenta Certificatul constatator emis de Oficiul
Registrului Comertului in original/copie legalizatd/copie lizibila cu
mentiunea «conform cu originalul», din care sa rezulte
obiectul/obiectele de activitate al/ale respectivului operator
economic. Obiectul principal/secundar de activitate al operatorului
economic trebuie sa fie asemanator/echivalent cu obiectul
contractului. Informatiile din Certificatul Constatator trebuie sa fie
reale/actuale la data limita de depunere a ofertelor.

Pentru persoanele fizice, se va prezenta: autorizatie de
functionare/altele echivalente pentru a dovedi apartenenta Ila
categoria profesionald impusa de indeplinirea contractului”.

De asemenea, in cadrul Fisei de date a mai fost mentionata
urmatoarea cerinta relevanta in solutionarea cauzei:

- Informatii privind asociatii: ,Asociatul/asociatii vor prezenta
aceleasi documente solicitate la cap. III.2.— CONDITII DE
PARTICIPARE, ca si liderul de asociere, cu mentiunea ca cerintele
privind capacitatea tehnica si/sau profesionala vor fi indeplinite prin
cumul de grupul de asociati;

Totodata, se va prezenta contractul/conventia de asociere, din
care sa reiese cine este liderul asocierii precum si detalierea
obligatiilor fiecarui membru al asocierii si procentul care revine
fiecaruia”.

In acest context, Consiliul mai retine ca in cadrul Capitolul
ITI.2 - Conditii de participare, din Fisa de date, sunt continute
urmatoarele subcapitole si puncte:
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- II1.2.1) Situatia personalda a operatorilor economici, inclusiv
cerintele referitoare la inscrierea in registrul comertului sau al
profesiei:

II1.2.1.a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului;

I11.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale:

a) Pentru persoane juridice romane;
b) Pentru persoane juridice/fizice straine;

- II1.2.2) - Capacitatea economica si financiara;

- II1.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala;

- I1.2.3.b) Standarde de asigurare si de protectie a mediului.

Relevante in solutionarea cauzei sunt si prevederile Anexei nr.
2 din Ordinul Presedintelui ANRMAP nr. 509/2011 privind
formularea criteriilor de calificare si selectie, conform carora in
cazul ofertei comune, obligativitatea pentru fiecare asociat de
indeplinire a cerintelor referitoare la codurile CAEN (art. 183 din
OUG nr. 34/2006) se refera la ,partea din contract pe care o
realizeaza”, aspect care desi nu se regaseste mentionat in mod
explicit in fisa de date a achizitiei, este in concordanta cu
informatiile despre asociati cuprinse in cadrul acestui document.

In legatura cu aplicabilitatea dispozitilor = Ordinului
presedintelui ANRMAP NR. 509/2006, la procedura de atribuire in
cauza, Consiliul apreciaza ca, avand in vedere faptul ca in fisa de
date la sectiunea ,Legislatie aplicabila” este mentionat ,site-ul
www.anrmap.ro”, iar ordinul in discutie se regaseste la partitia
,Legislatie” a site-ului mai sus aratat, atat autoritatea contractanta
cat si ofertantii au obligatia de a respecta prevederile acestui ordin,
chiar daca anexa nr. 2 a ordinului are un caracter exemplificativ,
abordarea nefiind exhaustiva, dar in speta acoperind chestiunea in
litigiu referitoare la obligativitatea fiecarui asociat de a indeplini
cerinta referitoare la codurile CAEN (art. 183 din OUG nr. 34/2006)
prin raportate la ,partea din contract pe care o realizeaza”.

In cazul in care autoarea contestatiei considera ca prevederile
documentatiei de atribuire nu erau suficient de clare, avea
posibilitatea de a solicita autoritatii contractante clarificari in
temeiul dispozitiilor art. 78 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, in stadiul
actual al procedurii de atribuire orice critica referitoare la
documentatia de atribuire fiind tardiva.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

In cadrul Acordului de asociere nr. 146/19.11.2014 aflat in
cadrul documentelor de calificare depuse de asocierea
contestatoare, la punctul 2.2. - Alte activitati ce se vor realiza in
comun, sunt mentionate urmatoarele:
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1. S.C. ...S.A. — Lucrari de drumuri, lucrari de instalatii de
apa si canalizare si de conducte de evacuare, servicii de proiectare
tehnica pentru constructia de lucrari publice prin subcontractant SC
NEO PLAN SRL, supraveghere arheologica prin subcontractant
Muzeul National Brukental.

2. SC ... SA - Lucrari de drumuri, lucrari de instalatii de apa si
canalizare si de conducte de evacuare;

3. SC ... SRL - Lucrari de drumuri, lucrari de instalatii de apa
si canalizare si de conducte de evacuare.

De asemenea, la punctul 2.3 sunt prevazute urmatoarele:
~Contributia financiara/tehnica/ profesionala a fiecarei parti la
indeplinirea contractului de achizitie publica este:

-S.C. ...5.A. - 35,6%;

-SC... SA-32,20%,

-SC... SRL - 32,20%.

In cadrul evaluarii ofertelor autoritatea contractanta i-a
transmis asocierii contestatoare solicitarea de clarificari nr.
76436/10.12.2014 avand, la punctul 1, urmatorul cuprins:

,1. SC ... SA

In conformitate cu Fisa de date a achizitiei, sectiunea III, cap.
II1.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale pentru
persoane juridice romane s-a solicitat: «Se va prezenta Certificatul
constatator emis de Oficiul Registrului Comertului in original/copie
legalizata/copie lizibila cu mentiunea - conform cu originalul -, din
care sa rezulte obiectul/obiectele de activitate al/ale respectivului
operator economic. Obiectul principal/secundar de activitate al
operatorului economic trebuie sa fie asemanator/echivalent cu
obiectul contractului. Informatiile din Certificatul Constatator
trebuie sa fie reale/actuale la data limitd de depunere a ofertelor»,

de asemenea:

In clarificarea nr. 68667/06.11.2014, postata pe SEAP s-au
mentionat urmatoarele:

«Conform fisei de date a achizitiei, Sectiunea II : Obiectul
contractului,
II.1.6) Clasificare CPV (Vocabularul comun privind achizitiile),
codurile CPV:
-45233140-2 - Lucrari de drumuri;
-45332000-3 - Lucrari de instalatii de apa si canalizare si de
conducte de evacuare;
-71322000-1 - Servicii de proiectare tehnica pentru constructia de
lucrari publice,
definesc obiectul contractului, (...)»

Avand in vedere faptul ca:
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- Asocierea S.C. ... S.A. & S.C. ... S.A. & S.C. ... S.R.L., a
prezentat acordul de asociere nr. 146/19.11.2014, din care rezulta
ca dumneavoastra executati «lucrari de drumuri, lucrari de instalatii
de apa si canalizare si de conducte de evacuare (...)»,

- dumneavoastra ati prezentat Certificatul ORC nr.
32423/23.10.2014 din care rezulta ca si obiect de activitate
asemanator/echivalent cu obiectul contractului, doar codul CAEN
4211 - Lucrari de constructii a drumurilor si autostrazilor fara a
rezulta ca si obiect de activitate si executia de lucrari de instalatii
de apa si canalizare si de conducte de evacuare, asa cum s-a
solicitat de catre autoritatea contractanta prin fisa de date a
achizitiei si Clarificarea nr. 68667/06.11.2014, postate pe SEAP,

- comisia de evaluare nu poate lua in considerare codul CAEN
4329 - Alte lucrari de instalatii pentru constructii, care se regaseste
in  Certificatul ORC nr. 32423/23.10.2014, prezentat de
dumneavoastra intrucdt conform Clasificarii activitatilor din
economia nationala - CAEN Rev.2 - Note explicative (postata pe
site-ul www.onrc.ro), aprobata prin Ordinul presedintelui
Institutului Natiomal de Statistica nr.337/2007, actualizat, acest
cod nu cuprinde lucrari de instalatii de apa si de canalizare,

Va rugam sa clarificati cum indepliniti cerinta din Fisa de date
a achizitiei privind Certificatul constatator emis de Oficiul Registrului
Comertului vis- a-vis de executia de retelele de apa si canalizare”.

Raspunsul contestatoarei, cu privire la punctul 1 mai sus
mentionat, a fost consemnat in adresa nr. 7066/15.12.2014,
inregistrata la autoritatea contractanta sub nr. 77693/15.12.2014,
acesta fiind urmatorul:

.CU privire la obiectul principal/secundar de activitate al
liderului de asociere S.C. DRUMURI SI PRESTARI CONSTRUCTII
S.A. care trebuie sa fie asemanator/echivalent cu obiectul
contractului facem urmatoarele precizari:

- In acordul de asociere nr. 146/19.11.2014 la art. 2.2 s-au
precizat «Alte activitati ce se vor realiza in comun», respectiv SC
Drumuri si Prestari Constructii S.A. va realiza in comun cu ceilalti
asociati lucrarile ce fac obiectul contractului, lucrari de drumuri,
lucrari de instalatii de apa, de canalizare si conducte de evacuare;

- In cadrul lucrarilor de instalatii de apa, canalizare si de
conducte de evacuare, S.C. ...SA va executa lucrari de
terasamente, de desfacere a carosabilului in vederea pozarii
conductei de distributie si a conductelor de bransament,
aprovizionarea cu material de umplutura (balast si nisip), lucrari
care sunt specifice si lucrarilor de drumuri, activitdti autorizate
conform CAEN 4211.
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- Lucrarile specializate de instalatii de apa, de canalizare si
conducte de evacuare, respectiv montarea conductelor, a pieselor
de legatura si alte lucrdri conexe se vor realiza de catre asocatul
S.C. ... S.R.L., care este autorizat in acest sens conform CAEN
4221”,

Asa cum rezulta din Raportul procedurii nr. 2793/15.01.2015,
membrii Comisiei de evaluare, analizand:

- informatiile din acordul de asociere nr. 146/19.11.2014;

- raspunsul asocierii contestatoare la solicitarea de clarificari nr.
76436/10.12.2014 a autoritatii contractante (punctul 1);

- manualul privind ,Tehnologia instalatiilor sanitare si de gaze”
pentru liceele industriale cu profil de constructii, meseria instalator
in constructii si scoli profesionale;

- Clasificarea activitatilor din economic nationala - CAEN rev.2 -
Note explicative cod CAEN 4221;

- Ordinul nr. 509/2011, Anexa nr. 2,

a concluzionat urmatoarele:

., lucrdrile de terasamente specifice lucrarilor de apa si
canalizare (lucrari de sapatura si umplutura) pe care ofertantul
declara in raspunsul la clarificare ca le va executa, fac parte din
structura retelelor de apa si canalizare si sunt totodata lucrari de
geniu civil;

« lucrarile de terasamente specifice Iucrarilor de apa si
canalizare sunt incluse in codul CAEN 4221 - Lucrari de constructii
a proiectelor utilitare pentru fluide (in categoria «lucrarilor de geniu
civil», iar lucrarile de terasamente specifice lucrarilor de constructii
drumuri sunt incluse in codul CAEN 4211 - Lucrari de constructii a
drumurilor si autostrazilor (in categoria «constructia de autostrazi,
strazi, drumuri si alte cai de acces pentru vehicule si pietoni»);

= Jucrarile de terasamente de la retelele cu apa si canalizare nu
sunt aceleasi cu lucrarile de terasamente de la drumuri (sunt
proceduri tehnice diferite), deoarece sunt mult mai complexe ca si
tehnologie de executie, lucrdndu-se in pamant in spatii inguste, la
adancimi foarte mari, existand riscul surparii malurilor, pierederii de
vieti omenesti si afectarii obiectivelor din vecinatate in cazul in care
nu se folosesc sprijiniri de maluri”,

si a stabilit ca:

L,Lucrarile pe care ofertantul declara ca le va executa in
raspunsul la clarificare, respectiv ,lucrari de terasamente, de
desfacere a carosabilului in vederea pozarii conductei de distributie
si a conductelor de bransament, aprovizionarea cu material de
umplutura (balast si nisip)”, sunt parte integranta a sistemelor de
retele de apa si canalizare si nu pot fi excluse din acestea (conform
codului CAEN 4221, pe care ofertantul ar fi trebuit sa il aiba inclus
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in certificatul ORC). Prin urmare, comisia de evaluare considera
cerinta neindeplinita”.

Analizand documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul
apreciaza ca netemeinica decizia autoritatii contractante de a
respinge oferta contestatoarei deoarece liderul asocierii S.C. ...S.A.
nu a indeplinit cerinta din Fisa de date a achizitiei, mentionata la
punctul III.2.1.b) - Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, neavand inclus in certificatul emis de Oficiul National
al Registrului Comertului codul CAEN 4221.

Pentru a aprecia astfel, Consiliul are in vedere urmatoarele:

Analizand continutul Acordului de asociere nr.
146/19.11.2014, Consiliul constata ca in cuprinsul acestuia
contestatoarea nu a detaliat , obligatiile aferente fiecarui membru al
asocierii”, asa cum s-a solicitat in cadrul Fisei de date la informatii
privind asociatii, desi cerinta a fost foarte clara, limitandu-se la a
mentiona procentele care revin fiecarui asociat. Practic din cuprinsul
acordului rezulta ca cei trei asociati vor realiza in comun ,Lucrari
de drumuri, lucrari de instalatii de apa si canalizare si de conducte
de evacuare”, adica obiectul contractului. In speta, inainte de a
formula orice alta solicitare de clarificari, comisia de evaluare ar fi
trebuit sa fie interesata in a clarifica activitatile aferente cotelor de
participare ale fiecarui asociat in parte, eventual sa verifice
corelarea procentelor declarate in cadrul acordului de asociere cu
obligatiile aferente fiecarui membru (asa cum erau declarate in
raspunsul la clarificari) avand in vedere ponderea pe care o au
lucrarile declarate ca apartinand fiecarui asociat, in intregul
contract. Ulterior, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa verifice
restul documentelor de calificare, prin raportare la acele informatii
care erau furnizate de asocierea S.C. ...S.A. - SC ... SA - SC ...
SRL prin raspunsul la clarificari.

La data depunerii ofertelor, liderului asocierii S.C. ...S.A. a
depus Certificatul constatator nr. 32423/23.10.2014, in forma
simplificata (nu in forma extinsa), astfel incat in continutul acestuia
Nnu se regaseau mentionate si activitatile secundare. Conform
certificatului de mai sus, domeniul principal de activitate al S.C.
...S.A. il constituie codul CAEN 4211 - Lucrari de constructii a
drumurilor si autostrazilor, iar la sectiunea ,Sedii si/sau activitati
autorizate conform art. 15 din Legea 3.../2004", apar mentionate
codurile CAEN 4211 - Lucrari de constructii a drumurilor si
autostrazilor si 4329 - Alte lucrari de instalatii pentru constructii
(activitati desfasurate in afara sediului social si a sediilor
secundare);

De asemenea, la data depunerii ofertelor, liderului asocierii
S.C. ...S.A. a depus Certificatul ISO 9001:2008 din cuprinsul caruia
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rezulta ca organizatia este certificata pentru urmatoarele activitati:
~Executie lucrari de constructii drumuri si autostrazi, constructii
hidrotehnice (...) Executie lucrari de retele de canalizare, pluviala,
menajera si retele de alimentare cu apa”, precum si Certificatul ISO
14001:2008 din cuprinsul caruia rezulta ca organizatia este
certificata pentru urmatoarele activitati: ,Executie lucrari de
constructii drumuri si autostrazi, constructii hidrotehnice (...)
Executie lucrari de retele de canalizare, pluviala, menajera si retele
de alimentare cu apa”.

Consiliul apreciaza ca implementarea si certificarea sistemelor
de calitate, ISO 9001:2008 si ISO 14001:2008, se face pentru
diferite activitati care in mod evident trebuie sa se regaseasca in
obiectul de activitate al detinatorului certificatului si trebuie sa aiba
un corespondent in codurile CAEN mentionate in Certificatul
constatator emis de ONRC.

Fata de aceasta situatie, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa manifeste un rol activ si constatand o
necorelare a documentelor, sa-i solicite asocierii contestatoare
clarificari, conform dispozitiilor art. 201 din OUG nr. 34/2006,
precum si art. 35 din HG nr. 925/2006, in sensul depunerii unor
documente care sa demonstreze ca la data limita de depunere a
ofertelor S.C. ...S.A. avea inclus in obiectul de activitate secundar si
codul CAEN 4221 - Lucrari de constructii a proiectelor utilitare
pentru fluide, aceasta in conditiile in care, operatorul economic
detinea certificare ISO 9001 si 14001 si pentru ,Executie lucrari de
retele de canalizare, pluviala, menajera si retele de alimentare cu

n

apa”.

Aceasta solicitare de clarificari ar fi adus autoritatii
contractante avantajul informarii ei ca in mod cert exista/sau nu
inclus n obiectul de activitate al liderului asocierii codul CAEN 4221.
O eventuala clarificare/confirmare in sensul acesta nu ar fi putut
procura avantaje contestatoarei (datele de referinta fiind deja puse
la dispozitia autoritatii contractante odata cu oferta) care sa
conduca la incalcarea dispozitiilor art. 201 alin. (2) din OUG nr.
34/2006.

In ceea ce priveste lipsa autorizarii codului CAEN 4221 la data
deschiderii ofertelor, Consiliul o apreciaza ca fiind lipsita de
relevanta in conditiile in care prin documentatia de atribuire nu s-a
solicitat ca pentru activitatea specifica domeniului contractului sa se
faca dovada autorizarii conform art. 15 din Legea nr. 3.../2004,
singura solicitare a autoritatii contractante fiind ,Obiectul
principal/secundar de activitate al operatorului economic trebuie sa
fie asemanator/echivalent cu obiectul contractului”.
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In actualul stadiu al procedurii, autoritatea contractantd nu
poate introduce in documentatia de atribuire noi cerinte care nu au
fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati, in
conformitate cu dispozitiile art. 33 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
care stipuleaza obligatia autoritatii contractante ,de a preciza in
cadrul documentatiei de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si
alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire” si cu respectarea principiului
transparentei stipulat de art. 2 alin. (2) lit. d) din OUG nr. 34/3006.

Consiliul apreciaza ca autorizarea conform art. 15 din Legea
nr. 3.../2004 reprezinta o simpla formalitate, fapt demonstrat si de
imprejurarea ca ulterior deschiderii ofertelor, la data de
10.12.2014, liderul asocierii contestatoare a depus la ONRC
declaratia model tip 3 nr. 38190/10.12.2014 referitoare la
desfasurarea activitatilor corespunzatoare codului CAEN 4221 ,in
afara sediului social si a sediilor secundare”, iar la data de
12.12.2014 a si fost eliberat Certificatul constatator emis in temeiul
art. 17* alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 3.../2004 privind simplificarea
formalitatilor la inregistrarea persoanelor fizice, asociatiilor familiale
si persoanelor juridice, inregistrarea fiscala a acestora, precum si la
autorizarea functionarii persoanelor juridice, cu modificarile si
completarile ulterioare, eliberat in baza declaratiei pe proprie
raspundere inregistrata sub nr. 38190/10.12.2014.

Fata de continutul acestui certificat constatator emis la data de
12.12.2014, Consiliul constata ca la data de 10.12.2014, liderul
asocierii contestatoare a solicitat la ONRC doar autorizarea codului
CAEN 4221, nu si completarea obiectului de activitate secundar cu
acest cod CAEN, de unde rezulta ca la acea data liderul asocierii
avea inclus in obiectul de activitate codul CAEN in discutie. De altfel
asa cum rezulta din propriile demersuri efectuate de Consiliu
(Furnizare informatii extinse nr. 174440/02.02.15), SC ...SA a
depus la ONRC ultimul act constitutiv actualizat la data de
05.06.2014, prin urmare inainte de data deschiderii ofertelor.

Pe de alta parte, Consiliul constata ca in mod eronat
autoritatea contractanta a considerat ca persoanele juridice care
realizeaza lucrari de terasamente pentru drum nu pot efectua si
lucrari de terasamente pentru lucrarile care trec pe drum.
Normativul C182-87 stabilit pentru terasamentele de drumuri este
aplicabil pentru toate categoriile de lucrari, fiind comun tuturor
lucrarilor de terasamente executate in cadrul lucrarilor de
constructii (drumuri, sisteme de canalizare, instalatii de apa,
instalatii electrice etc.). In acest context, Consiliul apreciaza ca
lipsite de relevanta sustinerile contestatoarei referitoare la
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complexitatea sporita a terasamentelor de la retelele cu apa si
canalizare.

Analizand raspunsul contestatoarei la solicitarea de clarificari a
autoritatii contractante, Consiliul constata ca prin acesta autoarea
contestatiei a individualizat in mod clar lucrarile care vor fi realizate
in cadrul asocierii de catre liderul S.C. ...SA, respectiv executarea
de ,lucrari de terasamente, de desfacere a carosabilului in vederea
pozarii conductei de distributie si a conductelor de bransament,
aprovizionarea cu material de umplutura (balast si nisip)”. De
asemenea, Consiliul constata ca raspunsul este concludent, codul
CAEN 4211, fiind suficient pentru terasamente, desfacere a
carosabilului si aprovizionarea cu materiale in ceea ce priveste
partea de instalatii, cu atat mai mult cu cat liderul asocierii reface
structura de rezistenta pentru drumul propriu-zis (asa cum rezulta
din documentele anexate contestatiei), dupa interventiile de la
retele de gaz, apa, etc., iar prin fisa de date s-a solicitat ca
,Obiectul principal/secundar de activitate al operatorului economic
trebuie sa fie asemanator/echivalent cu obiectul contractului”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul considera
ca autoritatea contractanta nu a facut o evaluare completa a ofertei
contestatoarei, contrar dispozitiilor art. 34 alin. (1) din HG nr.
925/2006, respingand-o eronat pentru primul motiv cuprins in
cadrul actului atacat.

In continuare, Consiliul procedeaza la analiza celui de-al doilea
motiv pentru care autoritatea contractanta a respins oferta
contestatoarei, si anume asociatul SC ... SA nu a indeplinit cerinta
din Fisa de date a achizitiei, mentionata la punctul III.2.3.b) -
Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului,
nedetinand ISO 9001 si ISO 14001 pentru activitatile de executie
retele de apa si canalizare.

Analizand prevederile Fisei de date, Consiliul retine ca la
punctul II1.2.3.b) - Standarde de asigurare a calitatii si de protectie
a mediului, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele
cerinte:

,a. certificat emis de organisme independente privind
implementarea sistemului de management al calitatii ISO 9001, sau
echivalent, pentru activitatile ce compun obiectul contractului.

- certificat emis de organisme independente care atesta
respectarea standardelor de protectie a mediului ISO
14001, sau echivalent, pentru activitatile ce compun
obiectul contractului.

Activitatile pentru care au fost eliberate certificatele ISO 9001

si 14001, trebuie sa aiba legatura cu obiectul contractului.
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In cazul unei asocieri, cerintele privind certificatele ISO 9001
SI 14001, vor fi indeplinite de fiecare membru al asocierii pentru
partea din contract pe care o realizeaza.

Certificatele trebuie sa fie valabile la data limita de depunere a
ofertelor”.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca in
cadrul evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta i-a transmis
asocierii contestatoare solicitarea de clarificari nr. 76436/
10.12.2014 avand, la punctul 2, urmatorul cuprins:

»1. SC ... SA:

In conformitate cu Fisa de date a achizitiei, sectiunea III, cap.
III.2.3.b) Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a
mediului, s-a solicitat:

«a. certificat emis de organisme independente privind
implementarea sistemului de management al calitatii ISO 9001, sau
echivalent, pentru activitatile ce compun obiectul contractului.

- certificat emis de organisme independente care atesta
respectarea standardelor de protectie a mediului ISO
14001, sau echivalent, pentru activitatile ce compun
obiectul contractului.

Activitatile pentru care au fost eliberate certificatele ISO 9001

si 14001, trebuie sa aiba legatura cu obiectul contractului.

In cazul unei asocieri, cerintele privind certificatele ISO 9001
SI 14001, vor fi indeplinite de fiecare membru al asocierii pentru
partea din contract pe care o realizeaza.

Certificatele trebuie sa fie valabile la data limita de depunere a
ofertelor».

de asemenea:

In clarificarea nr. 68667/06.11.2014, postata pe SEAP s-au
mentionat urmatoarele:

«Conform fisei de date a achizitiei, Sectiunea II : Obiectul
contractului,

II.1.6) Clasificare CPV (Vocabularul comun privind achizitiile),
codurile CPV:

-45233140-2 - Lucrari de drumuri;

-45332000-3 - Lucrari de instalatii de apa si canalizare si de
conducte de evacuare;

-71322000-1 - Servicii de proiectare tehnica pentru constructia de
lucrari publice,

definesc obiectul contractului, (...)»

Avénd in vedere faptul ca:

- Asocierea S.C. ...S5.A. & S.C. ... S.A. & S.C. ... S.R.L., a
prezentat acordul de asociere nr. 146/19.11.2014, din care rezulta
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ca dumneavoastra executati «lucrari de drumuri, lucrdri de instalatii
de apa si canalizare si de conducte de evacuare»,

- dumneavoastra ati prezentat:

a. Certificat ISO 9001:2008, Nr. 1702/3/20.02.2004,
recertificat in 29.05.2013, valabil pana in 29.05.2016,

b. Certificat ISO 14001:2005, Nr.1242/2/05.06.2007,
recertificat in 29.05.2013, valabil pana in 29.05.2016,

din care rezulta ca aceste certificate au fost eliberate doar
pentru urmatoarele activitati ce au legatura cu obiectul contractului
si anume: «Executie constructii si reparatii de drumuri si poduri»,
fara a rezulta ca au fost eliberate si pentru activitatea de Lucrari de
instalatii de apa si canalizare si de conducte de evacuare asa cum
s-a solicitat de catre autoritatea contractanta prin fisa de date a
achizitiei si clarificarea nr. 68667/06.11.2014, postate pe SEAP,

Va rugam sa clarificati cum indepliniti cerinta din Fisa de date
a achizitiei privind Standardele de asigurare a calitatii si de
protectie a mediului(ISO 9001 si ISO 14001) pentru activitatea de
executie retelele de apa si canalizare”.

Raspunsul contestatoarei, cu privire la punctul 2 mai sus
mentionat, a fost consemnat in adresa nr. 7066/15.12.2014,
inregistrata la autoritatea contractanta sub nr. 77693/15.12.2014,
acesta fiind urmatorul:

»,Cu privire la ISO 9001 sau echivalent Si ISO 14001 sau
echivalent privind activitatile ce compun obiectul contractului
pentru asociatul S.C. ... S.A. facem urmatoarele precizari:

- In acordul de asociere nr. 146/19.11.2014 la art. 2.2 s-au
precizat «Alte activitati ce se vor realiza in comun», respectiv S.C.
... S.A. va realiza in comun cu ceilalti asociati lucrarile ce fac
obiectul contractului, lucrari de drumuri, lucrari de instalatii de apa,
canalizare si de conducte de evacuare,

- In cadrul lucréarilor de instalatii de apa, de canalizare si de
conducte de evacuare, S.C. ... S.A. va executa lucrari de
terasamente, de desfacere a carosabilului in vederea pozarii
conductei de distributie si a conductelor de bransament,
aprovizionarea cu material de umplutura (balast si nisip), lucrari
care sunt specifice si lucrarilor de drumuri, activitati autorizate
conform CAEN 4211, pentru care asociatul este certificat ISO 9001
si ISO 14001.

- Lucréarile specializate de instalatii de apa, canalizare si de
conducte de evacuare, respectiv montarea conductelor, a pieselor
de legatura si alte lucrdri conexe se vor realiza de catre asociatul
S.C. ... S.R.L., care este autorizat in acest sens si poate asigura
managementul calitatii si managementul de mediu in acest
domeniu”,

45



Asa cum rezulta din Raportul procedurii nr. 2793/15.01.2015,

membrii Comisiei de evaluare, analizand:
- informatiile din acordul de asociere nr. 146/19.11.2014;
- manualul privind ,Tehnologia instalatiilor sanitare si de gaze”
pentru liceele industriale cu profil de constructii, meseria instalator
in constructii si scoli profesionale;
- Clasificarea Activitatilor din Economia Nationala - CAEN rev.2 -
Note explicative cod CAEN 4221;
- Ordinul nr. 509/2011, Anexa nr. 2;

,Mapa de documente informative” (postata pe site-ul
WwWw.asro.ro) Asociatia de Standardizare din Romania (ASRO),
a concluzionat urmatoarele:

,* lucrdrile de terasamente specifice lucrarilor de apa si
canalizare (lucrari de sapatura si umplutura) pe care ofertantul
declara in raspunsul la clarificare ca le va executa, fac parte din
structura retelelor de apa si canalizare si sunt totodata lucrari de
geniu civil;

« lucrarile de terasamente specifice Iucrarilor de apa si
canalizare sunt incluse in codul CAEN 4221 - Lucrari de constructii
a proiectelor utilitare pentru fluide (in categoria «lucrarilor de geniu
civil», iar lucrarile de terasamente specifice lucrarilor de constructii
drumuri sunt incluse in codul CAEN 4211 - Lucrari de constructii a
drumurilor si autostrazilor (in categoria «constructia de autostrazi,
strazi, drumuri si alte cai de acces pentru vehicule si pietoni»);

« lucrarile de terasamente de la retelele cu apa si canalizare nu
sunt aceleasi cu lucradrile de terasamente de la drumuri (sunt
proceduri tehnice diferite), deoarece sunt mult mai complexe ca si
tehnologie de executie, lucrdndu-se in paméant in spatii inguste, la
adancimi foarte mari, existand riscul surparii malurilor, pierderii de
vieti omenesti si afectarii obiectivelor din vecinatate in cazul in care
nu se folosesc sprijiniri de maluri”, si a stabilit ca:

,Lucrarile pe care ofertantul declara ulterior in raspunsul nr.
77693/15.12.2014, la clarificarea nr. 76436/10.12.2014 ca le va
executa respectiv ,lucrari de terasamente, de desfacere a
carosabilului in vederea pozarii conductei de distributie si a
conductelor de bransament, aprovizionarea cu material de
umplutura (balast si nisip)” sunt parte integranta a sistemelor de
retele de apa si canalizare si nu pot fi excluse din acestea (...)
ofertantul trebuia sa detina Standardele de asigurare a calitatii si de
protectie a mediului (ISO 9001 si ISO 14001) pentru activitatile de
executie retele de apa si canalizare. Prin urmare, comisia de
evaluareconsidera cerinta neindeplinita”.

Analizand documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul
apreciaza ca netemeinica decizia autoritatii contractante de a
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respinge oferta contestatoarei deoarece asociatul SC ... SA nu a
indeplinit cerinta din Fisa de date a achizitiei, mentionata la punctul
I11.2.3.b) - Standarde de asigurare a calitdtii si de protectie a
mediului, nedetinand ISO 9001 si ISO 14001 pentru activitatile de
executie retele de apa si canalizare.

Pentru a aprecia astfel, Consiliul are in vedere urmatoarele:

Efectuadnd propriile verificari (Furnizare informatii extinse nr.
194305/04.02.2014), Consiliul constata ca SC ... SA are inclus in
obiectul de activitate secundar codul CAEN 4221 - Lucrari de
constructii a proiectelor utilitare pentru fluide.

De asemenea, Consiliul constata ca printre documentele de
calificare depuse de asociatul SC ... SA se regasesc Certificatele
ISO 9001 si 14001 eliberate de SRAC - IQNet, din cuprinsul carora

rezulta ca SC ... SA are implementat si mentine un sistem de
management al calitatii si un sistem de management de mediu
pentru urmatoarele activitati:

~Executie constructii si reparatii de drumuri si poduri.
productie si comercializare produse de cariera, cribluri, betoane si
mixturi asfaltice. Transport marfa”.

Avand in vedere ca prin adresa nr. 7066/15.12.2014,
inregistrata la autoritatea contractanta sub nr. 77693/15.12.2014,
asocierea contestatoare a individualizat in mod clar lucrarile care
vor fi realizate in cadrul asocierii de catre asociatul SC ... SA,
respectiv executarea de ,lucrari de terasamente, de desfacere a
carosabilului in vederea pozarii conductei de distributie si a
conductelor de bransament, aprovizionarea cu material de
umplutura (balast si nisip)”, Consiliul apreciaza ca documentele de
calificare depuse de asociatul SC ... SA, prin urmare si certificatele
ISO 9001 si 14001, trebuie analizate prin raportarea la partea
efectiyé din contract pe care o va realiza acest asociat.

In speta, obiectul contractului este definit conform codurilor
CPV:

- 45233140-2 - Lucrari de drumuri;

- 45332000-3 - Lucrari de instalatii de apa si canalizare si de
conducte de evacuare;

- 71322000-1 - Servicii de proiectare tehnica pentru
constructia de lucrari publice.

Implementarea si certificarea sistemelor de calitate, ISO
9001:2008 si ISO 14001:2008, se face pentru diferite activitati prin
indicarea codurilor CAEN, astfel cum rezulta din informatiile si
formularele organismelor de certificare, astfel ca avand in vedere
noile coduri CAEN aprobate prin Ordinul presedintelui Institutului
National de Statistica, Consiliul constata ca singurul domeniu aflat
in stransa legatura cu domeniul specific lucrarii, este cel aferent
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sectiunii F - Constructii, care include intreaga diviziune CPV 45 -
Lucrari de constructii, cu grupele si clasele aferente, domeniu
pentru care SC ... SA detine si a depus certificatele ISO 9001 si
14001.

Asa cum rezulta din CAEN REV.2 - actualizat Note explicative,
in cadrul Sectiunii F, se regasesc diviziunile 41 - Constructii de
cladiri si 42 - Lucrari de geniu civil.

In cadrul diviziunii 42 - Lucrdri de geniu civil, se regdsesc
grupele 421 - Lucrari de constructii a drumurilor si a cailor ferate si
422 - Lucrari de constructie a proiectelor utilitare.

In cadrul grupei 421 se regaseste clasa 4211 - Lucrari de
constructii a drumurilor si autostrazilor, iar in cadrul grupei 422 se
regaseste clasa 4221 - Lucrari de constructie a proiectelor utilitare
pentru fluide.

Consiliul apreciaza ca indiferent daca lucrarile ce vor i
executate de asociatul SC ... SA, vor fi incluse in clasa 4211 sau in
clasa 4221, in orice situatie, suntem in prezenta unor lucrari de
geniu civil ce apartin diviziunii 4.2, care, conform Notelor
explicative la CAEN REV.2, include: , constructii generale pentru
obiective de geniu civil. Sunt incluse aici lucrarile noi, reparatiile,
completarile si modificarile, ridicarea de structuri din prefabricate
pe santier si de asemenea constructiile cu caracter temporar.
Diviziunea include constructiile de geniu civil, cum ar fi autostrazi,
strazi, poduri, tuneluri, cai ferate, aerodromuri, porturi si alte
proiecte hidrotehnice, sisteme de irigatii, sisteme de canalizare,
facilitati industriale, conducte si linii electrice, unitati sportive in aer
liber etc. Lucrarile se pot desfasura pe cont propriu, pe baza de
onorarii sau contract. Portiuni din lucrari, sau uneori intreaga
activitate practica, pot fi executate de catre subcontractori”.

Avand in vedere faptul ca in certificatele ISO se mentioneaza
ca SC ... SA are implementat si mentine un sistem de management
al calitatii si un sistem de management de mediu pentru
urmatoarele activitati: , Executie constructii si reparatii de drumuri
si poduri (...)", iar in cazul asocierii contestatoare, SC ... SA va
executa ,lucrari de terasamente, de desfacere a carosabilului in
vederea pozarii conductei de distributie si a conductelor de
bransament, aprovizionarea cu material de umplutura (balast si
nisip)”, Consiliul apreciaza ca SC ... SA, nu are nevoie de
mentionarea in cadrul certificatelor ISO a activitatilor de executie
retele de apa si canalizare, intrucat lucrarile de specialitate de
instalatii de apa, canalizare si conducte de evacuare, respectiv
montarea conductelor a pieselor de legatura si alte lucrari conexe,
vor fi executate de asociatul SC GEIGER TRANSMISLVANIA SRL si
nu de catre asociatul SC ... SA.
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Consiliul constata ca lucrarile de terasamente sunt lucrari
comune care se regasesc atat in cadrul lucrarilor de drumuri cat si
in cadrul lucrarilor de canalizare sau de instalatii de apa, nefiind
specifice unei anumite categorii, iar autoritatea contractanta a dat
dovada de un formalism excesiv luand decizia de a respinge oferta
asocierii contestatoare pentru acest motiv.

Eventual, in situatia in care autoritatea contractanta ar fi dorit
lamuriri suplimentare de la emitentul certificatelor ISO 9001 si
14001 ar fi putut face aplicabilitatea dispozitiilor art. 11 alin. (3) din
HG nr. 925/2006, care stipuleaza urmatoarele: ,In cazul in care
exista incertitudini sau neclaritati in ceea ce priveste anumite
documente prezentate, autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita detalii, precizari sau confirmari suplimentare atat de la
ofertantul/candidatul in cauza, cat si de la autoritatile competente
care pot furniza informatii in acest sens. In orice situatie,
autoritatea contractanta are obligatia de a asigura o perioada
rezonabila de timp pentru furnizarea precizarilor/confirmarilor
solicitate”.

In consecinta, Consiliul constata ca raspunsul la solicitarea de
clarificari este concludent, codul CAEN 4211, fiind suficient pentru
terasamente, desfacere a carosabilului si aprovizionarea cu
materiale in ceea ce priveste partea de instalatii.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
mentionate si constatand temeinicia criticilor contestatoarei, in
temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/2006,
Consiliul va admite contestatia formulata de S.C. ...S.A., in calitate
de lider al asocierii S.C. ...S.A. - S.C. ... S.A. - S.C. ... S.R.L,, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta MUNICIPIUL
(CONSILIUL LOCAL). Va anula Raportul procedurii de atribuire nr.
2793/15.01.2015 si toate actele subsecvente acestuia si va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei
depusa de asocierea S.C. ...S.A. - S.C. ... S.A. - S.C. ... S.R.L,,
conform celor cuprinse in motivarea deciziei si cu respectarea
legislatiei in vigoare.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de atribuire cu
respectarea celor decise anterior.

Cu privire la cererea de interventie depusa de S.C. ... S.R.L.,
fata de cele stabilite cu ocazia solutionarii fondului cauzei, Consiliul
0 va respinge.

PRESEDINTE COMPLET
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