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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr.
337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
de corespondenta in ... ... judetul ... avadnd Numar de Inregistrare la
Oficiul Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare

formulata fimpotriva adresei nr. 859/23.01.2015 reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, emisa de catre ... cu sediul in ...
...... in cadrul procedurii de ,cerere de oferte” pentru atribuirea
contractului de servicii avand ca obiect ,Servicii de paza si protectie
pentru toate sucursalele ....”, s-a solicitat:

- anularea rezultatului procedurii, adresa nr.
859/23.01.2015 si toate comunicarile adiacente acesteia;

- reanalizarea ofertei depuse de ..., sub aspectul modului de
alocare a sumelor de bani aferente salariilor si sporurilor aferente,
dotarii agentilor de securitate si a profitului societatii.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

in temeiul art. 297 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art.
. alin. (1) din noul Cod de procedura civila, declina competenta de
solutionare a contestatiei formulata de catre ... in contradictoriu cu
. catre Tribunalul ... Sectia a II-a civila, de contencios administrativ
si fiscal pentru considerentele de mai jos.
Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. ... alin. (3) din noul Cod de procedura
civila.



Fara cale de atac.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

. a formulat contestatie impotriva adresei nr. 859/23.01.2015
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii, emisa de catre ...
in cadrul procedurii de ,cerere de oferte” pentru atribuirea
contractului de servicii avand ca obiect ,Servicii de paza si protectie
pentru toate sucursalele ....”, solicitand:

- anularea rezultatului procedurii, adresa nr.
859/23.01.2015 si toate comunicarile adiacente acesteia;

- reanalizarea ofertei depuse de ..., sub aspectul modului de
alocare a sumelor de bani aferente salariilor si sporurilor aferente,
dotarii agentilor de securitate gi a profitului societatii.

In fapt, contestatorul arata ca, in fisa de date a achizitiei ... a
mentionat ca legislatia aplicabila in cadrul prezentei proceduri este
~Regulamentul privind organizarea si desfasurarea procedurilor
pentru achizitiilor de produse, servicii si lucrari aplicabil in cadrul ...."”
aprobat prin Decizia CA nr. 15/18.07.2013.

Potrivit adresei nr. 859/23.01.2015 de comunicare a rezultatului
procedurii, tariful ofertat de castigator a fost unul unitar in cuantum
de 8,02 lei/ora. Contestatorul considera ca acest tarif este
nejustificat si nu reprezinta rezultatul liberei concurente.

In continuare, contestatorul prezinta un calcul matematic din
care rezulta ca, in ceea ce priveste salariul pentru posturile de
noapte, acordarea unor sporuri minime conduce la un salariul total
de 1.138,48 lei/om. Daca la aceasta valoarea se adauga taxele si
impozitele catre stat rezulta o valoare de 1.398,10 lei/om. Impartind
aceasta valoare, fara a i se mai adauga vreo cheltuiala sau profit, la
numarul de ore de 168,667 de ore, rezulta un tarif minim de 8,30 de
lei/ora — pentru posturile de noapte.

Contestatorul sustine ca, intrucat ... a solicitat un tarif mediu,
ofertantii erau obligati sa faca medie intre posturile cu program de zi
si posturile cu program permanent si sa oferteze un tarif in asa fel
incat sa ii permita sa acopere toate aceste cheltuieli, ori ... a propus
un tarif unitar de 8,02 de lei, fara nicio diferentiere intre posturile cu
program de noapte si de zi.

In opinia contestatorului acceptarea unui astfel de tarif, in
conditiile unei majorari salariale incepand cu 1 ianuarie 2015 de pana
la 9... de lei, indica faptul ca achizitorul a verificat ofertele financiare
in mod deficitar si fara sa analizeze daca pretul propus este
justificabil cu respectarea intocmai a legislatiei muncii si a celei in
domeniul pazei, nerespectand astfel prevederile art. 210 si 212 din
propriul Regulament.



Totodata contestatorul afirma ca ... nu a respectat principiul
tratamentului egal si al nediscriminarii intrucat desi a solicitat deviz
de calcul pentru tariful ofertat, aceasta a inteles sa califice ofertantul
cu cel mai mic pret propus, desi era obligata sa analizeze structura
tarifului si mai ales corespondenta acestuia cu prevederile legale in
domeniu.

In final se atrage atentia asupra incalcarii prevederilor art. 36
alin. (2) lit. c¢) din HG nr. 925/2006 intrucat tariful propus de
ofertantul castigator nu este unul real si justificabil in concordanta cu
legislatia muncii, precum si incadlcarea art. 72 alin. (2) lit. g) din
acelasi act normativ.

Prin adresele nr. 698/... ... si nr. 699/... ... Consiliul a pus in
discutia partilor exceptia privind lipsa competentei materiale a CNSC.

La solicitarea Consiliului contestatorul a raspuns prin adresa nr.
133/02.02.2015, inregistrata la Consiliu sub nr. 1396/02.02.2015,
aratand ca in Regulamentul adoptat de ..., la art. 10 lit. 1) se
mentioneaza ca ,prezentul Regulament nu se aplica pentru atribuirea
contractului de servicii care are ca obiect servicii de paza si protectie
a bunurilor si persoanelor”.

Intrucat legislatia aplicabila in domeniul achizitiilor este OUG nr.
34/2006 iar ... sustine ca atribuirea de servicii de paza este
exceptata de la propriul Regulament, contestatorul apreciaza ca in
speta sunt aplicabile dispozitiile art. 16 alin. (1) din OUG nr. 34/2006
»...Contestatiile privind procedura de atribuire a contractelor de
servicii din categoria celor incluse in anexa nr. 2B, a caror valoare
este egala sau mai mare decét cea prevazuta la art. 57 alin. (2), se
solutioneaza potrivit dispozitiilor cap. IX". Totodata contestatorul
arata ca, in art. 12) din Regulament se precizeaza ca: ,in situatia in
care se achizitioneaza servicii de tipul celor prevazute la art. 10, lit. i)
(...) iar valoarea contractului de achizitie este egala sau mai mare
decat echivalentul in lei a sumei de 500.000 lei fara TVA, atunci
achizitorul va publica pe site-ul www.....ro intentia de achizitie a
acestor servicii”. In aceste conditii, contestatorul afirma ca, in lipsa
refuzului de comunicare a bugetului din partea ..., se prezuma ca
valoarea acestui contract este egala/mai mare de 500.000 euro.

Contestatorul critica faptul ca pe de o parte ... sustine ca nu
este autoritate contractanta dar nu probeaza acest lucru, iar pe de
alta parte face mentiunea in Preambului Regulamentului sau, ca
acesta a fost intocmit cu respectarea Ordinului Ministrului Economiei,
Comertului si Mediului de afaceri nr. 1844/20.09.2012, privind
instituirea procedurilor de achizitii publice la unitatile aflate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Economiei,
Comertului si Mediului de afaceri. Concluzionand, contestatorul
considera ca in conformitate cu art. 8) art. 9) si art. 57) din OUG nr.




34/2006 Consiliul este competent sa solutioneze prezenta
contestatie.

La solicitarea Consiliului achizitorul a raspuns prin adresa nr.
1350/04.02.2015 inregistrata la Consiliu sub nr. 1552/04.02.2015,
precizdand ca ... nu intra sub incidenta OUG nr. 34/2006 si in
consecinta nu este autoritate contractanta. Prezenta procedura de
atribuire a fost organizata cu respectarea prevederilor legale
aplicabile, respectiv ,Regulamentul propriu privind organizarea si
desfasurarea procedurilor pentru achizitiilor de produse, servicii si
lucrari”.

In plus, ... precizeaza ca diferenta intre cel mai mic tarif propus
de ... respectiv 8,20 lei/ora/post si tariful ofertantului castigator de
8,02 lei/ora/post este de aproximativ 2,2%, astfel ca nu se poate
considera oferta firmei castigatoare ca avand un pret nejustificativ de
mic. Totodata se invedereaza ca ofertarea cu un tarif unitar valabil
pentru toate sucursalele nu se poate contesta in masura in care
ofertantul si-a estimat si organizat, conform posibilitatilor, propriile
cheltuieli.

In consecinta ... considera corecta evaluarea ofertelor si
rezultatul procedurii si solicita respingerea contestatiei formulata de

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

... @ organizat procedura de ,cerere de oferte” pentru atribuirea
contractului de servicii avand ca obiect ,Servicii de paza si protectie
pentru toate sucursalele ...”. In acest sens a elaborat documentatia
de atribuire aferenta si a publicat pe site-ul www.....ro, anuntul de
participare, criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel mai mic pret”.

In temeiul art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, Consiliul
procedeaza la analizarea competentei materiale a CNSC in ceea ce
priveste solutionarea contestatiei cu care a fost investit.

Potrivit dispozitiilor art. 255 alin. (1) din OUG nr. 34/2006
,Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept ori intr-un
interes legitim printr-un act al autoritatii contractante, prin incalcarea
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, poate solicita, prin
contestatie, anularea actului, obligarea autoritatii contractante de a
emite un act, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim pe cale administrativ-jurisdictionala, in conditiile prezentei
ordonante de urgenta”.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 266 alin. (1) din acelasi
act normativ ,,Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu
privire la procedura de atribuire, prin complete specializate,
constituite potrivit Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului, aprobat potrivit art. 291".




Astfel, Consiliul este competent sa solutioneze jurisdictional
doar contestatiile formulate impotriva actelor autoritatilor
contractante emise in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitie publica.

Prin urmare, pentru ca CNSC sa fie competent sa solutioneze o
contestatie, trebuiesc indeplinite cumulativ doua conditii, si anume
actul contestat sa fie emis de o autoritate contractanta, respectiv sa
fie emis Tn cadrul unei proceduri de achizitie publica reglementata de
OUG nr. 34/2006, modificata si completata.

In ceea ce priveste calitatea de autoritate contractanta a ...,
Consiliul retine, in primul rand, faptul ca aceasta nu se incadreaza in
categoria autoritatilor contractante precizate la art. 8 din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In al doilea radnd, in speta nu este intrunita nici vreuna din
situatiile de aplicare a OUG nr. 34/2006, prevazuta la art. 9
,Prezenta ordonanta de urgenta se aplica pentru (...)

c) atribuirea, de catre o entitate juridica fara calitate de
autoritate contractanta, a unui contract de lucrari, in cazul in care
se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

- respectivul contract este finantat/subventionat in mod direct, in
proportie de mai mult de 50%, de catre o autoritate contractanta;
- valoarea estimata a respectivului contract este egala sau mai mare
decat echivalentul in lei al sumei de 5.000.000 euro;

c') atribuirea, de cdtre o entitate juridic§ fard calitate de
autoritate contractanta, a unui contract de servicii, in cazul in care
se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

- respectivul contract este finantat/subventionat in mod direct, in
proportie de mai mult de 50%, de catre o autoritate contractanta;
- valoarea estimata a respectivului contract este egala sau mai mare
decat echivalentul in lei al sumei de 200.000 euro”.

Consiliul retine ca, in speta, contractul de servicii care se
atribuie nu este finantat/subventionat in mod direct, in proportie de
mai mult de 50%, de catre o autoritate contractanta si astfel nu sunt
indeplinite cumulativ dispozitiile anterior mentionate.

Mai mult, potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul
constata ca ... a organizat o procedura in baza prevederilor
~Regulamentului privind organizarea si desfasurarea procedurilor
pentru achizitiilor de produse, servicii si lucrari aplicabil in cadrul ...."”
aprobat prin Decizia CA al ... nr. 15/18.07.2013 si de catre
autoritatea tutelara, Ministerul Economiei prin adresa nr.
360.168/04.09.13 (inregistrata la ... cu nr. 8073/09.09.13) conform
art. 16%,

In aceste conditii, Consiliul retine c& ... a organizat o procedurs
dupa reqguli proprii, fara publicarea unei invitatii de participare in




SEAP si fara incadrarea in prevederile OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prevederile legale care stau la baza organizarii procedurii in
cauza nu acorda Consiliului competenta de solutionare a
contestatiilor formulate in cadrul procedurii sau in temeiul lor.

Dat fiind ca normele de competenta sunt de ordine publicg,
partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii competentei
Consiliului la solutionarea contestatiilor ce vizeaza proceduri unde
legea nu obliga la aplicarea OUG nr. 34/2006.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca in speta de fata nu sunt
intrunite conditiile legale pentru ca procedura de atribuire a
contractului de servicii avand ca obiect ,Servicii de paza si protectie
pentru toate sucursalele ...”, sa cada sub incidenta dispozitiilor OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel ca
solutionarea contestatiei formulata de ... nu intra in sfera de
competenta materiala a CNSC.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei catre Tribunalul ... Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal.

Solutia declinarii cauzei se impune, aceasta fiind in deplina
concordanta si cu art. 21 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, si cu art. 6 paragr. 1 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ratificata prin Legea
nr. 30/1994, permitand accesul neingradit si efectiv al contestatorilor
la judecarea cauzei de catre instanta judiciara competenta.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



