CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. 44 021 ... Fax. +4 021 ... ; +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de ... cu sediul in
municipiul ... ... inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. ...
avand CUI RO ... reprezentata legal prin ... — ... impotriva adresei
de comunicare a procedurii nr. 1433/22.01.2015, emisa de catre

. cu sediul in municipiul ... ... jud. ... in calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa”,
organizata in vederea incheierii unui acord-cadru avand ca obiect:
» cod CPV ... s-a solicitat: anularea adresei de comunicare a
procedurii, anularea raportului procedurii si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertelor si stabilirea ofertei
castigatoare cu respectarea prevederilor legale in materia
achizitiilor publice.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca tardiv formulata contestatia depusa de ... in
contradictoriu cu ...



Dispune continuarea procedurii de achizitie publica in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

. a formulat contestatie impotriva adresei de comunicare a
procedurii nr. 1433/ 22.01.2015, emisa de catre ... in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de ,licitatie deschisa”,
organizata in vederea incheierii unui acord-cadru avand ca obiect:
» cod CPV ...

In fapt, contestatorul precizeaza ca prin adresa contestata,
autoritatea contractanta i-a adus la cunostinta ca, in urma evaluarii
ofertelor, oferta sa a fost declarata inacceptabila in conformitate cu
prevederile art. 36 alin. (1) lit. c) din HG nr. 925/2006.

In vederea solutionarii contestatiei depuse de ... Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 794/... -
transmiterea dosarului achizitiei, oferta tehnica si oferta financiara
depuse de contestator, in copie certificata in conformitate cu
dispozitiile art. 274, 213 si 2563 din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si dovada respectarii
prevederilor art. 271 alin. (2) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr. 2384/04.02.2015, inregistrata la CNSC sub nr.
1508/04.02.2015, autoritatea contractanta sustine ca ,pdna Ila
acest moment nu a primit un duplicat dupa contestatia depusa, in
vederea formularii unui punct de vedere conform OUG nr.
34/2006".

Prin adresa nr. 918/... - ... Consiliul a solicitat contestatorului
dovada transmiterii contestatiei catre autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. 35/10.02.2015, inregistrata la Consiliu sub nr.
1846/10.02.2015, contestatorul a raspuns solicitarii Consiliului,
precizand ca la data de ... a trimis contestatia electronic, prin
intermediul adreselor publice de email, astfel:

- catre CNSC, la adresa office@cnsc.ro;
- catre autoritatea contractanta, la adresa sp_recuperare@hih.ro;



- catre societatea declarata castigatoare, la adresa office@e-
mec.ro.

Contestatorul sustine ca datorita faptului ca, in perioada
procedurii, au fost probleme cu adresa de email indicata de
autoritatea contractanta, iar in ziua de ..., fiind intr-o zi de
sambata, fax-ul nu functiona in sistem automat, a accesat adresa
internet (URL): www.scr.ro, indicata in anuntul de participare
numarul ... Astfel, pe adresa oficiala de internet indicata de
autoritatea contractanta, la sectiunea ,Contact” sunt trecute
urmatoarele date, publice, accesibile oricarei persoane sau
autoritati interesate, astfel:

~Spitalul Clinic de Recuperare
Adresa: ... ....

Email: sp_recuperare@hih.ro
Telefon: +40-232 266 044 0 Centrala Telefonica”

In sustinerea afirmatiilor, contestatorul a atasat extras din
posta electronica, ce atesta, din punctul sau de vedere, faptul ca
.S-a trimis in termen, si tuturor partilor, astfel cum prevede legea,
contestatia formulata”.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosar, Consiliul
constata urmatoarele:

a organizat, in calitate de autoritate contractanta,
procedura de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, in vederea incheierii
unui acord-cadru avand ca obiect: ,, cod CPV ... elaborand, in acest
sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP,
anuntul de participare nr. ... conform caruia valoarea estimata a
acordului-cadru este de 490.600 - 981.200 lei, fara TVA. Conform
cap. IV.2.1) din fisa de date, criteriul de atribuire al contractului
este ,pretul cel mai scazut”.

Avand in vedere prevederile art. 278 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra
exceptiei tardivitatii contestatiei.

Din analiza dosarului cauzei, Consiliul va retine ca, in adresa
inregistrata la CNSC sub nr. 1846/10.02.2015, ... sustine ca a
transmis contestatia in data de ... catre CNSC, cat si catre
autoritatea contractanta.

In conformitate cu dispozitiile art. 271 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, ,sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva,
aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante,
nu mai tarziu de expirarea termenelor prevézute la art. 256°".

Astfel, potrivit prevederilor art. 256° alin. (1) lit. a) din actul
normativ antementionat, ,persoana vatamata poate sesiza Consiliul



National de Solutionare a Contestatiilor, in vederea anularii actului
si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in
termen de 10 zile, incepdnd cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta,
(...) despre un act al autoritatii contractante considerat nelegal, in
cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit,
estimata conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a,
este egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art.
55 alin. (2".

Din anunt de participare, reiese ca valoarea estimata a
acordului-cadru de este de 490.600 - 981.200 lei, fara TVA, prin
urmare mai mare decat valoarea prevazuta la art. 55 alin. (2) din
OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Luand in considerare data de ..., data transmiterii contestatiei
la Consiliu prin e-mail, astfel cum rezulta din documentele existente
la dosarul cauzei, tinand cont de data luarii la cunostinta despre
continutul actului atacat, in speta adresa de comunicare a
procedurii nr. 1433/22.01.2015 si calculand termenul legal in care
... putea fnainta contestatia, avand in vedere dispozitiile art. 256°
alin. (1) din OUG nr. 34/2006 si de cele ale art. 3 lit. z) din acelasi
act normativ care dispune ca ,termenul exprimat in zile incepe sa
curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului; ziua in
cursul careia a avut loc un eveniment sau s-a realizat un act al
autoritatii contractante nu este luata in calculul termenului. Daca
ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi de
sarbatoare legala, o duminica sau o sambata, termenul se incheie
la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”, se constata
ca, in speta, contestatia a fost transmisa, la Consiliu, in termenul
legal prevazut de legislatia in vigoare.

Prin adresa nr. 9183/... - ... transmisa pe fax, Consiliul a
solicitat contestatorului sa faca dovada finaintarii contestatiei si
catre autoritatea contractanta, in conformitate cu prevederile art.
271 alin. (1) si (4) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Referitor la obligatia legala de transmitere a contestatiei catre
autoritatea contractantd in termenul prevazut la art. 256° din OUG
nr. 34/2006, contestatorul a inteles sa o transmita, in data de ..., la
adresa de e-mail ,sp_recuperare@hih.ro”, adresa care apartine
autoritatii contractante, astfel cum rezulta din documentul remis de
contestator prin adresa nr. 35/10.02.2015, inregistrat la CNSC sub
nr. 1846/10.02.2015.



Consiliul constata ca adresa de e-mail indicata de autoritatea
contractanta in anuntul de participare nr. ... la sectiunea I, punctul
[.1) este ,scr_iasi2004@yahoo.com”, si nu ,sp_recuperare@hih.ro”,
adresa care apartine tot autoritatii contractante, conform
http://www.scr.ro.

Analizdnd inscrisurile depuse la dosarul cauzei, raportat la
prevederile legale exprese si imperative, respectiv art. 271 alin. (3)
OUG nr. 34/2006 care dispun in mod expres faptul ca ,toate
notificarile si comunicarile actelor de procedura se fac cu
confirmare de primire”, Consiliul nu poate retine ca fiind
concludent si pertinent raportul de e-mail depus prin adresa nr.
35/10.02.2015, finregistrat la CNSC sub nr. 1846/10.02.2015,
deoarece el nu face dovada primirii/receptionarii contestatiei, ci
doar transmiterea acesteia la adresa de e-mail
,Sp_recuperare@hih.ro”, la ora 10:45, in data de .... De altfel, in
data de ... contestatorul putea verifica primirea/ receptionarea de
catre autoritatea contractanta a contestatiei din data de ... si de a-i
solicita acesteia o confirmare a acestui fapt.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine faptul ca societatea
contestatoare nu a facut dovada primirii, la data de ..., de catre
autoritatea contractanta, a contestatiei cu care a fost investit,
insotitd de garantia de bund conduita in original, conform art. 2711
alin. (3) din OUG nr. 34/2006.

Consiliul constata ca, desi contestatorul a depus la Consiliu in
termen contestatia care formeaza obiectul cauzei deduse judecatii,
a fost vointa deplina a acestuia de a alege e-mail-ul ca modalitatea
de transmitere catre autoritatea contractanta a contestatiei si pe
cale de consecinta si-a asumat implicit si riscurile aferente caii de
transmitere alese.

Constatand, astfel, ca una din conditiile de recunoastere a
valabilitatii unei contestatii, transmiterea ei in conditiile impuse de
lege catre autoritatea contractanta, nu a fost acoperita de catre
contestator, Consiliul considera ca a fost afectat dreptul la aparare
al autoritatii contractante. Prin impunerea comunicarii contestatiei
partii adverse legiuitorul a urmarit respectarea intocmai a
principiilor celeritatii, contradictorialitatii si a dreptului la aparare,
enumerate la art. 269 din OUG nr. 34/2006, in cadrul procedurii de
solutionare a unei contestatii.

Daca contestatorul ar fi fost diligent si prudent, ar fi putut din
vreme sa-si conserve dreptul la contestatie, astfel incat sa permita
apoi jurisdictiei Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce fac
obiectul contestatiei.



Fata de considerentele anterior expuse, in temeiul prevederilor
art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, Consiliul va respinge ca
tardiv introdusa contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...
si va dispune continuarea procedurii de achizitie publica in cauza.

Fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.



